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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

vvvvvv

societati incluzive in Europa
(2010/2039(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 4, 9, 14, 19, 151 si 153 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare fata de femei (CEDAW), adoptata in 1979,

— avand in vedere Declaratia universald a drepturilor omului din 1984, reconfirmata cu
ocazia Conferintei mondiale privind drepturile omului din 1993, in special articolele 3,
16, 18, 23, 25, 26, 27 si 29,

— avand in vedere Pactul international al Organizatiei Natiunilor Unite din 1996 privind
drepturile economice, sociale si culturale,

— avand in vedere Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului definite de Organizatia
Natiunilor Unite in 2000, in special reducerea sardciei extreme si a foametei (primul
obiectiv), o educatie primara universald (al doilea obiectiv) si egalitatea de sanse intre
barbati si femei (al treilea obiectiv),

— avand in vedere Conventiile 26 si 131 ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM)
privind stabilirea salariului minim si nr. 29 si 105 privind abolirea muncii fortate,

— avand in vedere Pactul mondial pentru ocuparea fortei de munca al OIM,
— avand in vedere agendele ONU si OIM pentru o munca decenta,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a UE, in special prevederile referitoare
la drepturile sociale!,

— avand in vedere articolele 34, 35 si 36 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, prin care se definesc explicit dreptul la ajutor social si ajutorul pentru
locuinta, nivelul ridicat de protectie a sanatatii umane si accesul la serviciile de interes
economic general?,

— avand in vedere raportul OIM ,,0 aliantd globald impotriva muncii fortate. Raport
global in cadrul monitorizarii Declaratiei OIM privind principiile si drepturile
fundamentale la locul de munca. Raportul Directorului General, 2005,

1 JO C 364, 18.12.2000.
2JO C 303, 14.12.2007, p. 1.
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avand in vedere Recomandarea 92/441/CEE a Consiliului din 24 iunie 1992 privind
criteriile comune referitoare la resursele si asistenta sociald suficiente in cadrul
sistemelor de protectie sociala (recomandarea privind venitul minim)',

avand 1n vedere Recomandarea 92/442/CEE a Consiliului din 27 iulie 1992 privind
convergenta obiectivelor si a politicilor de protectie sociala?,

avand in vedere concluziile celei de-a 2916-a sesiuni a Consiliului EPSCO din 16 si 17
decembrie 20083,

avand in vedere Decizia nr. 1098/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 22 octombrie 2008 privind Anul european de luptd impotriva saraciei si a
excluziunii sociale (2010)4,

avand in vedere Rezolutia sa din 6 septembrie 2006 privind un model social european
pentru viitor>,

avand in vedere Rezolutia sa din 9 octombrie 2008 referitoare la promovarea incluziunii
sociale si combaterea saraciei, inclusiv a saraciei infantile in Uniunea Europeana®,
precum si raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si avizul
Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A6-0364/2008)7,

avand in vedere Rezolutia sa din 6 mai 2009 referitoare la Agenda sociala reinnoita®,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 octombrie 2008 referitoare la o
recomandare a Comisiei privind incluziunea activa a persoanelor excluse de pe piata
muncii si Rezolutia sa din 6 mai 2009 referitoare la incluziunea persoanelor excluse de
pe piata muncii’,

avand 1n vedere Declaratia sa scrisd nr. 0111/2007 din 22 aprilie 2008 privind
solutionarea problemei persoanelor fara adapost care traiesc pe strada'?,

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulata ,,Europa 2020: O
strategie europeana pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabild incluziunii”!!,

avand 1n vedere propunerea Comisiei din 27 aprilie 2010 pentru o decizie a Consiliului
privind liniile directoare ale politicilor de ocupare a fortei de munca ale statelor

1
2
3
4
5
6
7
8
9

JO L 245, 26.8.1992, pp. 46-48.

JO L 245, 26.8.1992, pp. 49-52.

Consiliul Uniunii Europene, Comunicat de presa, 16825/08 (Presa 358) p. 18.
JO L 298, 7.11.2008, p. 20.

JO C305E, 14.12.2006, p. 141.

JO C9E, 15.1.2010, p. 11.

Texte adoptate, P6_ TA(2009)0467.

Texte adoptate, P6_ TA(2009)0370.

Texte adoptate, P6_ TA(2009)0371.

10 Texte adoptate, P6_ TA(2008)0163.
11 COM(2010)2020, 3.3.2010.
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membre! |
— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale
(A7-0233/2010),

A. intrucat Agenda sociald a Comisiei Europene pentru perioada 2005-2010 a continuat
prin desemnarea anului 2010 ca Anul european de luptd Tmpotriva sardciei si a
excluziunii sociale, avand drept scop declarat reafirmarea si intdrirea angajamentului
politic initial asumat de UE cu ocazia lansarii Strategiei de la Lisabona in vederea
oferirii unui ,,stimul decisiv pentru eradicarea saraciei”;

B. intrucat sardcia si excluziunea sociald constituie incalcari ale demnitdtii umane si ale
drepturilor fundamentale ale omului, iar obiectivul central al sistemelor de sprijin pentru
venituri trebuie sa fie iesirea oamenilor din saracie si sa le permitd acestora sa duca o
viata compatibila cu demnitatea umana;

C. Intrucat, In ciuda prosperititii economice si a tuturor declaratiilor privind reducerea
saraciei, inegalitatile sociale s-au agravat, iar la sfarsitul anului 2008, 17% din populatia
UE (adica aproape 85 de milioane de persoane) traiau sub pragul sardciei, chiar si dupa

transferurile sociale?, in timp ce, in 2005, acest procent era de 16%, iar in 2000 de 15%
in UE-15;

D. intrucat rata riscului de sardcie este mai ridicatd in randul copiilor si al tinerilor cu
varsta de pand la 17 ani in raport cu populatia totald; intrucat in 2008 aceasta era de
20% in UE-27, cea mai ridicata valoare fiind de 33%;

E. intrucat persoanele in varstd sunt de asemenea expuse la un risc de sdrdacie mai ridicat in
raport cu populatia totald; intrucat in 2008 rata riscului de sdrdcie in cazul persoanelor
cu varsta de 65 de ani sau mai mult era de 19% in UE-27, iar in 2005 si 2000 aceasta
valoare era de 19% si, respectiv, 17%;

F. intrucat, in anumite sectoare, se Inregistreazd un nivel ridicat constant de locuri de
munca precare si salarii mici, ceea ce inseamnd cd numarul de angajati amenintati de
riscul sardciei stagneaza la un nivel ridicat; Intrucat rata riscului de saracie in randul
populatiei incadrate Tn munca era, in 2008, de 8% in medie pe UE-27, in timp ce, in
2005, aceasta valoare era de 8%, iar in 2000 de 7% in UE-15;

G. Intrucat, in Recomandarea 92/441/CEE din 24 iunie 1992, Consiliul recomanda statelor
membre sd recunoasca dreptul fundamental al unei persoane la resurse si prestatii
suficiente pentru a trdi Intr-un mod compatibil cu demnitatea umana; intrucat, in
Recomandarea 92/442/CEE din 27 iulie 1992, Consiliul recomanda ca statele membre
sd garanteze persoanei un nivel al resurselor care sd fie compatibil cu demnitatea
umana; intrucat, in concluziile din 17 decembrie 1999, Consiliul a aprobat obiectivul

I COM(2010)193 final.
2 Pragul national al riscului de sarécie este stabilit la 60% din venitul median national, care este inferior venitului
mediu.
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privind promovarea integrarii sociale in vederea modernizdrii si imbunatatirii protectiei
sociale;

H. intrucat femeile reprezintd un segment important al populatiei amenintate de saracie,
aceasta datoritd somajului, a responsabilitdtilor de ingrijire nepartajate, a locurilor de
munca precare $i slab remunerate, a discriminarilor salariale si a pensiilor mai mici;

L intrucat riscul unei sardcii extreme este mai ridicat in randul femeilor decét in randul
barbatilor; intrucét tendinta persistentd de feminizare a sdraciei in societdtile europene
contemporane demonstreaza ca sistemele actuale de protectie sociala, precum si spectrul
larg de politici europene in domeniile social, economic si de ocupare a fortei de munca
nu sunt concepute pentru a raspunde nevoilor femeilor, si nici pentru a tine seama de
diferentele caracteristice muncii femeilor; intrucat sdrdcia in randul femeilor si
excluziunea lor sociald iIn UE impun reactii politice specifice, multiple si adaptate
genului;

J. intrucat riscul unei sdracii extreme este mai ridicat in randul femeilor decat in randul
barbatilor, in special in rdndul persoanelor in varstd, deoarece sistemele de securitate
sociald au la bazd in multe cazuri principiul unei cariere profesionale remunerate
neintrerupte; intrucat dreptul individual la un venit minim care sd prevind sardcia nu ar
trebui sd depinda de contributiile legate de ocuparea unui loc de munca;

K. intrucat somajul in randul tinerilor a crescut la niveluri fard precedent, ajungand la
21,4% in Uniunea Europeana, variind de la 7,6% in Tarile de Jos la 44,5% in Spania si
43,8% 1in Letonia, iar uceniciile si stagiile oferite tinerilor sunt adesea slab remunerate
sau neremunerate;

L. intrucat una din cinci persoane cu varsta de pana la 25 de ani din UE este somera, in
timp ce lucratorii cu varsta de peste 55 de ani sunt cetatenii europeni cei mai afectati de
somaj si trebuie, de asemenea, sd se confrunte cu problema specifica si grava a scaderii
probabilitatii de a obtine un loc de munca pe masura ce Tnainteaza in varsta;

M. intrucat criza financiara si economica a condus la o scadere a ofertei de locuri de munca,
estimdrile indicand peste 5 milioane de locuri de munca pierdute din septembrie 2008,
precum si la un grad tot mai ridicat al precaritatii;

N. intrucét nu exista date oficiale la nivelul UE cu privire la situatiile de sdrdcie extrema,
cum ar fi lipsa unui adapost, si, prin urmare, este dificil sa fie urmarite tendintele
actuale;

O. intrucat Anul european de lupta impotriva sdraciei si a excluziunii sociale trebuie sa
constituie 0 ocazie pentru sensibilizarea opiniei publice cu privire la sardcie si la
urmarea acesteia, excluziunea sociald, precum si pentru imbundtdtirea raspunsurilor
politice la acest tip de excluziune, promovarea incluziunii active, a unui venit adecvat, a
accesului la servicii de calitate si a unor metode de indrumare in vederea obtinerii unui
loc de munca decent, ceea ce impune o redistribuire echitabila a bogatiilor si presupune
masuri si politici care sd asigure o coeziune economicd si sociald eficace la nivelul
Uniunii Europene si intre regiunile europene si considerdnd ca venitul minim poate
constitui un sistem adecvat de protectie a persoanelor marginalizate si vulnerabile;
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intrucat obiectivele si principiile directoare ale Anului european de luptd Tmpotriva
sardcieli si a excluziunii sociale sunt recunoasterea drepturilor, responsabilitatea
comund, participarea, coeziunea, angajamentul si actiunile concrete;

intrucat climatul economic si financiar din UE-27 trebuie sa fie corect evaluat in scopul
de a incuraja statele membre sd stabileascd un prag minim de venit, care ar sustine
cresterea standardelor de trai si ar stimula concurenta;

intrucat Uniunea Europeand s-a angajat sd realizeze Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului adoptate in cadrul ONU si avand in vedere rezolutia care proclama cel de-al
doilea deceniu al ONU pentru eradicarea saraciei (2008-2017);

avand in vedere caracterul multidimensional al sdraciei si al excluziunii sociale,
existenta unor grupuri de populatie deosebit de vulnerabile si dependente (copii, femei,
persoane in varstd, persoane cu handicap si alte grupuri), inclusiv imigrantii,
minoritatile etnice, familiile numeroase sau monoparentale, bolnavii cronici si
persoanele fard adapost, precum si necesitatea de a integra masuri si instrumente de
prevenire si lupta Tmpotriva sardciei si a excluziunii sociale in cadrul celorlalte politici
europene; Intrucat este necesar sd fie definite orientari pentru statele membre, care sa fie
incluse in politicile nationale pentru a garanta sisteme de securitate si de protectie
sociald de calitate, accesul universal la infrastructuri publice si la servicii publice de
interes general de calitate, la conditii de munca si la locuri de munca decente si de
calitate, care sd ofere angajatilor drepturile ce li se cuvin, si la un venit minim garantat
care sd permita evitarea saraciei si care sa ofere fiecaruia posibilitatea de a participa la
viata sociald, culturala si politicd si de a duce o viatd compatibila cu demnitatea umana;

intrucdt incidenta nivelului enorm al sardciei extreme nu se limiteazd la coeziunea
sociald in Europa, ci se extinde si asupra economiei noastre In masura In care
excluderea, in mod permanent, a unor mari grupuri de populatie din societatea noastra
slabeste competitivitatea economiei noastre $i creste presiunea asupra bugetelor noastre
publice;

intrucat este necesar sa se stabileascd un obiectiv global, in special in contextul
strategiei Europa 2020, acordandu-se prioritate coeziunii economice, sociale si
teritoriale si protejarii drepturilor fundamentale ale omului, ceea ce presupune un
echilibru intre politicile economice, cele de ocupare a fortei de muncd, sociale,
regionale si de mediu, precum si o redistribuire echitabila a bogatiilor si a veniturilor,
tinand seama de cresterea dramatica a ratelor de dependentd, de unde nevoia de a
elabora studii de impact social pentru toate deciziile si de a aplica clauza sociala
orizontald cuprinsa in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (articolul 9);

intrucét respectul pentru demnitatea umana este unul dintre principiile fondatoare ale
Uniunii Europene, a céarui actiune este destinatd sa promoveze ocuparea integrala a
fortei de munca si progresul social, sd combata excluziunea sociala si discriminarea si sa
promoveze echitatea si protectia sociala;

intrucit este necesar sa se garanteze aplicarea, majorarea si o mai buna utilizare a
fondurilor structurale in vederea prevenirii saraciei, a incluziunii sociale si a crearii de
locuri de munca accesibile, de calitate si care sa ofere angajatilor drepturile care li se
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AE.

cuvin;

intrucat sistemelor de protectie sociald le revine un rol in asigurarea nivelului de
coeziune sociala necesar dezvoltarii, care sd asigure incluziunea sociald si s atenueze
consecintele sociale ale crizei economice, ceea ce presupune un venit minim garantat
individual la nivel national pentru prevenirea sdraciei, o imbunatatire a nivelului
competentelor si a nivelului de pregatire ale persoanelor excluse de pe piata muncii din
cauza presiunilor concurentiale si garantarea egalitdtii de sanse pe piata muncii $i in
exercitarea drepturilor fundamentale;

intrucat introducerea si consolidarea sistemelor de venit minim constituie o modalitate
importanta si eficienta de a iesi din sdracie, sprijinind integrarea sociala si accesul pe
piata muncii si acordand oamenilor posibilitatea de a duce o viatd compatibild cu
demnitatea umana;

intrucat sistemele de venit minim constituie o modalitate importanta de garantare a
securitatii persoanelor nevoite sd depaseasca consecintele excluziunii sociale si ale
somajului, precum si de sprijinire a accesului la piata muncii; intrucat astfel de sisteme
de venit minim joaca un rol important in redistribuirea bogatiei si asigurd solidaritatea si
echitatea sociald si Intrucat, mai ales in vremuri de crizd, acestea au un efect
contraciclic, furnizdnd resurse suplimentare care consolideazd cererea si consumul pe
piata interna;

intrucét, conform unui sondaj Eurobarometru recent referitor la atitudinea cetdtenilor
UE fatd de sardcie, marea majoritate a acestora (73%) considera ca sardcia este o
problemd raspandita in tarile lor respective, 89% cer guvernelor lor actiuni urgente de
lupta impotriva acestui fenomen, iar 74% se asteaptd ca UE sa detind de asemenea un
rol important in acest sens;

avand In vedere efectele sociale dureroase ale crizei economice, care a lasat fara loc de
muncd 6 milioane de cetateni europeni in ultimii doi ani;

avand in vedere gravitatea crizei economice si sociale si impactul acesteia, care a
determinat cresterea saraciei si a excluziunii sociale, Tnsotitd si de o crestere a somajului
(de la 6,7% la inceputul anului 2008 la 9,5% la sfarsitul anului 2009), o treime din
someri fiind afectati de somajul de lungd duratd, aceastd situatie fiind mai grava in
statele membre mai vulnerabile din punct de vedere economic;

intrucdt anumite state membre sunt supuse unei presiuni din partea Consiliului si a
Comisiei, precum si din partea organismelor internationale, cum ar fi FMI, de a-si
reduce pe termen scurt deficitele bugetare, agravate de crizd, si de a-si reduce
cheltuielile, inclusiv cheltuielile sociale, subminand astfel notiunea de stat social si
aprofundand sardcia;

intrucat, In anumite state membre, se aprofundeaza inegalitatile sociale, fapt determinat,
in special, de inegalitatea economicd in repartizarea veniturilor si a bogatiilor, precum si
de inegalitatile de pe piata muncii, ducand la precaritate sociala, inegalitati in accesul la
functiile sociale ale statului, cum ar fi asigurarea sociala, sdnatatea, educatia, justitia
etc.;
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AF.

AG.

avand 1n vedere aplicarea politicii UE pentru incluziunea sociala, in special obiectivele
si programul european aferent adoptat in cadrul Strategiei de la Lisabona la inceputul
anilor 2000, cu aplicarea metodei deschise de coordonare si cu obiective comune care
trebuie realizate n cadrul planurilor nationale de actiune;

intrucat, ca urmare a unei serii factori, in majoritatea statelor membre se nregistreaza in
prezent un numar mare de persoane fard addpost, acest lucru impunind masuri specifice
in vederea integrarii sociale a persoanelor in cauza,

subliniaza necesitatea unor masuri concrete destinate eradicarii saraciei si a excluziunii
sociale, ludnd in considerare modalitati de reintegrare pe piata fortei de munca,
incurajand o redistribuire echitabila a veniturilor si a bogatiilor, garantand venituri
adecvate, ceea ce va conferi astfel sens si substantd Anului european de luptd impotriva
saraciel si a excluziunii sociale si va asigura, de asemenea, o mostenire politicd
consistenta realizarii Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, inclusiv garantarea unor
sisteme de venit minim care sd fie Tn masurd sd prevind sdrdcia $i sd promoveze
incluziunea sociald in baza diverselor practici nationale, a acordurilor colective sau a
legislatiei statelor membre din Intreaga Uniune Europeand, depunand totodata eforturi
sustinute in vederea promovdrii unor sisteme adecvate de venit si de protectie sociald;
invita statele membre sd 1si reexamineze politicile destinate garantdrii unui venit
adecvat, avand 1n vedere ca lupta impotriva saraciei impune crearea de locuri de munca
decente si durabile pentru categoriile sociale dezavantajate pe piata muncii, considera ca
orice lucrdtor trebuie sd fie in mdsura sd isi asigure un trai decent; considerd ca o
politicd proprie statului providenta presupune, de asemenea, o politica activa in materie
de ocupare a fortei de munci;

reaminteste ca recenta recesiune economica, cresterea ratei somajului si reducerea
posibilitatilor de gasire a unui loc de munca pune numeroase persoane in fata riscului
saraciei si al excluziunii sociale, fapt valabil in special in unele state membre in care
exista somaj sau inactivitate pe termen lung;

solicita realizarea unui progres real in sensul adecvarii sistemelor de venit minim, astfel
incat fiecare copil, adult si persoana in varsta sa fie in masura sd iasa din saracie si sa
poatd avea un trai decent;

subliniaza diferentele care exista in diferite domenii (sdnatate, locuinte, educatie, venit
si ocuparea fortei de muncd) in randul grupurilor sociale care trdiesc in sardcie; invita
Comisia i statele membre sd 1a in considerare aceste diferente in cadrul masurilor lor
specifice; subliniaza ca una dintre cele mai eficiente cai de a reduce sdracia este de a
asigura tuturor acces la piata muncii;

subliniaza necesitatea de a acorda o importantd deosebita programelor de formare pe tot
parcursul vietii, acestea constituind o metodd fundamentald de lupta Impotriva saraciei
si a excluziuni sociale consolidand capacitatea de integrare profesionala si de acces la
cunostinte si la piata fortei de muncd; considera ca este necesar sa fie instituite masuri
care sa stimuleze participarea mai puternica a lucratorilor, a somerilor i a tuturor
grupurilor sociale vulnerabile la actiuni de formare de-a lungul intregii vieti, precum si
masuri care sa permita persoanelor sa reziste Tn mod eficace in fata factorilor care duc la
abandonarea acestor structuri, Intrucat imbundtatirea competentelor profesionale si
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dobandirea de noi competente pot avea un efect de accelerare in sensul reintegrarii pe
piata muncii sau de crestere a productivitatii sau pot facilita gasirea unui loc de munca
de o calitate mai buna;

6.  subliniaza necesitatea unei actiuni concrete la nivelul statelor membre pentru stabilirea
unui prag de venit minim pe baza indicatorilor relevanti, in vederea garantdrii coeziunii
social-economice, a reducerii riscului unor niveluri inegale de remunerare pentru
aceeasi munca si a riscului de a avea populatii sarace pe intreg teritoriul Uniunii
Europene si solicitd recomandari mai ferme din partea Uniunii Europene cu privire la
aceste tipuri de actiuni;

7.  subliniaza ca ocuparea fortei de munca trebuie sa fie vazuta drept una dintre cele mai
eficiente masuri de protectie impotriva saraciei si, in consecinta, ar trebui adoptate
masuri pentru a Incuraja angajarea femeilor, stabilind obiective calitative pentru locurile
de munca oferite;

8. subliniaza nevoia de actiune atat la nivel european, cat si la nivel national, pentru a
proteja consumatorii de clauzele abuzive cu privire la rambursarea creditelor si la
cardurile de credit si de a stabili conditii de acces la imprumuturi care sa previna
supraindatorarea gospodariilor si, prin urmare, sdracia si excluziunea lor sociala;

9.  subliniaza caracterul pluridimensional al sardciei si al excluziunii sociale si insistd
asupra nevoil de a garanta integrarea obiectivelor sociale si asupra importantei
dimensiunii si a durabilitatii sociale in politicile macroeconomice; considera ca
obiectivele sociale trebuie sd facd parte integranta din strategia de iesire din criza, din
strategia Europa 2020, precum si din coeziunea economicd, sociala si teritoriala, ceea ce
presupune o orientare sociald convergenta si evaluarea efectivd a impactului social,
garantand redefinirea prioritatilor si a politicilor, in special a politicilor monetare, a
celor in materie de ocupare a fortei de munca, a celor sociale si macroeconomice,
inclusiv a celor din Pactul de stabilitate si crestere, a politicilor din domeniul
concurentei si al pietei interne, precum si a politicilor bugetare si fiscale; considera ca
aceste politici nu trebuie sd constituie un obstacol in fata coeziuni sociale si trebuie sa
garanteze punerea in practica a unor masuri corespunzatoare si promovarea egalitatii de
sanse pentru a asigura o iesire din crizd durabila, a reveni la consolidarea bugetara si a
initia reformele de care are nevoie economia pentru a-si redobandi capacitatea de
crestere si de creare a locurilor de munca; solicitd instituirea unor politici de acordare,
prin intermediul unor mecanisme corespunzatoare, a unui sprijin concret statelor
membre care au cel mai mult nevoie de acesta;

10. considera crearea de locuri de munca drept o prioritate pentru Comisie si guvernele
statelor membre si drept un prim pas spre reducerea saraciei;

11. considera ca sistemele de venit minim trebuie sa faca parte integranta dintr-o abordare
strategicd avand ca obiectiv integrarea sociala, ceea ce presupune atat politici generale,
cat si masuri specifice - in ceea ce priveste locuintele, ingrijirile de sandtate, educatia si
formarea, serviciile sociale - care sa ajute persoanele sa iasa din sardcie si sa le
determine sd preia initiativa in sensul incluziunii lor sociale si al accesului la piata
muncii; considera ca adevaratul obiectiv al sistemelor de venit minim nu este numai
acordarea de asistenta, ci, inainte de toate, insotirea beneficiarilor pentru a le permite sa
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treaca dintr-o situatie de excluziune sociald la viata activa;

insista asupra necesitatii de a se tine seama de persoanele aflate in Ingrijire, in special de
copii, la stabilirea cuantumului venitului minim, pentru a sparge cercul vicios al saraciei
in randul copiilor; considera, de asemenea, ca serviciile Comisiei ar trebui sa elaboreze
un raport anual privind progresele realizate in materie de lupta Impotriva saraciei in
randul copiilor;

insistd asupra necesitatii de a revizui politicile de austeritate impuse in unele tari in
vederea combaterii crizei si subliniazd importanta unor masuri eficiente de solidaritate,
inclusiv consolidarea, mobilitatea, anticiparea transferului si reducerea cofinantarii in
ceea ce priveste fondurile de la buget pentru a crea locuri de munca decente, a sprijini
sectoarele productive, a lupta impotriva sardciei si a excluziunii sociale, a evita noi
forme de dependenta si cresterea nivelului de indatorare;

considerd ca introducerea sistemelor de venit minim In toate statele membre — constand
in masuri specifice de sprijinire a persoanelor cu venituri insuficiente printr-o
contributie financiara si prin facilitarea accesului la servicii — este unul dintre cele mai
eficiente moduri de combatere a sdraciei, de garantare a unui standard de viata adecvat
si de favorizare a integrarii sociale;

considera ca sistemele de venit minim adecvat trebuie sa stabileasca venituri minime la
un nivel echivalent cu cel putin 60% din venitul median din statul membru in cauza;

subliniaza necesitatea unei evaludri a politicii de incluziune sociald, a aplicdrii metodei
deschise de coordonare, a indeplinirii obiectivelor comune si a planurilor nationale de
actiune in contextul dezvoltarii saraciei, In scopul unei actiuni mai angajate la nivel
european si national si al combaterii sardciei prin intermediul unor politici mai
cuprinzdtoare, mai coerente si mai bine articulate, vizand eradicarea sdraciei absolute si
a saraciei in randul copiilor pand in 2015, precum si reducerea substantiala a sardciei
relative;

reitereaza ca, oricat de importante, sistemele de venit minim trebuie sa fie insotite de o
strategie coordonata la nivel national si european, axata pe actiuni ample si masuri
specifice, cum ar fi politici active privind piata muncii pentru grupurile de populatie
cele mai indepdrtate de aceasta, educatie si formare pentru persoanele cu calificari
reduse, salarii minime, politici privind locuintele sociale si furnizarea de servicii publice
abordabile, accesibile si de inalta calitate;

insistd sa fie promovata integrarea si incluziunea sociala pentru a asigura respectarea
efectivd a drepturilor fundamentale ale omului, precum si sd fie asumate angajamente
clare in ceea ce priveste formularea politicilor Uniunii Europene si a politicilor
nationale de lupta impotriva sdraciei si a excluziunii sociale; considera necesar sd se
asigure un acces mai bun, universal, fard obstacole de ordin fizic sau obstacole de
comunicare la piata muncii, la serviciile publice de sanatate, la educatie si formare (de
la formarea prescolara la primul ciclu de studii universitare), la formare profesionala, la
locuinte publice, la aprovizionare cu energie, precum si la protectie sociald; considera ca
locurile de munca trebuie sa fie accesibile si de calitate si sa ofere lucratorilor drepturile
care li se cuvin; considera ca salariile trebuie sa fie demne, iar pensiile sd contind o
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alocatie minimd pentru limita de varstd care sd le asigure pensionarilor care au lucrat
toatd viata o pensie demnd; de asemenea, sistemele de venit minim adecvat pentru toti
trebuie sd ofere o protectie in fata riscului de sardcie si sa asigure incluziunea sociala,
culturald si politicd, cu respectarea practicilor nationale, a contractelor colective si a
legislatiei statelor membre; observa, de asemenea, ca, pe termen lung, cu cat mai mult
vor investi statele membre In aceste diverse politici, cu atdt mai putin va fi necesar
pentru fiecare gospodarie sa recurga la sistemul de venit minim; subliniazd ca astfel de
masuri trebuie adoptate cu respectarea deplina a principiului subsidiaritatii in privinta
statelor membre si a diferitelor practici, contracte colective si legislatii nationale;
considera ca aceasta este singura cale de a asigura tuturor dreptul de a participa la viata
sociald, politicd si culturala;

atrage incd o data atentia asupra nevoilor tinerilor, care se confrunta cu dificultati
deosebite in ceea ce priveste integrarea economica si sociala si care se confrunta cu
riscul de abandon scolar; invitd statele membre sd garanteze ca lupta impotriva
somajului in randul tinerilor sa fie un obiectiv specific, care sd contind prioritati proprii,
adoptand masuri de actiune specifica si de formare profesionala, sprijinind programele
Uniunii Europene (invatarea de-a lungul vietii, Erasmus Mundus) si incurajand spiritul
intreprinzator;

semnaleaza faptul ca parasirea timpurie a invatdmantului scolar si accesul limitat la
invatamantul superior si universitar reprezintd factori fundamentali care provoacd un
nivel ridicat al somajului pe termen lung si afecteaza grav coeziunea sociala; Intrucat
aceste doud puncte se regasesc printre marele obiective stabilite de Comisie in strategia
Europa 2020, considerd ca ar trebui acordata o atentie deosebita elaborarii de actiuni si
politici specifice privind accesul tinerilor la Tnvatdmant prin intermediul burselor de
studii, al indemnizatiilor de studii, al imprumuturilor de studii si al initiativelor vizand
consolidarea dinamicii Invatdmantului scolar;

considera ca serviciile Comisiei ar trebui sa studieze impactul pe care l-ar avea in
fiecare stat membru o initiativa legislativa a acesteia privind instituirea unui salariu
minim la nivel european; propune, in special, ca acest studiu sa includa diferenta dintre
venitul minim adecvat si salariul minim in statul membru respectiv, precum si
consecintele acestei diferente asupra intrarii pe piata muncii;

subliniaza importanta introducerii unor norme privind nivelul ajutoarelor de somaj care
sa le permitd beneficiarilor sa evite saracia, precum si importanta stimularii statelor
membre sa ia masuri pentru a Incuraja persoanele care se intorc pe piata muncii sa
accepte locuri de munca nepopulare, de exemplu prin facilitarea mobilitatii in cadrul
Uniunii Europene;

subliniaza cd investitiile In sisteme de venit minim reprezintd un element esential in
prevenirea si reducerea saraciei, cd sistemele de venit minim nu ar trebui considerate in
timp de criza drept cheltuieli, ci ca un element esential in iesirea din criza, si ca
investitiile aprobate intr-o faza timpurie in lupta impotriva sdraciei sunt deosebit de
rentabile intrucat reduc costurile suportate de societate pe termen lung;

subliniaza rolul protectiei sociale, in special sub forma asigurarilor de sanatate, a
alocatiilor familiale, a pensiilor si indemnizatiilor de invaliditate si invita statele

PE439.981v01-00 12/27 RR\825220R0.doc



25.

26.

27.

28.

29.

30.

membre sa acorde o atentie speciald celor mai vulnerabili membri ai societdtii,
garantandu-le un set minim de drepturi, chiar daca acestia sunt somert,

subliniaza dreptul fundamental al persoanei la resurse si asistenta sociald suficiente
pentru a putea duce o existentd compatibila cu demnitatea umana, in cadrul unui
mecanism general si coerent de luptd impotriva excluziunii sociale; invitd statele
membre sa adopte, in cadrul unei strategii de incluziune sociala activa, politicile
necesare la nivel national pentru integrarea economica si sociala a persoanelor vizate;

atrage atentia asupra numarului tot mai mare de lucratori saraci si asupra necesitatii de a
aborda aceasta noud provocare combinand mai multe instrumente; solicita ca salariul de
subzistentd sa fie in toate cazurile mai mare decat pragul sdraciei si ca lucratorii aflati,
din diverse motive, sub pragul sardciei sa beneficieze de prestatii suplimentare
neconditionate si usor de obtinut; atrage atentia asupra experientei pozitive a Statelor
Unite, unde se aplica un impozit pe venit negativ care permite readucerea lucratorilor cu
salarii reduse intr-o pozitie superioara fata de pragul saraciei;

constata cd, in comunicarea sa intitulata ,,Europa 2020 - O strategie europeana pentru o
crestere inteligenta, ecologica si favorabild incluziunii”, Comisia propune cinci mari
obiective pentru UE, unul dintre care este reducerea cu 20 de milioane a numarului de
persoane amenintate de sdracie; reaminteste cd acest obiectiv reprezintd o reducere a
obiectivelor ambitioase (eradicarea saraciei) stabilite initial in Strategia de la Lisabona,
care, din pacate, nu au putut fi atinse; considera ca saracia si excluziunea sociala trebuie
eradicate cu ajutorul unor masuri credibile, concrete si obligatorii; considera ca aceasta
cifra nu este suficient de ambitioasa si ca nu trebuie abandonat obiectivul unei Europe
fara saracie; considera cd, in acest scop, ar trebui adoptate masuri corespunzdtoare si ca,
la acest obiectiv exprimat printr-o valoare absoluta, ar trebui adaugat un obiectiv privind
reducerea saraciei in fiecare stat membru pentru a incuraja fiecare stat membru sa
participe la realizarea acestui obiectiv si pentru a-i conferi credibilitate prin intermediul
unor madsuri corespunzatoare, in special in ceea ce priveste politicile de sprijinire a
persoanelor dependente; considerd cd acest obiectiv trebuie realizat prin intermediul
unor masuri concrete si corespunzatoare, in special prin introducerea unor sisteme de
venit minim 1n toate statele membre;

considera ca ar trebui acordata prioritate combaterii inechitdtii sociale, in special a
inechitdtii economice in repartizarea veniturilor si a bogatiei, precum si combaterii
inegalitatilor de pe piata muncii care genereaza precaritate sociala si inegalitate in
accesul la functiile sociale ale statului, cum ar fi asigurarile sociale, sandtatea, educatia,
justitia etc.;

invita Consiliul si statele membre sd bazeze obiectivul principal al strategiei Europa
2020 privind combaterea saraciei pe indicatorul saraciei relative (60% venitul median la
nivel national), astfel cum a fost adoptat de Consiliul European de la Laeken in
decembrie 2001, deoarece acest indicator plaseaza realitatea saraciei in contextul
fiecarui stat membru, in masura 1n care acesta reflecta o intelegere a saraciei ca o
conditie relativa;

invita statele membre sa transpuna obiectivul principal al UE privind saracia in
obiective nationale concrete si realizabile legate de aspecte prioritare ale strategiei UE
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34.

de incluziune sociald, cum ar fi eradicarea fenomenului persoanelor fara adapost pana in
2015, in conformitate cu Declaratia scrisa nr. 0111/2007;

considera ca situatia persoanelor fara addpost necesitd o atentie deosebitd si mdsuri
suplimentare atat din partea statelor membre, cat si a Comisiei Europene, in vederea
integrarii sociale depline a acestor persoane pana in 2015, ceea ce implica colectarea de
date comparabile si de date statistice fiabile la nivel comunitar, precum si difuzarea
anuala a acestora nsotitd de progresele inregistrate si de obiectivele definite privind
strategiile nationale si comunitare de lupta impotriva sardciei si a excluziunii sociale;

considera ca este de datoria fiecarui stat membru sa ia toate masurile necesare pentru a-
si proteja cetdtenii de precaritate financiara prin evitarea indatorarii excesive a acestora,
in special sub forma de credite bancare, analizind posibilitatea de a taxa bancile si
institutiile financiare care accepta sa acorde imprumuturi persoanelor insolvabile;

considera ca statele membre trebuie sa 1si asume un angajament explicit in vederea
punerii in aplicare a incluziunii active: reducerea conditionalitdtii, investirea in activarea
masurilor de sprijin, sustinerea unui venit minim corespunzator si conservarea
standardelor sociale prin interzicerea reducerilor bugetare vizand serviciile publice
esentiale, astfel incat costurile crizei sd nu fie transferate pe umerii persoanelor sarace;

considera ca experientele diverse In ceea ce priveste veniturile minime si veniturile de
baza neconditionate pentru toti, aldturi de masurile suplimentare de integrare si protectie
sociald, demonstreazd ca acestea reprezintd instrumente eficace de luptd Impotriva
sardciel s1 a excluziunii sociale si de garantare tuturor a unor conditii de viatd
compatibile cu demnitatea umand; prin urmare, solicitd Comisiei sa elaboreze o
initiativd in vederea sprijinirii unor noi experiente in statele membre, care sa tind seama
de cele mai bune practici si sa le incurajeze si care sa garanteze In mod individual
existenta diverselor modele de venit minim corespunzator si de venit de bazd in mdsura
sa prevind saracia, ca masura de eradicare a saraciei si de garantare a echitdtii sociale si
a egalitatii de sanse pentru toti cetatenii, fiind necesarad o intelegere a sardciei la nivelul
regional respectiv, cu respectarea principiului subsidiaritatii si fara a pune sub semnul
intrebarii particularitatile fiecarui stat membru; considera cd aceasta initiativd a
Comisiei ar trebui sd conduca la elaborarea unui plan de actiune menit sd Insoteasca
punerea in aplicare a unei initiative europene privind venitul minim in statele membre,
cu respectarea diferitelor practici nationale, a contractelor colective si a legislatiilor
statelor membre, pentru a realiza urméatoarele obiective:

— stabilirea unor norme comune si a unor indicatori comuni privind conditiile de
eligibilitate si de acces la venitul minim,

— stabilirea unor criterii de determinare a nivelurilor institutionale si teritoriale —
inclusiv implicarea partenerilor sociali si a partilor interesate vizate — la care ar putea
fi mai oportun sa se puna 1n aplicare masurile privind venitul minim,

— stabilirea unor indicatori comuni si a unor puncte de referintd comune pentru
evaluarea rezultatelor, a consecintelor si a eficacititii politicii de combatere a
saraciei,
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— asigurarea monitorizarii si a schimbul eficient de bune practici;

declard ca un venit minim rezonabil reprezinta un element indispensabil pentru
demnitatea vietii unei persoane, acesta fiind, aldturi de participarea sociala, o conditie
prealabild pentru valorificarea deplind a potentialului fiecaruia si pentru cooperarea
tuturor in folosul organizarii democratice a societatii; subliniaza ca veniturile care
asigurd conditii optime de existenta contribuie, de asemenea, la nivelul politicii
nationale, la o dinamica pozitiva si, prin urmare, la prosperitate;

considera ca initiativa Comisiei privind venitul minim garantat trebuie sa tind seama de
Recomandarea 92/441/CEE, prin care se recunoaste dreptul fundamental al unei
persoane la resurse si prestatii suficiente pentru a trai Intr-un mod compatibil cu
demnitatea umana, si insista ca obiectivul central al sistemelor de sprijin pentru venituri
trebuie sa fie iesirea oamenilor din sdracie prin dobandirea de catre acestia a posibilitatii
de a trai in conditii compatibile cu demnitatea umana, ceea ce include dreptul la pensii
de invaliditate si la pensii de limita de varstd demne; in acest context, recomanda
Comisiei sd aibd in vedere instituirea unei metode comune de calcul al nivelului minim
de subzistentd si al costului vietii (un cos de bunuri si servicii) pentru a avea la
dispozitie masuratori comparabile ale nivelurilor de sardcie si pentru a elabora metode
de interventie sociala;

invitd statele membre sa 1a masuri urgente pentru a imbunatati nivelul de utilizare a
prestatiilor sociale, pentru a monitoriza nivelurile de neutilizare si cauzele, recunoscand
ca neutilizarea reprezintd intre 20-40% din prestatii, potrivit OCDE, prin cresterea
transparentei, prin masuri de informare mai eficiente, prin crearea de servicii de
consiliere mai eficiente, prin simplificarea procedurilor si prin elaborarea unor masuri si
politici de combatere a stigmatizarii si a discrimindrii asociate cu beneficiarii venitului
minim,;

subliniaza importanta existentei unui ajutor de somaj care sd garanteze beneficiarilor un
nivel de trai decent s1, de asemenea, necesitatea de a reduce durata absentei de pe piata
muncii, printre altele, prin eficientizarea oficiilor publice pentru ocuparea fortei de
munca;

subliniaza necesitatea de a adopta norme privind asigurarea sociala, astfel incat sa se
stabileasca o legdtura intre pensia minima prevazuta si pragul de sdracie corespunzator;

isi exprima nemulfumirea fata de acele state membre ale caror sisteme de venit minim
nu tin seama de pragul sardciei relative; isi reitereaza solicitarea adresata statelor
membre de a solutiona aceastd situatie fard intarziere; solicitd Comisiei s tind seama de
bunele practici si de practicile necorespunzatoare in cadrul evaluarii planurilor de
actiune nationale;

atrage atentia asupra discrimindrii importante bazate pe varstd din cadrul sistemelor de
venit minim, care constd, de exemplu, in stabilirea venitului minim sub pragul saraciei
in cazul copiilor sau in excluderea tinerilor din sistemele de venit minim deoarece
pentru ei nu se platesc cotizatii in fondul social; subliniaza ca acest tip de discriminare
pune sub semnul intrebarii caracterul neconditionat si adecvat al sistemelor de venit
minim;
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subliniaza necesitatea elaborarii si aplicarii de urgentd a unor indicatori socio-economici
adecvati in diferite domenii, precum in domeniul sanatitii, locuintelor, aprovizionarii cu
energie, incluziunii sociale si culturale, mobilitatii, educatiei, veniturilor (cum ar fi
coeficientul Gini care permite masurarea evolutiei diferentelor dintre venituri),
privatiunilor materiale, ocuparii fortei de munca si serviciilor de asistenta sociald, care
sa permita monitorizarea si masurarea progreselor realizate in lupta impotriva saraciei si
in materie de incluziune sociald si care sa fie prezentati anual cu ocazia Zilei mondiale a
luptei impotriva saraciei (17 octombrie), subliniind evolutia acestora in functie de sex,
varsta, situatie familiald, handicap, statutul de imigrant, boli cronice si diferite niveluri
de venituri (60% din venitul median, 50% din venitul median, 40% din venitul median)
pentru a tine seama de sardcia relativa, de sdrdcia extrema si de grupurile cele mai
vulnerabile; subliniaza ca este urgent necesar de a avea la dispozitie date statistice la
nivel european, care sa treacd dincolo de indicatorii monetari, privind situatiile de
sardcie extrema, cum ar fi lipsa unui adapost, care nu sunt cuprinse in prezent in UE-
SILC; solicita ca aceste cifre socio-economice sa fie transmise sub forma de rapoarte
anuale statelor membre si Parlamentului European pentru a fi discutate si pentru a
contribui la identificarea altor optiuni concrete;

insista asupra necesitatii unor prestatii suplimentare specifice pentru grupurile cele mai
defavorizate (persoanele cu handicap sau care sufera de boli cronice, familiile
monoparentale sau familiile cu multi copii), care sd acopere costurile suplimentare
generate de situatia acestora, in special cele legate de asistenta personald, de utilizarea
unor infrastructuri specifice, de Ingrijirea medicala si de sprijinul social;

invita Comisia si statele membre sa examineze modul in care diferitele modele de venit
de baza neconditionat pentru toti, destinate sa prevind saracia, pot contribui la
incluziunea sociala, culturala si politicd, tinand seama, in special, de caracterul lor
nestigmatizant si de capacitatea lor de a preveni cazurile de sdracie ascunsa;

considera ca, 1n ceea ce priveste politicile de reducere a sardciei care insotesc stabilirea
unui venit minim adecvat 1n statele membre, metoda deschisa de coordonare ar trebui sa
fie revizuitd in scopul unui schimb veritabil de bune practici intre acestea;

observa cd venitul minim isi va atinge obiectivul in combaterea saraciei doar daca este
scutit de impozite si recomanda sd se examineze posibilitatea de a corela nivelul
venitului minim cu fluctuatiile tarifelor la utilitati;

reaminteste ca riscul unei sdracii extreme este mai ridicat in randul femeilor decét in
randul barbatilor, avand in vedere caracterul insuficient al sistemelor de protectie
sociala si discrimindrile persistente, in special cele de pe piata muncii, fapt care necesita
reactii politice specifice si multiple in functie de sex si de situatia concreta;

considera ca saracia ce afecteazad persoanele care au un loc de munca reflecta conditiile
inechitabile de munca si solicita sa fie depuse eforturi pentru a schimba aceasta stare de
lucruri prin intermediul remuneratiei, in general, si al salariilor minime, in special,
indiferent de faptul daca sunt stabilite prin lege sau prin contracte colective de munca, si
ca acestea sa poata asigura un nivel de trai compatibil cu demnitatea umana;

solicitd sa fie integrate persoanele care traiesc in conditii de saracie (pentru care trebuie
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incurajate insistent initiative de integrare pe piata muncii) si invitd Comisia si statele
membre sa initieze un dialog cu persoanele si cu organizatiile reprezentative ale
persoanelor care se afla in situatie de sdracie, cu reteaua acestora, precum si cu
partenerii sociali; considera cd trebuie sa se garanteze faptul ca persoanele care traiesc
in conditii de sardcie si organizatiile lor reprezentative devin principale parti interesate
si primesc sprijin si resurse financiare si de altd natura adecvate pentru a le permite sa
participe la elaborarea, aplicarea si monitorizarea politicilor, a masurilor si a
indicatorilor la nivel european, national, regional si local, in special in ceea ce priveste
programele nationale de reforma din cadrul strategiei Europa 2020 si metoda deschisa
de coordonare privind protectia si incluziunea sociald; subliniaza, de asemenea,
necesitatea de a intari masurile indreptate Tmpotriva angajatorilor care angajeaza ilegal
persoane din grupuri marginalizate pentru un salariu mai mic decat venitul minim;

considerd ca trebuie depuse eforturi sustinute si extinse pentru combaterea saraciei si a
excluziunii sociale, In vederea Imbundtatirii situatiei persoanelor supuse celui mai mare
risc de sdracie si excluziune, cum ar fi persoanele avand locuri de munca precare,
somerii, familiile monoparentale, persoanele in varsta care traiesc singure, femeile,
copiii defavorizati, minoritatile etnice si persoanele care sunt bolnave sau care sufera de
un handicap;

regreta faptul ca unele state membre par a nu respecta Recomandarea 92/441/CEE a
Consiliului, prin care se recunoaste ,,dreptul fundamental al persoanei la resurse si
prestatii sociale suficiente pentru a putea duce o existenta compatibild cu demnitatea
umana’;

insistd asupra faptului ca partenerii sociali ar trebui sd fie implicati pe picior de egalitate
in elaborarea planurilor nationale de actiune pentru combaterea saraciei si in stabilirea
de indicatori la toate nivelurile de guvernare;

subliniaza necesitatea de a planifica si implementa interventii specifice, prin politici
active de ocupare a fortei de munca la nivel geografic, sectorial sau operational, cu
implicarea activa a partenerilor sociali, In scopul de a imbunatati accesul la piata fortei
de munca pentru persoanele din sectoare sau regiuni geografice care se confrunta cu rate
ale somajului deosebit de ridicate;

subliniaza necesitatea de a viza grupuri concrete de populatie (migranti, femei, someri
cu varsta de pre-pensionare etc.), cu scopul de a Tmbundtéti competentele, de a preveni
somajul si de a consolida baza de integrare sociala;

indeamna statele membre si Comisia sd ia masuri pentru a sprijini integrarea
persoanelor tinere si in varsta pe piata fortei de munca, deoarece acestea sunt grupuri
vulnerabile, grav afectate de somaj in criza actuald;

subliniaza ca venitul minim ar trebui s acopere cheltuielile pentru combustibil, pentru a
permite gospodariilor sdrace, afectate de sdracia energetica, sa isi plateasca facturile de
energie; venitul minim trebuie sa fie calculat pe baza unor evaluari realiste ale costurilor
generate de Incalzire n cadrul unei gospodarii, in functie de nevoile specifice ale
acesteia - de exemplu, o familie cu copii, persoane in varsta si persoane cu handicap;
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57. subliniaza ca, in ciuda faptului ca majoritatea statelor membre ale UE-27 dispun de
sisteme nationale de venit minim, mai multe dintre celelalte state membre nu au un
astfel de sistem; solicita statelor membre sa prevada instituirea unor sisteme de venit
minim garantat care sd prevind sdracia si sd stimuleze incluziunea sociala si insista ca
acestea sa facd schimb de bune practici; recunoaste ca, in cazul in care se propune
asistentd sociald, este de datoria statelor membre sa se asigure ca cetatenii inteleg si sunt
in masura sa obtind ceea ce le revine de drept;

58. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, precum si parlamentelor si guvernelor statelor membre si tarilor candidate.
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Saracia si excluziunea sociala

Ultimele date referitoare la situatia saraciei si a excluziunii sociale au fost publicate de
Eurostat! in ianuarie 2010, in cadrul raportului sau privind conditiile de viata in 2008 (a se
vedea tabelul I).

Astfel, se poate constata ca, in ciuda tuturor declaratiilor privind reducerea saraciei,
inegalitdtile sociale s-au agravat si ca aproape 85 de milioane de persoane sunt amenintate de
saracie in Uniunea Europeana (la sfarsitul anului 2008, 17% din cei cca. 500 de milioane de
cetateni ai Uniunii Europene trdiau sub pragul de saracie, chiar si dupa transferurile sociale?),
in timp ce, in 2005, aceasta cifra era de 16%, iar in 2000 de 15% in cadrul UE-15.

Rata riscului de sardcie este mai ridicatd in randul copiilor si al tinerilor cu varsta de pana la
17 ani in raport cu populatia totala. In 2008, aceasta era de 20% in UE-27, cu alte cuvinte, un
copil si un tnar din cinci sunt victime ale saraciei, cele mai mari valori Inregistrandu-se in
Romania (33%), Bulgaria (26%), Italia si Letonia (25%), Spania (24%), Grecia, Portugalia,
Lituania si Regatul Unit (23% 1in fiecare), precum si in Polonia (22%), iar cele mai scazute
rate ale riscului de sdracie se inregistreazd in Danemarca (9%), Slovenia si Finlanda (12%
fiecare).

Persoanele in varsta sunt, de asemenea, expuse la un risc de sdrdcie mai ridicat in raport cu
populatia totala. In 2008, rata riscului de saracie in cazul persoanelor cu varsta de 65 de ani
sau mai mult era de 19% in UE-27.

In acelasi timp, numarul angajatilor saraci continui si creasca. Existd peste 19 milioane de
angajati aflati Intr-o situatie de sdracie. Aceasta Tnseamnd ca, chiar daca un loc de munca
reduce in mod semnificativ riscul sdrdciei, proliferarea locurilor de munca precare si a
salariilor mici va duce la o crestere a procentului de angajati amenintati de riscul siriciei. In
2008, rata riscului de saracie in randul populatiei incadrate in munca era, in medie, de 8% in
UE-27, cele mai mari valori inregistrandu-se in Romania (17%), Grecia (14%), Polonia si
Portugalia (12% fiecare), precum si in Spania si Letonia (11% fiecare).

Pentru a vedea o imagine mai completd a excluziunii sociale in Uniunea Europeana, la rata
riscului de sardcie, care este un instrument de masura relativ, se poate adauga rata de
privatiuni materiale, care masoara excluziunea sociala in termeni absoluti. Rata de privatiuni
materiale se defineste ca absenta involuntara a cel putin trei dintr-un total de noud elemente
materiale. Cele noua elemente materiale care compun acest indicator sunt:

- capacitatea de a face fata unor cheltuieli neprevazute,
- capacitatea unei persoane de a-si oferi in fiecare an o sdptdmand de vacanta in
afara locului de trai,

! Conditiile de viata in 2008 - Eurostat din 18.1.2010.
2 Pragul national al riscului de sarécie este stabilit la 60% din venitul median national, care este inferior venitului
mediu.
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- existenta unor arierate de platd (ipoteca sau chirie, facturi curente, rate lunare
aferente Inchirierii sau achizitionarii unor bunuri, alte rambursari de imprumuturi),

- capacitatea unei persoane de a-si oferi o masa care sa includa carne, pui sau peste
(sau echivalentul in regimul vegetarian) o data la doua zile,

- capacitatea unei persoane de a-si Incdlzi in mod adecvat locuinta,

- detinerea unei masini de spalat,

- detinerea unui televizor color,

- detinerea unui telefon,

- detinerea unui autovehicul proprietate personala.

Dupa cum se poate observa in tabelul 11, aceasta rata de privatiuni materiale era, in 2008, de
17% la nivelul Uniunii Europene, fiind mult mai ridicatd in zece state membre: 51% in
Bulgaria, 50% in Romania, 37% in Ungaria, 35% in Letonia, 32% in Polonia, 28% in
Slovacia, 27% in Lituania, 23% in Cipru si Portugalia, 22% in Grecia.

Integrarea prevenirii si a combaterii sdraciei si a excluziunii sociale in cadrul altor politici este
esentiala, in special in ceea ce priveste garantarea accesului universal la servicii publice, la
locuri de munca de calitate care sa asigure drepturi angajatilor, precum si la un venit care sa
permitd un nivel de trai demn. Aceasta presupune adaptari si schimbari profunde ale
politicilor actuale ale Uniunii Europene.

Nu trebuit uitat faptul cd, in baza unui sondaj Eurobarometru recent referitor la atitudinea
cetatenilor UE fatd de sdracie, marea majoritate a acestora (73%) considera ca sdracia este o
problema raspandita in tarile lor respective, 89% cer guvernelor lor actiuni urgente pentru a
lupta impotriva acestui fenomen, iar 74% se asteaptd ca UE sa detina, de asemenea, un rol
important in acest sens.

2. Anul european de lupta impotriva saraciei

Agenda sociala a Comisiei Europene pentru perioada 2005-2010 a continuat prin desemnarea
anului 2010 ca Anul european de lupta Impotriva sardciei si a excluziunii sociale, avand drept
scop declarat reafirmarea si Intarirea angajamentului politic initial asumat de UE cu ocazia
lansarii Strategiei de la Lisabona in vederea oferirii unui ,,stimul decisiv pentru eradicarea
saraciei”.

Studiul Eurostat! referitor la riscul de saracie inainte si dupa transferurile sociale, defalcat pe
grupe de varsta si sex, pentru anul 2007 evidentiaza importanta transferurilor sociale in scopul
prevenirii saraciei, precum si faptul ca femeile si copiii continua sa fie cei mai afectati din
cauza somajului, a locurilor de munca precare si slab remunerate, a discriminarilor salariale si
a pensiilor (a se vedea tabelul de mai jos).

I ,Combating poverty and social exclusion — a statical portrait of the European Union 2010” (Combaterea
saraciei si a excluziunii sociale — o imagine statistica a Uniunii Europene 2010).
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| Riscul de siricie inainte de transferurile sociale

Sub 18 ani Peste 65 de ani | Barbati Femei
UE-27 33% 24% 25% 27%

Riscul de saracie dupa transferurile sociale

Sub 18 ani Peste 65 de ani | Barbati Femei
UE-27 20 20 16 18

Trebuie sa se tind seama de obiectivele si principiile de baza ale Anului european de lupta
impotriva sdraciei si a excluziunii sociale, si anume: recunoasterea drepturilor,
responsabilitatea comund, participarea, coeziunea, angajamentul si actiunile concrete. Sunt
necesare masuri concrete pentru ca aceste obiective sa fie integrate in politicile generale, atat
la nivelul Uniunii Europene, cét si la nivelul statelor membre, in special in cadrul masurilor
pentru combaterea crizei economice si sociale, pentru a le conferi o semnificatie practica si
pentru ca acestea sa aiba efecte concrete de reducere a saraciei.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca Uniunea Europeand s-a angajat sd realizeze
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului adoptate in cadrul ONU si sd pund in aplicare
rezolutia care proclama cel de-al doilea deceniu al ONU pentru eradicarea saraciei (2008-
2017). Din pacate, acest lucru nu se regaseste in documentul Comisiei Europene intitulat
»Strategia Europa 20207, care se rezuma la a considera ca iesirea a 20 de milioane de
persoane din situatia de risc de sdracie este unul dintre cele cinci obiective ale Uniunii
Europene. Aceasta propunere nu inseamnd doar un regres in raport cu obiectivele initiale ale
Strategiei de la Lisabona, ci si un obstacol pentru atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului, printre care reducerea la jumatate a numarului de persoane care traiesc sub pragul
de sardcie. Prin urmare, acest obiectiv trebuie cel putin dublat si trebuie sd 1 se confere
credibilitate prin luarea unor masuri corespunzatoare.

Trebuie sd se investeasca in promovarea integrarii si a incluziunii sociale pentru a asigura
respectarea drepturilor fundamentale ale omului, precum si in asumarea unor angajamente
clare 1n ceea ce priveste formularea politicilor Uniunii Europene si a politicilor nationale de
lupta impotriva sardciei si a excluziunii sociale, in vederea asigurdrii accesului universal la
servicii publice de baza si a dreptului la sandtate, educatie si formare profesionala, locuinte,
protectie sociala, locuri de muncd care sa garanteze angajatilor drepturile care li se cuvin si
salarii echitabile, reforme demne si un venit decent pentru toti.

Caracterul pluridimensional al sdraciei si al excluziunii sociale impune necesitatea unei
dimensiuni sociale pentru a asigura viabilitatea sociala a politicilor macroeconomice ca parte
integrantd a strategiei de iesire din criza si a coeziunii economice si sociale, ceea ce presupune
o adaptare a prioritatilor si a politicilor, in special a celor monetare, inclusiv din Pactul de
stabilitate si crestere, a politicilor din domeniul concurentei si al pietei interne, precum si a
politicilor bugetare si fiscale. Trebuie stabilit, de asemenea, un obiectiv global, acordand
prioritate coeziunii economice si sociale si protejarii drepturilor fundamentale ale omului,
ceea ce presupune un echilibru intre politicile economice, de ocupare a fortei de munca,

RR\825220R0.doc 21/27 PE439.981v01-00

RO



RO

sociale si de mediu, precum si o redistribuire echitabila a bogatiilor si a veniturilor.

3. Rolul venitului minim in lupta impotriva siraciei si in favoarea incluziunii sociale

Am vazut cd cel mai bun mijloc de a lupta impotriva sardciei si a excluziunii sociale este
prevenirea. In acest sens, sunt necesare:

- imbunatatirea calitatii locurilor de munca si a salariilor, baza esentiald pentru
dezvoltare si iesirea din criza;

- instituirea unui veritabil drept la venit, considerat ca o investitie sociald de baza;

- garantarea unor indemnizatii de pensionare, pensii si alocatii familiale echitabile;

- asigurarea accesului universal la servicii publice de calitate.

In paralel cu prioritatea acordati locurilor de munci care ofera angajatilor drepturile care li se
cuvin si salarii echitabile, care sd garanteze tuturor lucratorilor iesirea din situatia de séracie,
trebuie sa se tina seama de faptul ca existd peste 23 de milioane de someri si persoane excluse
de pe piata muncii, iar acestora trebuie sa li se garanteze alocatii de somaj care sd le permita
sa traiasca decent.

Este binecunoscut rolul important al sistemelor de protectie sociald in asigurarea nivelului de
coeziune sociald necesar dezvoltarii economice si sociale, garantarea incluziunii sociale,
imbundtdtirea nivelului de formare a persoanelor excluse de pe piata muncii si garantarea
exercitdrii drepturilor fundamentale si a egalitatii de sanse.

Existd segmente de populatie si grupuri mai vulnerabile, fara a trece cu vederea persoanele cu
handicap, imigrantii, familiile numeroase sau monoparentale, bolnavii cronici si persoanele
fara adapost, care au nevoie de ajutoare care sa le garanteze un venit decent. Diversa
experientd acumulatd de majoritatea tarilor Uniunii Europene in ceea ce priveste venitul
minim, aldturi de masurile de insertie sociala, demonstreaza cd aceasta reprezintd o cale
complementard esentiald pentru prevenirea sardciei si a excluziunii sociale.

Prin urmare, elementul-cheie al sistemelor de protectie sociala, si anume asigurarea unui venit
minim, poate fi definit ca o suma garantatd acordata celor care nu pot obtine acest venit fara
ajutor. Dreptul la un salariu minim este un drept universal (aplicabil tuturor cetdtenilor) si nu
are un caracter contributiv (nu sunt necesare contributii financiare periodice la anumite
fonduri, cum ar fi cele de asigurari).

Aceastd masura se aplicd In mai multe tari europene si inseamna, in diversele sale formulari,
garantarea unui nivel minim al veniturilor, considerat ca esential pentru subzistenta
cetdtenilor, precum si elaborarea unor masuri de stimulare pentru ca beneficiarii sa devina
independenti fatd de acest ajutor. Masura a fost luata in urma Recomandarii 92/441/CEE, care
a definit criterii comune privind ,,resursele suficiente si asistenta sociald in cadrul sistemelor
de protectie sociala”.

In cadrul Agendei sociale publicate in februarie 2005, Comisia Europeani si-a reiterat

angajamentul de a publica o comunicare pe aceasta tema, ceea ce a si facut in februarie 2006,
sub forma unei consultari.
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Mai tarziu, la 3 octombrie 2008, Comisia a prezentat Recomandarea COM(2008)0639
referitoare la incluziunea activd a persoanelor excluse de pe piata muncii, iar Parlamentul
European a adoptat, la 6 mai 2009, o rezolutie cu acelasi subiect.

Prin urmare, este timpul sa revenim la angajamentele anterioare, din 1992, completandu-le si
imbundtdtind eficacitatea acestora, precum si sa ne asigurdm cd asa-numita ,,incluziune
activa” nu devine sinonim cu regresul pentru toti cei care au putine sanse sd intre pe piata
muncii si sa beneficieze de drepturi si salarii echitabile, ceea ce presupune participarea la
intregul proces a persoanelor sdrace si a celor excluse, a angajatilor si a organizatiilor sociale
s sindicale care le reprezinta.
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Tabelul I - Pragul de saracie si rata riscului de saracie

Pragul de Rata riscului de saracie pentru populatia:
saracie totala cu varsta de | cu varsta de | incadrata in
(in 0-17 ani 65 de ani munca
standardul sau mai
puterii de mult
cumparare -
SPC)
UE-27 - 17p 20p 19p 8p
Belgia 10100 15 17 21 5
Bulgaria 2800 21 26 34 7
Rep. Ceha 5800 9 13 7 4
Danemarca 10500 12 9 18 5
Germania 10600 15 15 15 7
Estonia 4700 19 17 39 7
Irlanda 10900 16 18 21 6
Grecia 7200 20 23 22 14
Spania 8400 20 24 28 11
Franta 9700 13 17 11 7
Italia 9000 19 25 21 9
Cipru 11300 16 14 49 6
Letonia 4400 26 25 51 11
Lituania 4200 20 23 29 9
Luxemburg 16500 13 20 5 9
Ungaria 4000 12 20 5
Malta 7800 15 20 22 5
Tarile de Jos 11300 11 13 10 5
Austria 11200 12 15 15 6
Polonia 3900 17 22 12 12
Portugalia 5800 18 23 22 12
Romania 1900 23 33 26 17
Slovenia 8400 12 12 21 5
Slovacia 4000 11 17 10 6
Finlanda 9600 14 12 23 5
Suedia 10400 12 13 16 7
Regatul Unit 11600p 19p 23p 30p 9
PE439.981v01-00 24/27 RR\825220R0O.doc




Tabelul II - Privatiuni materiale, 2008

Rata de Procentul din populatie care nu are mijloacele pentru:
privatiuni a-si oferi in a-si a-si oferi o masa care sa | a dispune de
materiale fiecare an o incilziin | includi carne, pui sau un

saptaimana de mod peste (sau echivalentul in | autovehicul
vacanta in afara | adecvat regimul vegetarian) o proprietate
locului de trai | locuinta data la doua zile personala
UE-27 17e 37 10e 9 9
Belgia 12 26 6 5 6
Bulgaria 51 59 34 30 28
Republica 16 39 6 12 11
Ceha
Danemarca : 10 : 2 8
Germania 13 25 6 11 5
Estonia 12 44 1 5 17
Irlanda 14 30 4 3 9
Grecia 22 50 15 7 9
Spania 9 34 5 2 5
Franta 13 32 5 8 4
Italia 16 40 11 8 3
Cipru 23 46 29 5 1
Letonia 35 55 17 23 24
Lituania 27 60 22 19 13
Luxemburg 4 12 1 2 2
Ungaria 37 67 10 26 20
Malta 13 65 9 10 2
Térile de 5 14 2 2 5
Jos
Austria 14 28 4 13 7
Polonia 32 63 20 21 17
Portugalia 23 64 35 4 9
Romania 50 76 25 19 49
Slovenia 17 30 6 12 3
Slovacia 28 57 6 29 20
Finlanda 9 18 2 3
Suedia 5 11 1 2
Regatul 11 24 6 4
Unit
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