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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

0 ulohe minimalneho prijmu v boji proti chudobe a podpore inkluzivnej
spolo¢nosti v Europe
(2010/2039(IND))

Europsky parlament,
— so zretelom na ¢lanky 4, 9, 14, 19, 151 a 153 Zmluvy o fungovani Europskej unie,

— so zretelom na Dohovor OSN o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie voci
zenam (CEDAW), prijaty v roku 1979,

— so zretelom na VSeobecnu deklaraciu l'udskych prav z roku 1948, opédtovne
potvrdenu na Svetovej konferencii o I'udskych pravach v roku 1993, a najmai na jej
¢lanky 3, 16, 18, 23, 25, 26, 27 a 29,

— so zretelom na Medzindrodny pakt OSN z roku 1966 o hospodarskych, socialnych
a kultirnych pravach,

— so zretelom na rozvojové ciele tisicrocia stanovené OSN v roku 2000, najma
znizenie extrémnej chudoby a hladu (prvy ciel’), dosiahnutie zakladného vzdelania
pre vSetkych (druhy ciel’) a rovnaké prilezitosti pre muzov a zeny (treti ciel),

— so zretelom na dohovory Medzindrodnej organizécie prace (MOP) €. 26 a 131
o ur¢ovani minimalnej mzdy a ¢. 29 a 105 o zruSeni nutenej prace,

— so zretelom na Globalny pakt k zachovaniu pracovnych miest, ktory prijala
Medzinarodna organizécia prace,

— so zretel'om na programy OSN a MOP pre dostojnt pracu,

— so zretel'om na Chartu zakladnych prav EU, najmé na jej ustanovenia o socialnych
pravach!,

— so zretelom na ¢lanky 34, 35 a 36 Charty zakladnych prav Europskej unie, ktoré
vyslovne vymedzuji pravo na socialnu pomoc a pomoc pri byvani, vysoka uroven
ochrany l'udského zdravia a pristup ku sluzbam vo vS§eobecnom hospodarskom

yo. 2
zaujme~,

— so zretelom na spravu MOP s nazvom Globalna aliancia proti nlitenej praci, suthrnna
sprava v ramci opatreni nadvézujucich na vyhlasenia MOP o zakladnych zasadéach a
pravach pri praci, sprava generalneho riaditel’a, 2005,

— so zretelom na odporicanie Rady 92/441/EHS z 24. juna 1992 o spolo¢nych
kritériach tykajucich sa dostato¢nych zdrojov a socidlnej pomoci v ramci systémov

1 U. v. ES C 364, 18.12.2000.
2U.v. EUC 303, 14.12.2007, s. 1.
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socialnej ochrany (odpora¢anie 0 minimalnom prijme)!,

— so zretelom na odportcanie Rady 92/442/EHS z 27. jala 1992 o konvergencii ciel'ov
a politik socidlnej ochrany?,

— so zretelom na zavery Rady EPSCO z 2 916. zasadnutia, ktoré sa konalo
16. a 17. decembra 20083,

— so zretelom na rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1098/2008/ES
z 22. oktébra 2008 o Eurdpskom roku boja proti chudobe a socidlnemu vyliceniu
(2010)4,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 6. septembra 2006 o europskom socidlnom
modeli budicnosti’,

— so zretelom na svoje uznesenie z 9. oktobra 2008 o podpore socidlneho zaclenenia
a boji proti chudobe, najmé chudobe deti, v Eurdpskej tnii®, ako aj na spravu
Vyboru pre zamestnanost’ a socidlne veci a stanovisko Vyboru pre prava zien
a rodovu rovnost’ (A6-0364/2008)7,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 6. maja 2009 o obnovenej socialnej agende?,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 3. oktobra 2008 o odporacani Komisie o
aktivnom zacleniovani l'udi vylucenych z trhu prace a na svoje uznesenie zo 6. maja
2009 o aktivnom zac¢leniovani I'udi vylu¢enych z trhu prace®,

— so zretelom na svoje pisomné vyhlasenie ¢. 0111/2007 z 22. aprila 2008 o rieSeni
problému bezdomovectva'?,

— 5o zretefom na oznamenie Komisie z 3. marca 2010 s nazvom EUROPA 2020:
Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzate'ného a inkluzivneho rastu!!,

— so zretelom na ndvrh Komisie z27. aprila 2010 na rozhodnutie Rady o
usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov!?,

— so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre zamestnanost’ a socidlne veci (A7-0233/2010),

U U.v.ES L 245,26.8.1992, s. 46 — 48.
2 U.v.ES L 245,26.8.1992, s. 49 — 52.
3 Rada Eurdpskej unie, tlatové oznamenie 16825/08 (Presse 358), s. 18.
4 U.v.EUL 298, 7.11.2008, s. 20.

5 U.v.EUC305E, 14.12.2006, s. 141.
¢ U.v.EU C9E, 15.1.2010, s. 11.

7 Prijaté texty, P6_TA(2009)0467.

8 Prijaté texty, P6_TA(2009)0370.

9 Prijaté texty, P6_TA(2009)0371.

10 Prijaté texty, P6_TA(2008)0163.

11 KOM(2010)2020, 3. 3. 2010.

12 KOM(2010)0193 v kone¢nom zneni.
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A. ked’ze v socidlnej agende Eurdpskej komisie na obdobie 2005 — 2010 bol rok 2010
oznaceny za ,,Eur6psky rok boja proti chudobe a socidlnemu vyluceniu s cielom
opitovne potvrdit’ a posilnit’ po&iatoény politicky zavizok EU pri zacati lisabonskej
stratégie urobit’ kroky, ktoré ,,budi mat’ rozhodujtci vplyv na odstranenie chudoby*,

B. kedze chudoba a socialne vylucenie predstavuji porusenie l'udskej ddstojnosti
a zakladnych l'udskych prav a ustrednym cielom rezimov podpory prijmov musi byt
pozdvihnit 'udi z chudoby a umoznit’ im viest’ dostojny zivot,

C. ked’ze napriek hospodarskej prosperite a vSetkym tvrdeniam o znizeni chudoby sa
zhorsila socialna nerovnost’ a 17 % populacie (t. j. asi 85 miliénov I'udi) na konci
roka 2008 zilo pod hranicou chudoby, a to aj po socidlnych transferoch! , zatial’ ¢o v
roku 2005 tento podiel bol 16 % a v roku 2000 to bolo 15 % v EU 15,

D. kedze miera rizika chudoby je vysSia u deti a mladych Tudi do 17 rokov ako
u celkovej populacie; ked'ze v roku 2008 tato hodnota dosiahla 20 % v EU 27,
pricom najvyssia miera bola 33 %,

E. kedze star$i I'udia su tiez vystaveni vysSiemu riziku chudoby nez celkova populécia;
ked’Ze tato miera dosiahla v roku 2008 priblizne 19 % u populacie vo veku 65 a viac
rokov v EU 27, zatial’ ¢o v roku 2005 to bolo 19 % a v roku 2000 17 %,

F. kedze trvalo vysoky podiel neistej prace a nizkych miezd v niektorych sektoroch
znamena, ze podiel zamestnancov ohrozenych rizikom chudoby zostava na vysokej
trovni; ked’Ze miera rizika chudoby zamestnanej populacie predstavovala v EU 27 v
roku 2008 priemerne 8 %, zatial’ ¢o v roku 2005 bola 8 % a v roku 2000 bola 7 %
v EU 15,

G. ked’ze v odporucani 92/441/EHS z 24. jina 1992 Rada odportca, aby c¢lenské Staty
uznali zdkladné pravo osoby na dostato¢né zdroje a socialnu pomoc tak, aby jej bolo
umoznené¢ zit' dostojne; ked'Ze v odportcani 92/442/EHS z27. jala 1992 Rada
odporuca, aby Cclenské Staty zarucili taku Uroven zdrojov, ktoré prispeji k
zachovaniu Tl'udskej dostojnosti; kedze v zaveroch zo 17. decembra 1999 Rada
schvalila podporu socialneho zaclenenia ako jedného z cielov v ramci modernizacie
a zlepSovania socidlnej ochrany,

H. kedze zeny predstavuji ddlezita skupinu obyvatelov ohrozenych chudobou, a to
v dosledku nezamestnanosti, chybajicej del'by opatrovatel'skych povinnosti, neistej
a zle platenej prace, mzdovej diskriminacie a nizSieho dochodku,

I. kedZe riziko upadnutia do extrémnej chudoby je vdcSie pre Zeny neZ pre muzov;
kedze pretrvavajaci trend smerom k feminizacii chudoby v eurdpskych
spolo¢nostiach dokazuje, ze sifasny ramec systémov socialnej ochrany a mnohé
eurdpske socidlne a ekonomické politiky a politiky zamestnanosti nie si navrhované
tak, aby vyhovovali potrebam Zien alebo riesili rozdiely v ich praci; ked’ze chudoba
zien a ich socialne vylucenie v Europe si vyzaduji konkrétne, mnohostranné a

! Hranica rizika chudoby v kazdom $tate je stanovend na 60 % prijmového medianu daného $tatu, ktory je
nizsi ako priemerny prijem.
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rodovo Specifické politické odozvy,

J. kedze riziko upadnutia do extrémnej chudoby je vicSie pre Zeny nez pre muzov,
najmé vo vysSom veku, pretoze systémy socialneho zabezpecenia sa Casto zakladaju
na zasade nepretrzitétho odmenovaného zamestnania; ked’ze individualizované pravo
na minimalny prijem zamedzujici chudobe by nemalo byt podmienené prispevkami
suvisiacimi so zamestnanim,

K. ked7e nezamestnanost mladych stipla na nebyvalti uroveii, ked v EU dosiahla
21,4 %, pricom jej rozsah sa pohyboval od 7,6 % v Holandsku po 44,5 %
v Spanielsku a 43,8 % v Loty$sku, au¢iovské vzdelavanie astaze poskytované
mladym 'ud’om su ¢asto neplatené alebo slabo odmetiované,

L. kedze v Europskej unii je v kategoérii osob mladSich ako 25 rokov kazdy piaty
mlady ¢lovek nezamestnany, zatial’ ¢o pracovnici starSi ako 55 rokov patria medzi
tych eurdpskych obcanov, ktorych nezamestnanost’ postihla najviac a navySe musia
celit’ osobitnému a zavaznému problému, pretoZze so stupajucim vekom je Coraz
menej pravdepodobné, ze ziskaju pracu,

M. kedze dosledkom financnej a hospodarskej krizy je zmenSovanie ponuky
pracovnych miest, pri¢om podl'a odhadov prislo od septembra 2008 o pracu viac ako
5 milidénov l'udi, ako aj zvySujuca sa neistota,

N. ked’Ze neexistuju ziadne oficidlne eurdpske udaje o situdcidch krajnej chudoby,
napriklad o bezdomovectve, a ked’Ze je preto t'azké sledovat’ ich aktualny vyvoj,

O. kedze Europsky rok boja proti chudobe a socidlnemu vyli¢eniu musi byt
prilezitost'ou na zvySovanie povedomia o chudobe a z nej vyplyvajicom socidlnom
vyliceni a zlepSovanie politickych reakcii na socidlne vylucenie, ked'’Zze musi
podporovat’ aktivne zaclenovanie, primerany prijem, dostupnost’ kvalitnych sluzieb
a podpornych opatreni v prospech dostojnej prace, ¢o si vyzaduje spravodlivé
prerozdelovanie bohatstva a zahfiia opatrenia a politiky na zabezpeCenie ucinnej
hospodarskej a socialnej sudrznosti na trovni Eurdpskej unie a €lenskych Statov,
akedZe minimalny prijem moze pre marginalizované a zranitelné¢ osoby
predstavovat’ vhodny systém ochrany,

P. kedze cielmi a hlavnymi zasadami Europskeho roka boja proti chudobe a
socidlnemu vyluceniu su uzndvanie prav, zdieland zodpovednost a ucast,

sudrznost’, zavdzok a konkrétne opatrenia,

Q. ked’Zze sa musi spravne zhodnotit’ hospodarska a finan¢na situacia v EU 27, aby boli
Clenské Staty motivované stanovit’ hranicu minimalneho prijmu, ¢o by napomohlo
zvysenie Zivotnej urovne a zaroven podporilo konkuren¢né spravanie,

R. kedze Eurépska unia sa zaviazala k splneniu rozvojovych cielov tisicro¢ia OSN
a rezolucie, ktorou sa vyhlasuje druhé desatroc¢ie Organizacie Spojenych narodov na
odstranenie chudoby (2008 — 2017),

S. kedze chudoba a socidlne vylucenie ma viacrozmerny charakter, ked’ze existuji
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osobitne zraniteI'né skupiny obyvatelstva (deti, Zeny, starSie osoby, l'udia s
postihnutim a iné), a to aj vratane pristahovalcov, etnickych mensin, rodin s vel’kym
poctom deti a neuplnych rodin s jednym rodi¢om, 0sob s chronickym ochorenim
a 0s0b bez pristresia, a ked’ze je potrebné zaclenit’ opatrenia a néstroje na prevenciu
a boj proti chudobe a socidlnemu vyluceniu do ostatnych eurdpskych politik, ked’ze
treba pre Clenské Staty stanovit’ usmernenia s cielom zahrnut’ ich do vnutrostatnych
politik, a to v zdujme zabezpeCit kvalitné systémy socidlneho zabezpecenia
a socidlnej ochrany, univerzalny pristup k dostupnej verejnej infrastruktire a ku
kvalitnym sluzbdm vsSeobecného zaujmu, ako aj zabezpelit dostojné pracovné
podmienky a kvalitné pracovné miesta so zarucenymi pravami a stanovit’
garantovany minimalny prijem zamedzujici chudobe, ktory kazdému obcanovi
umozni zucastiovat’ sa na spoloc¢enskom, kultirnom a politickom zivote a zit’
dostojne,

T. ked'Zze nesmierne vysokd miera chudoby neovplyviiuje len socidlnu sudrznost
v Eurdpe, ale postihuje aj naSe hospodarstvo, pretoze trvalé vylucenie velkych
skupin nasej spolo¢nosti oslabuje konkurencieschopnost naSho hospodarstva
a zvySuje tlak na naSe verejné rozpocty,

U. kedze je potrebné stanovit’ celkovy ciel’, najma v stratégii Europa 2020, pricom ma
mat’ prednost’ hospodarska, socidlna a uzemna sudrznost' a ochrana zakladnych
I'udskych prav, o predstavuje rovnovahu medzi hospodarskymi politikami,
politikou zamestnanosti, socidlnou, regionalnou a environmentdlnou politikou
a spravodlivé prerozdelenie bohatstva a prijmov, pri¢om treba zohl'adnit’ dramatické
zvySenie miery zavislosti, a preto je potrebné vypracovat’ Studie na hodnotenie
socidlneho vplyvu pre vSetky rozhodnutia auplatiovat’ horizontdlnu socialnu
dolozku, ktora je sucast’ou Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (¢lanok 9),

V. kedze respektovanie l'udskej dostojnosti je jednym zo zakladajicich principov
Eurépskej unie, ktorej kroky sa zameriavaji na podporu plnej zamestnanosti
a socidlneho pokroku, boj proti socialnemu vyluceniu a diskriminacii a na podporu
spravodlivosti a socialnej ochrany,

W. kedze je potrebné zabezpeCit uplatiiovanie, posilnenie a lepSie vyuZivanie
Strukturalnych fondov v oblasti prevencie chudoby, dosiahnutia socidlneho
zaClenenia a vytvarania kvalitnych a dostupnych pracovnych miest so zaru¢enymi
pravami,

X. kedze tlohou systémov socialnej ochrany je zaistit' Uroven socidlnej sudrznosti
potrebnej na rozvoj s cielom zabezpecit’ socidlne zaclenenie a zmiernit' socidlny
dosah hospodarskej krizy, ¢o znamena zabezpecit’ garantovany minimalny prijem
jednotlivcov na vnutroStatnej urovni zamedzujici chudobe, zlepSit troven
kvalifikacie a vzdelavania osob vylucenych z trhu prace z dévodu konkurenénych
tlakov a zabezpecit’ rovnost’ prilezitosti na trhu prace a pri uplatiiovani zédkladnych
prav,

Y. ked’ze zavedenie a posilnenie systémov minimalneho prijmu je dolezitym a u¢innym
spodsobom na prekonanie chudoby tym, Ze sa podpori socidlna integracia a pristup na
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pracovny trh a 'ud’om sa umozni viest’ slusny zivot,

Z. kedze systémy minimalneho prijmu predstavuju dolezity nastroj, ktory Iudom
pontka istotu potrebni na prekonanie nasledkov socidlneho vylucenia
a nezamestnanosti ana podporu pristupu na trh prace; kedze tieto systémy
minimalneho prijmu zohrdvaju vyznamnt ulohu pri prerozdelovani bohatstva
a zabezpeCovani solidarity a socialnej spravodlivosti a najméd v Case krizy maja
proticyklickii tlohu tym, ze poskytuji dodato¢né zdroje na posilnenie dopytu
a spotreby na vnatornom trhu,

AAkedZe podla neddvneho prieskumu Eurobarometra o postojoch ob&anov EU k
chudobe sa drviva vécsina (73 %) domnieva, ze chudoba je problém, ktory je Siroko
roz$ireny vich krajinach, 89 % nalieha na svoje vlady, aby prijali okamzité
opatrenia v ramci boja proti chudobe, a 74 % ocakéava, 7e aj EU zohra dolezita
ulohu v tejto suvislosti,

AB.kedZe bolestné socidlne nasledky hospodarskej krizy za posledné dva roky
pripravili o pracu viac ako 6 miliénov eurdpskych obcanov,

AC.kedZe hospodarska a socialna kriza a jej dosah su zavazné, pokial’ ide o rastlicu
chudobu a socialne vylucenie spojené so stiipajiicou nezamestnanost'ou (od 6,7 % na
zaciatku roka 2008 po 9,5 % koncom roka 2009), priCom tretina 0osob bez prace je
nezamestnana dlhodobo atato situdcia je horSia v Clenskych Statoch, ktoré st
z hospodarskeho hl'adiska ohrozenejsie,

AD.kedZe na urcité Clenské Staty vyvija Rada, Komisia a medzinarodné organy ako
MMF natlak, aby prikrocili ku kratkodobému znizeniu rozpoctovych deficitov, ktoré
sa zvysili v dosledku krizy, a obmedzili vydavky vratane socidlnych vydavkov, ¢o
oslabuje socialny §tat a zhorSuje chudobu,

AE.ked’Ze zvySujlca sa sociadlna nerovnost’ v niektorych ¢lenskych §tatoch je v prvom
rade vysledkom hospodarskej nerovnosti z hl'adiska rozdelenia prijmov a majetku,
nerovnosti na pracovnom trhu, socidlnej neistoty a nerovného pristupu k socidlnym
funkciam Statu, ako napriklad k socidlnemu zabezpeceniu, zdravotnictvu,
vzdeldvaniu, pravnemu systému atd’.,

AF .ked’ze sa uplatiuje eurdpska politika v oblasti socialneho zaclenenia, najmé ciele
a prislusny eurdpsky program prijaty v ramci lisabonskej stratégie zaciatkom
posledného desatrocia, spolu s vykonavanim otvorenej metdody koordinécie
a spolo¢nych ciel'ov, ktor¢ treba dosiahnut’ v rdmci ndrodnych akénych planov,

AG.kedze vo vSetkych Clenskych Statoch Europskej unie je z roznych dovodov vela
bezdomovcov, ¢o si vyzaduje osobitné opatrenia v prospech ich socidlnej integracie,

1. zdoraznuje potrebu konkrétnych opatreni, ktoré by odstranili chudobu a socidlne
vylucenie prostrednictvom preskiimania sposobov opétovnej integracie I'udi na trh
prace, pricom sa bude podporovat’ spravodlivé prerozdelenie prijmov a bohatstva,
zabezpecia sa primerané prijmy, a tym aj skutocné naplnenie zmyslu a obsahu
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Eurépskeho roka boja proti chudobe, a zabezpeci sa silny politicky odkaz
na dosiahnutie rozvojovych cielov tisicroCia vratane zarucenia riadnych systémov
minimalneho prijmu zamedzujuceho chudobe a podporujiiceho socidlne zaclenenie
na zaklade roznych wvnutrostatnych postupov, kolektivnych dohovorov alebo
pravnych predpisov Clenskych Statov v celej Eurdpskej Unii, priCom sa tiez bude
vyvijat’ aktivne usilie o podporu primeranych prijmovych systémov a socialnej
ochrany; vyzyva Clenské Staty, aby prehodnotili politiky zamerané na zarucenie
primeraného prijmu vzhl'adom na to, Zze boj proti chudobe si vyzaduje vytvorit’
dostojné a trvalé pracovné miesta pre socidlne skupiny, ktoré st na trhu prace
znevyhodnené; domnieva sa, ze kazdy pracovnik musi mat’ moznost’ dostojne si
zabezpecovat’ obzivu; domnieva sa, ze politika socidlneho Statu je neoddelitelne
spata aj s aktivnou politikou v oblasti trhu prace;

2. upriamuje pozornost’ na skutocnost, Zze neddvne hospodarske spomalenie spolu so
stupajicou nezamestnanostou a mensim mnozstvom pracovnych prilezitosti
vystavuje mnohych l'udi riziku chudoby a socidlneho vylicenia, priCom sa to tyka
najmd Clenskych Statov, ktoré trpia dlhodobou nezamestnanostou alebo
necinnost’ou;

3. Zziada orealny pokrok v otazke primeranosti systémov minimalneho prijmu, aby
dokézali odstranit’ chudobu kazdého dietata, dospelého a starSiecho cloveka
a zabezpecit' ich pravo na ddstojny zivot;

4. zdoraziuje, ze medzi socidlnymi skupinami, ktoré ziji v chudobe, existuju rozdiely
v r6znych oblastiach (zdravie, byvanie, vzdelanie, prijem a zamestnanost’), pricom
vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby tieto rozdiely zohladnili v ramci svojich
cielenych opatreni, ale zdoraziuje, zZe jednym z najucinnejSich spésobov na znizenie
chudoby je spristupnit’ trh prace vSetkym 'und’om;

5. zdoraznuje potrebu prikladat mimoriadny vyznam programom celozivotného
vzdeldvania ako zdkladnému ndstroju v ramci boja proti chudobe a socidlnemu
vyluceniu, pretoze podporuju moznost’ zamestnat’ sa a pristup k vedomostiam a trhu
prace; povazuje za potrebné, aby sa k zvySenej U€asti na celozivotnom vzdelavani
motivovali pracovnici, nezamestnani a vSetky zranitené socidlne skupiny a aby sa
podnikli u¢inné kroky proti faktorom, ktoré spdsobuju predCasné opustenie
Skolského systému, a zlepsila sa uroven odbornych kvalifikacii a ziskavanie novych
zruénosti, ¢o modze poviest’ k rychlejSej opédtovnej integracii na trh prace alebo
zvysit produktivitu a umoznit’ 'ud’om, aby si nasli lepSiu pracu;

6. zdoraznuje, ze je potrebné, aby sa na Urovni Clenskych Statov prijali konkrétne
opatrenia na stanovenie hranice minimdlneho prijmu, ktoré budi zalozené na
relevantnych ukazovatel'och a umoznia zarucit’ socialno-ekonomicka sudrznost’,
obmedzit’ riziko nerovnakych urovni odmeniovania za rovnaku pracu a znizit’ riziko
chudoby obyvatel'stva v celej Eurdpskej tnii, a pripomina doraznejsie odporucania
Europskej unie, pokial’ ide o tieto druhy opatreni;

7. zdoraziiuje, ze zamestnanie musi byt povazované za jeden z najucinnejSich
sposobov ochrany proti chudobe, a preto by sa mali prijat’ opatrenia, ktoré¢ budu
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nabadat’ k zamestnavaniu zien tym, Ze sa stanovia kvalitativne ciele pre ponukané
pracovné miesta;

8. zdodraznuje potrebu opatreni na eurdpskej aj vnutrostatnej tirovni v zaujme ochrany
obc¢anov — spotrebitelov pred nespravodlivymi podmienkami, ktoré sa vzt'ahuji na

vvvvv

AW v

a tak upadli do chudoby a socidlneho vylucenia;

9. zdoéraznuje viacrozmerny charakter chudoby a socialneho vylucenia a zdoraznuje, ze
je potrebné zabezpecit' zohladiiovanie socidlnych cielov a ze je dolezité zaistit
rozmer a socialnu udrzatelnost makroekonomickych politik; domnieva sa, ze
socialne ciele musia tvorit’ neoddelitelni sicast’ stratégie na prekonanie krizy a
stratégie Europa 2020, ako aj hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti, z ¢oho
vyplyva zabezpecenie prierezového socidlneho usmernenia a i¢inného hodnotenia
vplyvu zo socidlneho hladiska, ktoré zaisti, aby sa novo vymedzili priority
a politiky, konkrétne menové politiky, politiky v oblasti zamestnanosti, socidlne a
makroekonomické politiky, ako aj Pakt stability a rastu a politiky v oblasti
hospodarskej stitaze, vntitorného trhu, rozpoctu a zdanovania; zastava nazor, zZe tieto
politiky nesmu branit’ socialnej sudrznosti a musia zarucit' vykonavanie tychto
opatreni a podporovanie rovnakych prilezitosti s cielom ngjst’ stabilné¢ vychodisko
z krizy, zabezpeCit ndvrat krozpoctovej konsolidacii aprijat reformy, ktoré
ekonomika potrebuje na navrat k rastu a tvorbe pracovnych miest; vyzyva na prijatie
konkrétnych politik na podporu tych Clenskych Statov, ktoré si v najvacsej nudzi,
prostrednictvom vhodnych mechanizmov;

10. domnieva sa, Ze tvorba pracovnych miest musi byt pre Europsku komisiu a vlady
¢lenskych §tatov prioritou, pretoze je prvym krokom k zniZeniu chudoby;

11. domnieva sa, ze systémy minimalnych prijmov musia tvorit' integralnu stcast
strategického pristupu v prospech socidlnej integracie, ktord spociva tak vo
vSeobecnych politikach, ako aj v cielenych opatreniach, a to v oblasti byvania,
zdravotnickych sluzieb, vzdeldvania, odbornej pripravy a socidlnych sluzieb, o
'udom pomdze vymanit’ sa z chudoby a podpori ich vo vlastnej angazovanosti v
prospech socidlneho zaclenenia a v pristupe k trhu prace; je presvedceny, Ze
skuto¢nym ciel'om systémov minimalneho prijmu je nielen pomoct’ jeho prijemcom,
ale najmd ich sprevadzat’ pri prechode zo situdcii, v ktorych zaZivaji socidlne
vylucenie, smerom k aktivnemu zivotu;

12. zdorazituje, ze pri urovani urovne minimalnych prijmov je potrebné riadne
zohladnit’ skutocnost’, ze na pracovnikov su odkazané d’alSie osoby, najmé deti,
pri¢om cielom je vykrocit’ z bludného kruhu detskej chudoby; okrem toho zastava
nazor, ze Komisia by mala kazdorocne vypracovat’ spravu o pokroku v boji proti
detskej chudobe;

13. trva na tom, ze je potrebné upravit’ politiky obmedzovania rozpoctovych vydavkov
uplatiiované v niektorych ¢lenskych $tatoch v ramci boja proti krize, a zdoraziuje,
ze s cielom zamedzit’ novym formdm zavislosti alebo d’alSiemu zvySovaniu dlhu je
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dolezité uplatiiovat’ GCinné opatrenia solidarity vratane posilnenia, mobility,
oCakavania transferu aznizenia spolufinancovania v suvislosti s rozpoctovymi
prostriedkami, a to v zaujme vytvarania sluSnych pracovnych miest, podpory
vyrobnych odvetvi a boja proti chudobe a socidlnemu vyluceniu;

14. je presvedceny, ze zavedenie systémov minimalneho prijmu vo vsetkych ¢lenskych
Statoch — pozostavajucich z osobitnych opatreni na podporu l'udi, ktorych prijem je
nedostato¢ny, prostrednictvom finan¢nej pomoci a ulahéeného pristupu k sluzbam —
je jednym z najucinnejsich spdsobov, ako bojovat’ proti chudobe, zarucit’ dostato¢nti
Zivotnu uroveinl a napomahat’ socialnu integraciu;

15. zastava nazor, Ze primerané systémy minimalneho prijmu musia stanovit’ Groven
minimalneho prijmu asponn vo vyske zodpovedajicej 60 % prijmového medidnu
v prisluSnom ¢lenskom State;

16. zdoraziiuje potrebu zhodnotenia politiky socidlneho zaclenovania, uplatiiovania
otvorenej metody koordinacie, plnenia spolo¢nych cielov a narodnych akénych
planov v suvislosti s rastom chudoby, aby sa na eurdpskej androdnej Urovni
pristupilo k angazovanejSim opatreniam aaby sa proti chudobe bojovalo
prostrednictvom politik, ktoré st inkluzivnejsie, sudrznejSie a lepSie formulované,
zamerané na odstranenie absolutnej chudoby a detskej chudoby do roku 2015
a vyrazné znizenie relativnej chudoby;

17. opdtovne pripomina, ze hoci st systémy minimalneho prijmu doélezité, je potrebné,
aby ich dopiiala koordinovana stratégia na vnutro§titnej urovni ana eurdpske;
urovni, ktord sa zameriava na rozsiahle akcie akonkrétne opatrenia, napriklad
aktivne politiky pracovného trhu pre tie skupiny obyvatel'stva, ktoré¢ st od neho
najviac vzdialené, vzdelavanie a odbornu pripravu pre najmenej kvalifikované
osoby, minimalne platy, socidlne bytové politiky a zabezpefenie financne
dostupnych, pristupnych a kvalitnych verejnych sluzieb;

18. trvd na podpore integracie a sociadlneho zaclenenia s cielom ucinne zabezpecit
dodrziavanie zakladnych l'udskych prav atrva na jasnych zaviazkoch vo vztahu k
formuléacii politik Eurdpskej unie a na vnutrostatnych politikaich na boj proti
chudobe a socialnemu vyluceniu; domnieva sa, ze je potrebné zabezpecit’ vSeobecny
a lep$i pristup bez fyzickych akomunika¢nych bariér k trhu prace, verejnym
zdravotnickym sluzbam, vzdelavaniu a odbornej priprave (od predskolského
vzdeldvania az po prvy cyklus vysokoSkolského Studia), odbornému vzdelavaniu,
byvaniu financovanému z verejnych zdrojov, doddvkam energie a socialnej ochrane;
domnieva sa, Ze pracovné miesta by mali byt pristupné, kvalitné a so zaru€enymi
pravami; zastdva nazor, ze mzdy by mali byt dostojné a dochodky by mali byt’
doplnené zakladnym prispevkom za vysoky vek, ktory zabezpeci, aby l'udia, ktori
pracovali cely zivot, mali dostojnii starobu; d’alej sa domnieva, Ze systémy
minimalneho prijmu pre vSetkych musia chranit pred rizikom chudoby
a zabezpeCovat' socidlne, kulturne a politické zaclenenie v sulade s postupmi,
kolektivnymi dohodami a pravnymi predpismi Cclenskych Statov; okrem toho
konstatuje, Ze zdlhodobého hladiska plati, ze ¢im viac budi clenské Staty
investovat’ do tychto politik, oto menej potrebny bude systém zalozeny na
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dostato¢nom prijme domacnosti; zdoraziiuje, Ze takéto opatrenia by mali byt’ prijaté
prisne v sulade so zasadou subsidiarity Clenskych Statov, ako aj s réznymi
vnutroStatnymi postupmi, kolektivnymi dohodami a pravnymi predpismi; domnieva
sa, ze len tymto sposobom je mozné zarucit’ pravo kazdého jednotlivca na ucast’ na
socialnom, politickom a kultirnom zivote;

19. upriamuje pozornost’ na potreby mladych l'udi, ktori ¢elia Specifickym problémom
pri hladani svojho miesta v hospodarskom a socidlnom Zzivote a stretdvaju sa s
rizikom, Ze skoncia Skolu v skorom veku; vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili, ze
boj proti nezamestnanosti mladeze bude osobitnym cielom v rdmci ich priorit, a aby
prijali konkrétne ¢innosti a opatrenia odbornej pripravy v ramci podpory programov
Unie (celozivotné vzdelavanie, Erasmus Mundus) amotivaéné opatrenia pre
podnikanie;

20. konStatuje, Ze predcasné skoncenie Skolskej dochadzky a obmedzeny pristup
k vysSiemu a univerzitnému vzdelavaniu su zakladnymi faktormi pri vzniku vysokej
miery dlhodobej nezamestnanosti a vazne nart$aju socialnu sudrznost’; domnieva
sa, ze vzhl'adom na skutoCnost, Ze tieto dva body sa uvadzaji medzi hlavnymi
cielmi stanovenymi Komisiou v stratégii Eurépa 2020, bude nutné venovat
osobitnu pozornost’ vypracovaniu konkrétnych ¢innosti a politik o pristupe mladych
I'udi k vzdelavaniu prostrednictvom Stipendii, Studentskych grantov, uverov
a iniciativ, aby sa Skolské vzdeldvanie stalo dynamickejSim;

21. domnieva sa, ze Komisia by mala preskimat vplyv, ktory by mohla mat’
legislativna iniciativa v kazdom c¢lenskom S§tate tykajuca sa zavedenia minimalneho
prijmu na eurdpskej urovni; navrhuje predovsetkym, aby sa v takejto Studii
posudzoval rozdiel medzi primeranym minimalnym prijmom a minimalnom mzdou
v prisluSnom ¢lenskom $tate a dosledky zavedenia primeraného minimalneho prijmu
pre uchadzacov o pracu;

22.zdoraziluje vyznam zavedenia pravidiel tykajucich sa vySky podpory
v nezamestnanosti, ktora zabranuje, aby prijemcovia upadli do chudoby,
a podnecovania ¢lenskych Statov k prijatiu opatreni, ktoré podporia I'udi vracajicich
sa na pracovny trh, aby prijali neobl'ibené pracovné miesta, napriklad ulah¢enim
mobility v ramci Eurdpskej tnie;

23. zdoraznuje, ze investicie do systémov minimalnych prijmov su kl'aiC¢ovym prvkom
pri prevencii a znizovani chudoby, Ze ani v ¢ase krizy by sa systémy minimalnych
prijmov nemali povazovat za nakladovy faktor, ale za kI'icovy prvok boja proti
krize, a Ze v€asné investovanie do boja proti chudobe prinasa vyznamny prinos tym,
ze znizuje dlhodobé ndklady pre spolocnost’;

24. zdorazituje ulohu socidlnej ochrany, najmd v podobe zdravotného poistenia,
rodinnych prispevkov, déchodkov a invalidnych dochodkov, a Ziada Clenské Staty,
aby venovali osobitnll pozornost’ najviac zraniteI'nym ¢lenom spolo¢nosti a zarucili
im minimalny stbor prav aj v pripade, ak sii nezamestnani;

25.trva na tom, Ze dostatok zdrojov a prispevkov na slusny Zzivot je zakladnym
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26.

27.

28.

29.

30.
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Tudskym pravom, a to v kontexte komplexnych, koherentnych opatreni na boj proti
socidlnemu vyliceniu; vyzyva clenské Staty, aby v ramci stratégie aktivneho
socialneho zaclenovania prijali potrebné vnutrostatne politiky na podporu
hospodarskej a socidlnej integracie dotknutych osob;

upozoriiuje na rastiici pocet pracujucich chudobnych ana potrebu riesit tuto
problematiku kombinaciou réznych nastrojov; zZiada, aby zivotné minimum bolo
vzdy vysSie ako hranica chudoby, a aby pracovnici, ktori z viacerych dovodov
zostavaju pod hranicou chudoby, dostavali vyrovnanie, ktoré by bolo
nepodmienecné a jednoducho realizovateI'né; upozoriiuje na dobré skuisenosti USA
s negativnou dafiou z prijmu pri pomoci pracovnikom s nizkymi mzdami prekonat’
hranicu chudoby;

pripomina, ze Komisia vo svojom oznameni nazvanom Eurdpa 2020 — Stratégia na
zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu navrhuje stanovit
pre EU pat hlavnych cielov, ku ktorym patri zniZenie poétu oséb ohrozenych
chudobou o 20 miliénov; pripomina, ze tento ciel nedosahuje prvotné ambicie
lisabonskej stratégie (odstranit’ chudobu), ktoré¢, zial, nebolo mozné dosiahnut’;
domnieva sa, ze chudoba asocidlne vylacenie musia byt odstranené
prostrednictvom doveryhodnych, konkrétnych a zavaznych opatreni; domnieva sa,
ze tento ciel nie je dostatone ambicidzny a Ze by sa nemalo upustat’ od ciel’a
Eurdpy bez chudoby; domnieva sa, ze je preto potrebné prijat’ vhodné opatrenia a ze
tento absolutny ciel by sa mal skombinovat’ s cielom znizit' chudobu v kazdom
Clenskom State, aby sa podnietil kazdy Clensky S§tat k prispevku na dosiahnutie tejto
ulohy, a mal by sa stat’ vierohodnej$im prostrednictvom vhodnych opatreni, najma
pokial' ide o politiky zamerané na podporu zavislych osdb; domnieva sa, ze
prostrednictvom konkrétnych a vhodnych opatreni treba tento ciel’ dosiahnut’, a to
predovSetkym zavedenim systémov minimalneho prijmu vo vSetkych clenskych
Statoch,;

domnieva sa, Ze prioritou by mal byt’ boj proti socidlnej nerovnosti najma v kontexte
hospodarskej nerovnosti, pokial’ ide o rozdelenie prijmov a majetku, nerovnosti na
pracovnom trhu, socidlnu neistotu a nerovny pristup k socidlnym funkcidm Statu,
ako napriklad socidlnemu zabezpeceniu, zdravotnictvu, vzdeldvaniu, pravnemu
systému atd’.;

vyzyva Radu a ¢lenské staty EU, aby zalozili hlavny ciel’ programu Eurdpa 2020
v boji proti chudobe na indikatore relativnej chudoby (prah 60 % narodného
medidnového prijmu), ako to podporila Eurdpska rada v Laekene v decembri 2001,
ked’ze tento indikéator zodpoveda realite chudoby v kazdom ¢lenskom State, pretoze
reflektuje chudobu ako relativny stav;

vyzyva &lenské §taty, aby premietli hlavny ciel EU tykajici sa chudoby do
konkrétnych a dosiahnutelnych vnutrostatnych cielov stratégie socialneho
zatletiovania EU, ktoré sa tkaju prioritnych otazok, napriklad odstranenie
pouli¢ného bezdomovectva do roku 2015 vstlade s pisomnym vyhldsenim ¢.
0111/2007,
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31. domnieva sa, ze osobitnd pozornost a dodato¢né opatrenia Clenskych Statov a
Eurdpskej komisie st potrebné pre bezdomovcov na ich plnu integraciu do
spolo¢nosti do roka 2015, ¢o si bude vyzadovat’ zber porovnatelnych a spolahlivych
Statistickych tdajov na trovni Spolocenstva a ich kazdoro¢né uverejiiovanie spolu
so spravou o dosiahnutom pokroku acielmi vymedzenymi v prisluSnych
vnutroStatnych stratégiach a stratégidch SpoloCenstva na boj proti chudobe a
socialnemu vyluceniu;

32.povazuje za povinnost' vsetkych clenskych Statov, aby prijali vSetky potrebné
opatrenia na ochranu svojich obCanov pred extrémnou finan¢nou
zraniteI'nostou zabezpecenim toho, ze si na seba nevezmu prili§ velké dlhové
zatazenie najmd vo forme bankovych uverov, napriklad zdanenim bank
a financnych institucii, ktoré suhlasia s poskytnutim uveru osobam, ktoré nie su
schopné ich splatit’;

33. domnieva sa, ze je nutny vyslovny zavédzok clenskych statov k podpore aktivneho
zaclenovania: znizenie podmienenosti, investicie do podpornej aktivacie, branenie
primeraného minimalneho prijmu a ochrana socialnych Standardov zakazanim
skrtov v rozpoctoch na kl'aicové verejné sluzby, aby chudobni neplatili za krizu;

34. domnieva sa, ze zo skiisenosti s minimalnymi prijmami a so zékladnym prijmom pre
kazdého v spojeni s dodato¢nymi opatreniami socidlneho zaclenenia vyplyva, Ze ide
o efektivne spdsoby boja proti chudobe a socidlnemu vyliceniu a zabezpecCenia
dostojného zivota pre vSetkych; ziada preto Komisiu, aby predlozila iniciativu na
podporu d’alSich skusenosti ¢lenskych Statov, ktoré by vychadzali z osved¢enych
postupov a ktoré by tieto postupy podporovali, Co by umoznilo individudlne zarucit’
rozne modely primeraného minimalneho alebo zakladného prijmu zabranujuceho
chudobe ako opatrenia na odstranenie chudoby a na zabezpecenie socialnej
spravodlivosti a rovnakych prilezitosti pre vsSetkych obcanov, pricom treba
odhalovat’ chudobu v prislusnom regiondlnom ramci a zdroveit dodrziavat’ zasadu
subsidiarity bez spochybnenia Specifik jednotlivych clenskych Statov; domnieva sa,
Ze tato iniciativa Komisie by mala vyustit’ do vypracovania akéného planu, ktory ma
sprevadzat’ vykondvanie eurdpskej iniciativy o minimdlnom prijme v Clenskych
Statoch v sulade s r6znymi postupmi, kolektivnymi dohodami a pravnymi predpismi
Clenskych Statov, a to na dosiahnutie tychto cielov:

— vypracovat spolo¢né normy a indikatory tykajice sa opravnenosti a podmienok
pristupnosti systémov minimalnych prijmov,

— stanovit’ kritérid na posudenie, aké inStituciondlne a teritoridlne Urovne —vratane
ucasti socialnych partnerov a prisluSnych zicastnenych stran — by boli vhodnejsie na

vykondvanie opatreni systémov minimalneho prijmu,

— vypracovat’ spolo¢né indikatory a ukazovatele na hodnotenie vysledkov, dosahu
a efektivity politik boja proti chudobe,

— zabezpecCit nasledné opatrenia a efektivnu vymenu osvedcenych postupov;
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35. zdoraznuje, ze primerany minimalny prijem je zdkladom dostojného Zivota a ze bez
primeraného minimalneho prijmu a podielu v spolo¢nosti nemézu l'udia uplne
vyuzit’ svoj potencial a podielat’ sa na budovani demokratickej spolo¢nosti; okrem
toho zdoraziuje, Ze skutocnost’, ze 'udia zardbaji dost’ penazi na vyzitie, prispieva k
pozitivnej dynamike vo vnutrostatnej politike, a teda aj k prosperite;

36. domnieva sa, Ze iniciativa Komisie tykajuca sa systému zaruceného minimalneho
prijmu by mala zohladnovat odporacanie 92/441/EHS, ktoré uznava ,zadkladné
pravo jednotlivca na dostatok zdrojov ¢o sa tyka 'udskej dostojnosti, a zaroven trva
na tom, ze hlavnym cielom systémov podpory prijmov by malo byt odstranenie
chudoby l'udi a umoZnenie slusného zivota, coho sucastou su slusné invalidné a
starobné dochodky; odporuca preto, aby Komisia uvazovala o stanoveni spolocnej
metodiky na vypocet minimalneho prijmu na prezitie a minima zivotnych nakladov
(kés tovaru a sluzieb) scielom zabezpeCit dostupnost komparativnych merani
urovni chudoby a vytvorit’ prostriedky socialnej intervencie;

37.vyzyva clenské Staty, aby prijali nalichavé opatrenia na zlepSenie poberania
podpory, monitorovanie urovne nepoberania a jeho pri¢iny, uznavajiuc, ze podla
OECD predstavuje nepoberanie 20 az 40% podpory, ato zvySenim
transparentnosti, vytvorenim ucinnejSich informacnych a poradnych zariadeni,
zjednoduSenim postupov a prijatim UCinnych opatreni a politik na boj proti
stigmatizacii a diskriminacii spojenej s poberate'mi minimalneho prijmu;

38. zdoraznuje vyznam existencie podpory v nezamestnanosti, ktora zarucuje slusni
Zivotnu uroven jej poberatel'ov, a potrebu znizit’ dlzku nepritomnosti na trhu prace,
okrem iné¢ho zefektivnenim Statnych Gradov prace;

39. zdoraznuje potrebu prijat’ pravidld tykajice sa socialneho zabezpecenia, aby sa
vytvorilo prepojenie medzi stanovenym minimdlnym ddchodkom a prislusnou
hranicou chudoby;

40. kritizuje tie Clenské Staty, kde systémy miniméalneho prijmu neprekracujii prah
relativnej chudoby; opakuje svoju ziadost’ Clenskym Statom, aby tato situdciu o
najskor napravili; ziada, aby sa Komisia pri vyhodnocovani narodnych akénych
planov zaoberala dobrymi a zlymi postupmi;

41. upozoriuje na podstatnu diskriminaciu na zaklade veku pri systémoch minimélneho
prijmu, ako napriklad stanovenie minimalneho prijmu na deti pod hranicu chudoby
alebo vylucenie mladych l'udi zo syst¢émov minimalneho prijmu v pripade
neplatenia prispevkov na socidlne zabezpecenie; zdoraziuje, ze tato diskriminéacia
spochybniuje bezpodmienecnost’ a vhodnost’ systémov minimalnych prijmov;

42. zdoraziiuje  naliehavost  vypracovania apouZzivania vhodnych  socidlno-
hospodarskych ukazovatel'ov v rdznych oblastiach, ako st zdravotnictvo, byvanie,
dodavky energie, socidlne a kultirne zaclenovanie, mobilita, vzdelanie, prijem
(napriklad Giniho koeficient, ktory je mozné pouzit na meranie trendov
v rozdieloch prijmov), materialna deprivacia, zamestnanost a sluzby socialnej
pomoci, ktoré umoznia sledovat’ a merat’ dosiahnuty pokrok v boji proti chudobe
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.
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a v ramci socialneho za€lenenia a ktoré sa budu kazdoro¢ne predkladat na
Medzinarodny deii odstraiiovania chudoby (17. oktobra) s poukézanim na jej vyvoj
vzhladom na pohlavie, vekové skupiny, rodinnu situaciu, zdravotné postihnutie,
pristahovalectvo, chronické ochorenie a rézne Grovne prijmov (60 % medianového
prijmu, 50 % medidnového prijmu, 40 % medidnového prijmu), priCom je potrebné
vziat' do tvahy relativnu chudobu, extrémnu chudobu a najzranitel'nejSie skupiny;
zdoraziuje Ze je naliehavo potrebné, aby boli k dispozicii eurdpske Statistické daje
presahujice menové indikdtory o situdciach extrémnej chudoby, ako napriklad
bezdomovectvo, ktoré v sii¢asnosti nie je zahrnuté v $tatistike EU v oblasti prijmu a
zivotnych podmienok (EU-SIL); pozaduje, aby sa udaje tykajice sa tychto
kl'icovych socidlno-hospodarskych ukazovatelov uvadzali vo forme kazdoroc¢nej
spravy predkladanej clenskym Stitom a Europskemu parlamentu na diskusiu
a s ciel'om urcit’ iné konkrétne moznosti;

trva na potrebe osobitnych dodato¢nych davok pre najviac znevyhodnené skupiny
(zdravotne postihnuté alebo chronicky choré osoby, rodiny sjednym rodi¢om
a rodiny s vel’kym poctom deti), ktorym by pokryli dodato¢né naklady vyplyvajuce
z ich situdcie, najmi pokial ide o osobni vypomoc, vyuzivanie osobitnych
zariadeni, zdravotnt starostlivost” a socialnu podporu;

ziada Komisiu a ¢lenské §taty EU, aby preskumali, ako mozu rézne modely
nepodmieneného a chudobe zabranujuceho zakladného prijmu pre vSetkych prispiet’
k socidlnemu, kultirnemu a politickému zacleniovaniu, zohladnujuc najmé ich
nestigmatizujucu povahu a ich schopnost’ predchadzat’ pripadom skrytej chudoby;

domnieva sa, ze pri politikdch znizovania chudoby, ktoré sprevadzaji vytvorenie
primeraného minimalneho prijmu v ¢lenskych Statoch, by sa mala prehodnotit’
otvorend metdda koordinicie tak, aby umoznila skutocnii vymenu najlepSich
postupov medzi Statmi;

konStatuje, Zze minimalny prijem dosiahne svoje ciele boja proti chudobe len vtedy,
ak bude nezdaneny, a odporica uvazovat o upravach minimalneho prijmu pri
fluktuéciach cien verejnych sluzieb;

pripomina, Ze riziko upadnutia do extrémnej chudoby je vyssie v pripade zien ako
muzov z doévodu nedostatkov systémov socidlnej ochrany a pokracujicej
diskriminacie najmi na trhu prace, Co si vyzaduje konkrétne, mnohostranné a
rodovo Specifické politické odozvy, ktoré by mali brat ohlad na konkrétne
okolnosti;

domnieva sa, ze chudoba zasahujuca zamestnanych l'udi sved¢i o nespravodlivych
pracovnych podmienkach, a Ziada usilie o zmenu stavu veci tak, aby uroven miezd,
anajmd minimalnej mzdy, ¢i wuz stanovena zdkonom alebo dohodnutd
prostrednictvom kolektivneho vyjedndvania, dokéazala zabezpecit slusni zivotni
aroven;

pozaduje integraciu oséb zijucich v chudobe (v pripade ktorych treba vyrazne
podporovat’ iniciativy na ich integraciu do trhu prace) a vyzyva Komisiu a ¢lenské
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Staty, aby zaviedli dial6g s osobami a organizéciami zastupujicimi l'udi v chudobe,
ako aj s prisluSnymi sietami a socidlnymi partnermi; domnieva sa, Ze treba
zabezpecCit, aby ludia zijuci vchudobe a ich zastupujuce organizacie boli
klIiCovymi zainteresovanymi stranami a mali dostato¢né finan¢né a iné zdroje a
podporu, ktora im umozni Gcast’ na vypracuvani a uplatiiovani politiky a naslednych
krokov, opatreni a ukazovatel'ov na eurdpskej, vnutrostatnej, regiondlnej a miestnej
urovni, najmi pokial' ide o narodné reformné programy v ramci stratégie Eurdpa
2020 aotvorenu metodu koordinacie v oblasti socidlnej ochrany a socidlneho
zaClenovania; zdoraznuje okrem toho potrebu konat’ proti zamestnavatel'om, ktori
nezakonne zamestnavaju prisluSnikov marginalizovanych skupin za mens$i ako
minimalny prijem;

50. domnieva sa, ze je nutné podporit’ trvalé usilie v boji proti chudobe a socialnemu
vyluc€eniu, aby sa zlepSila situacia najohrozenejSich l'udi, ako napriklad Tudi
v neistom zamestnani, nezamestnanych, rodin s jednym rodi¢om, osamelych starSich
Iudi, zien, znevyhodnenych deti, ako aj etnickych mensin a chorych a zdravotne
postihnutych I'udi;

51. hlboko Tl'utuje, ze niektoré Clenské Staty zrejme nebert ohl'ad na odporucanie Rady
92/441/EHS, ktoré uznava ,,zakladné pravo osoby na dostatocné zdroje a socialnu
pomoc tak, aby jej bolo umoznené zit’ dostojne®;

52. trva na tom, Ze socidlni partneri by sa mali zucastiiovat’ ako rovnocenné strany pri
vypracuvani narodnych akénych planov boja proti chudobe a ur€ovani referen¢nych
ukazovatel'ov na kazdej tirovni riadenia;

53. zdoraznuje potrebu planovania a vykonavania cielenych intervencii prostrednictvom
aktivnych politik zamestnanosti na urovni zemepisnych oblasti, odvetvi
hospodarstva alebo podnikov aza aktivnej Ucasti socidlnych partnerov, aby sa
zlepsil pristup na pracovny trh pre I'udi zo sektorov alebo zemepisnych oblasti
s mimoriadne vysokou mierou nezamestnanosti,

54. zdoraznuje potrebu sustredit’ sa na vybrané skupiny obyvatel'stva (migranti, Zeny,
nezamestnani ludia v preddochodkovom veku atd.) scielom zlepSovat ich
zrucnosti, predchadzat’ nezamestnanosti a posiliiovat’ ich socialne zaclenenie;

55. vyzyva Clenské Staty a Komisiu, aby prijali opatrenia na integraciu mladSich
a starSich l'udi na pracovny trh, ked’ze tieto zranitelné skupiny st vyznamne
postihnuté nezamestnanost'ou v sti¢asnej recesii;

56. zdoraznuje, Ze systémy minimalnych prijmov musia pokryt’ naklady na palivo, aby
umoznili chudobnym domacnostiam postihnutym energetickou chudobou platit’
svoje ucCty za energiu; domnieva sa, ze minimalny prijem sa musi vypocitavat’ na
zaklade realistickych hodnoteni nakladov na vykurovanie domu pri zohl'adneni
konkrétnych potrieb domacnosti — t. j. rodin s detmi, starSich I'udi a zdravotne
postihnutych osob;

57. konstatuje, e vacSina Clenskych S$tatov vEU27 ma vnutrodtitne systémy
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minimalnych prijmov, ale viaceré ich nemaju; ziada ¢lenské Staty, aby ustanovili
systétmy zaruceného minimalneho prijmu na socialne zaclefiovanie, ktoré budu
predchadzat’ chudobe, a vyzyva ich, aby si vymienali osved¢ené postupy; uznava, ze
ak sa poskytuje socialna pomoc, clenské Staty su povinné zabezpecit, ze obCania ju
chépu a dokazu ziskat’ svoje opravnené prispevky;

58. poveruje svojho predsedu, aby postapil toto uznesenie Rade a Komisii, ako aj
vladam a parlamentom c¢lenskych $tatov a kandidatskych krajin.
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DOVODOVA SPRAVA

1. Chudoba a socialne vylicenie

Najnovsie spravy o chudobe a socidlnom vyliceni boli zverejnené v publikacii
Eurostatu! (januar 2010) o Zivotnych podmienkach v roku 2008 (pozri tabul’ku I).

Tu je mozné vidiet, Ze napriek vSetkym tvrdeniam o znizeni chudoby sa socidlna
nerovnost’ zhorSila a asi 85 miliénov I'udi v Europskej tnii je ohrozenych chudobou
(17 % z priblizne 500 milidonov obyvatel'ov Eurdpskej tnie na konci roka 2008 zilo pod
hranicou chudoby, a to aj po socidlnych transferoch?), kym v roku 2005 tento podiel bol
16 % a v roku 2000 to bolo 15 % v ramci EU 15.

Miera rizika chudoby je vyssia u deti a mladych I'udi do 17 rokov ako u celkovej
populacie av roku 2008 dosiahla 20 % v ramci EU 27, t. j. inymi slovami sa da
povedat, Ze jedno z piatich deti a mladych l'udi je obetou chudoby, pricom najvyssia
miera chudoby sa zaznamenala v Rumunsku (33 %), Bulharsku (26 %), Taliansku a
Loty$sku (po 25 %), Spanielsku (24 %), Grécku, Portugalsku, Litve a Spojenom
kralovstve (po 23 %) a Pol'sku (22 %) a najnizsia miera bola v Dansku (9 %), Slovinsku
a Finsku (po 12 %).

Starsi T'udia st tieZ vystaveni vysSiemu riziku chudoby nez celkova populacia. Tato
miera dosiahla v roku 2008 priblizne 19 % populacie vo veku 65 a viac rokov v EU 27.

Takisto sa zvySuje pocet chudobnych pracujicich. Existuje viac ako 19 miliénov
pracovnikov v chudobe. To znamend, Ze hoci skutoCnost, Ze maju zamestnanie,
vyznamne znizuje riziko chudoby, Sirenie neistej prace a nizkych miezd bude viest’
k zvyseniu podielu zamestnancov ohrozenych chudobou. V roku 2008 sa v EU 27
dosiahla priemernd miera 8 % populacie, ktord mala zamestnanie a bola ohrozena
chudobou, priCom najvyssia miera bola v Rumunsku (17 %), Grécku (14 %), Pol'sku a
Portugalsku (po 12 %), Spanielsku a Lotyssku (po 11 %).

Na ziskanie $irSieho obrazu o socidlnom vyliceni v Eurdpskej Unii je mozné doplnit’
mieru rizika chudoby, ktord je relativnou mierkou, o mieru materidlnej deprivacie, ktora
meria socialne vylucenie skor v rdmci absolutnych hodndt. Miera materidlnej deprivacie
je vymedzena ako neziaduca absencia najmenej troch z deviatich materialnych prvkov.
K deviatim prvkom, ktoré tvoria tento ukazovatel’, patria:

- schopnost’ vyrovnat’ sa s nepredpokladanymi nakladmi,
- schopnost’ ist’ kazdoro¢ne na tyzdennu dovolenku mimo domova,

I Zivotné podmienky v roku 2008 — Eurostat z 18. janudra 2010.
2 Hranica rizika chudoby v kaZzdom §téte je stanovena na 60 % prijmového medianu daného §tatu, ktory je
nizsi ako priemerny prijem.
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- schopnost’ mat’ jedlo z maisa, kurcata, ryb alebo vegetarianskych alternativ
kazdy den,

- schopnost’ zabezpecit’ primerant teplotu domova,

- vlastnictvo pracky,

- vlastnictvo farebného televizneho prijimaca,

- vlastnictvo telefonu,

- vlastnictvo osobného vozidla.

Ako je vidiet’ v tabul’ke II, miera materidlnej deprivacie v Europskej unii v roku 2008 je
tiez 17 %, ale bola ovel'a vyssia v desiatich ¢lenskych Statoch: % v Bulharsku, 50 %
v Rumunsku, 37 % v Madarsku, 35 % v Lotyssku, 32 % v Pol'sku, 28 % na Slovensku,
27 % v Litve, 23 % na Cypre a v Portugalsku, 22 % v Grécku.

Je potrebné zahrnlit’ prevenciu a boj proti chudobe a socialnemu vyla¢eniu do ostatnych
politik vratane zabezpecenia vSeobecného pristupu k verejnym sluzbam, kvalitnym
pracovnym miestam so zarucenymi pravami a prijmu, ktory umoziuje Zit’ dostojne. To
vedie k potrebe zmien a prerusenia sucasnych politik Europskej tunie.

Je potrebné pripomenut, Ze podl'a nedavneho prieskumu Eurobarometra o postojoch
obéanov EU k chudobe sa drviva viésina (73 %) domnieva, Ze chudoba je problém,
ktory je Siroko rozSireny v ich krajinach, 89 % poZaduje, aby ich vlady bezodkladne
zaviedli protiopatrenia, a 74 % oc¢akava, ze aj EU bude v tejto stvislosti zohravat
dolezita tlohu.

2. Europsky rok boja proti chudobe

Socidlna agenda Eurdpskej komisie na roky 2005 — 2010 presla do roku 2010 pod
oznacenim Eurdopsky rok boja proti chudobe a socidlnemu vyliceniu, kde sa uvadza ciel
opitovne potvrdit a posilnit’ podiatoény politicky zavizok EU pri zaéati lisabonskej
stratégie, ktorym je spravit’ kroky, ktoré budu mat’ ,,rozhodujici vplyv na odstranenie
chudoby*.

V §tadii Eurostatu’ o riziku chudoby pred socialnymi transfermi a po nich podla veku
apohlavia za rok 2007 sa berie do uvahy vyznam socidlnych transferov v rdmci
prevencie chudoby, pricom zeny a deti su vSak aj nad’alej najviac postihnuté, ato
v dosledku nezamestnanosti, neistej a zle platenej prace a diskriminacie v mzdovej a
dochodkovej oblasti. Nizsie uvedena tabulka:

I Boj proti chudobe a socidlnemu vylaéeniu — $tatisticky obraz Eurdpskej unie v roku 2010 (,,Combating
poverty and social exclusion — A statistical portrait of the European Union 2010%).
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Pred socidlnymi transfermi — riziko chudoby

rokov a menej | rokov a viac Muzi Zeny

EU 27 33% 24% 25% 27%

Po sociélnych transferoch — riziko chudoby |

rokov a menej | rokov a viac Muzi Zeny

EU 27 20 20 16 18

Treba zobrat do tvahy ciele a hlavné zisady Eurdpskeho roka proti chudobe a
socialnemu vyluceniu, ktoré si: uznanie prav, spolo¢nd zodpovednost a ucast,
sudrznost’, zavdzok a konkrétne opatrenia. Konkrétne opatrenia st potrebné na urovni
Europskej unie a ¢lenskych §tatov, aby sa tieto ciele zaclenili do vSeobecnych politik,
najmé do opatreni proti hospodarskej a socialnej krize, s cielom zaviest’ tieto opatrenia
do praxe a uplatnit’ ich konkrétne ti¢inky v oblasti znizovania chudoby.

Dalej je potrebné poznamenat’, ze Eurépska tinia sa zaviazala splnit’ rozvojové ciele
tisicrocia a rezoluciu, ktora vyhlésila druhé desatrocie Organizéacie Spojenych narodov
s cielom odstranit’ chudobu (2008 — 2017). Tento zavdzok sa, zial, neodzrkadl'uje
v dokumente Eurdpskej komisie Stratégia Eurdpy do roku 2020, v ktorom sa povazuje
vyrieSenie situdcie ohrozenia chudobou tykajicej sa 20 miliénov I'udi iba za jeden z
piatich cielov Eurdpskej unie. Tento navrh vSak neznamena len ustup od pdvodnych
cielov lisabonskej stratégie, ale brani aj priblizeniu sa k ciel'u tisicroia znizit' na
polovicu pocet l'udi zijicich pod hranicou chudoby. Preto musime minimalne
zdvojnasobit’ tento ciel’ a urobit’ z neho hodnoverny ciel’ pomocou vhodnych opatreni.

Musime investovat’ do podpory integracie a socidlneho zaclenenia s cielom zabezpecit’
dodrziavanie zakladnych l'udskych prav a zamerat sa na jasné zaviazky vo vztahu
k formulacii politik Eurdpskej unie a na vnutroStatne usilie v boji proti chudobe a
socialnemu vyluceniu, na zabezpecenie univerzalneho pristupu k zakladnym verejnym
sluzbam a zabezpecenie prava na zdravie, vzdelanie a odborni pripravu, byvanie,
socidlnu ochranu, pracovné miesta so zaru¢enymi pravami, spravodlivé mzdy, sluSné
dochodky a zodpovedajuci prijem pre vsetkych.

Viacrozmerny charakter chudoby a socidlneho vylucenia si vyzaduje, aby bol socialny
rozmer zamerany na socidlnu udrzatelnost makroekonomickych politik ako
neoddelitelni sucast’ stratégie na prekonanie krizy ahospodarskej a socidlnej
sudrznosti, ktord spo¢iva v zmene priorit a politik, najmi v menovej oblasti, vratane
Paktu stability arastu a politiky v oblasti hospodarskej sutaze, vnutorného trhu,
rozpoctu a zdanovania. Je potrebné tiez stanovit celkovy ciel’, pricom prednost’ maju
mat’ hospodarska a socidlna sudrznost’ aochrana zidkladnych TI'udskych prav, ¢o
znamena rovnovahu medzi hospodarskou politikou, politikou zamestnanosti, socidlnou
a environmentalnou politikou a spravodlivym prerozdelenim bohatstva a prijmov.
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3. Uloha minimalneho prijmu v boji proti chudobe a socidlnemu vyli¢eniu

Videli sme, ze najlepSim spdsobom boja proti chudobe a socidlnemu vyluceniu je
prevencia, ktora si vyzaduje:

- zlepsit kvalitu pracovnych miest a miezd, ¢o je nevyhnutnym zakladom pre
rozvoj a vysledok krizy,

- ustanovit skuto¢né prdvo na prijem povazované za zdkladni socidlnu
investiciu,

- zabezpecit spravodlivé dochodky a rodinné pridavky,

- zabezpecit univerzalny pristup ku kvalitnym verejnym sluzbam.

Sucasne s prioritou tykajucou sa kvalitnych pracovnych miest so zaru¢enymi pravami a
spravodlivymi mzdami, ktora zarucuje, Ze vSetci, ktori pracuju, moézu prekonat
chudobu, musime vziat' do uvahy skuto¢nost’, Ze existuje viac ako 23 milionov l'udi,
ktori si nezamestnani a vyluceni z trhu prace a ktorym je potrebné poskytnut’ podporu v
nezamestnanosti, aby mohli dostojne zit'.

Je zndma dolezitost’ ulohy systémov socidlnej ochrany, ktorda mé za ciel zabezpecit
uroven socialnej stdrznosti potrebnej pre hospodarsky a socidlny rozvoj, zabezpecit’
socidlne zaclenenie, zlepsit' uroveit odbornej pripravy oséb vylacenych z trhu prace a
zabezpecit’ uplatilovanie zékladnych prav a rovnosti prilezitosti.

Existuji skupiny obyvatel'stva a najviac zraniteI'né skupiny, pricom netreba zabudnut’
na osoby so zdravotnym postihnutim, pristahovalcov, rodiny s velkym poctom deti a
neuplné rodiny s jednym rodi¢om, chronicky chorych a bezdomovcov, ktori potrebuji
pomoc a zabezpecenie slusného prijmu. Z réznych skusenosti s minimalnou mzdou vo
véacsine krajin Eurdpskej Gnie spolu s opatreniami socialneho zaclenenia sa ukazuje, ze
ide o ddlezity doplnkovy spdsob, ako zabranit’ chudobe a socidlnemu vyluceniu.

KIdcovy prvok v systémoch socidlnej ochrany a poskytovania minimalneho prijmu
preto mozno vymedzit’ ako garantovanu finan¢na sumu pre tych, ktori ju nemézu ziskat
bez pomoci. Narok na minimalnu mzdu je univerzalny (uplatnitelny na vSetkych
obcCanov) aje bezprispevkovy (bez nutnosti pravidelnych platieb do fondu, ako je
poistenie).

Toto opatrenie existuje v niekol’kych eurdpskych krajinach aje charakterizované
v ramci réznych foriem tym, Ze sa zabezpeci minimdlna Grroven prijmu, ¢o sa povazuje
za zaklad pre zivobytie obCanov, spolu s rozvojom stimulov pre prijemcov, aby sa stali
autonomnymi vo vztahu k tejto podpore. Uvadza sa to v odporucani 92/441/EHS
o spolo¢nych kritériach tykajacich sa dostatocnych zdrojov a socidlnej pomoci v rdmci
systémov socidlnej ochrany.

V socidlnej agende uverejnenej vo februdri 2005 Eurdpska komisia zopakovala svoj

zavazok uverejnit’ oznamenie na tato tému, ktory splnila vo februari 2006, ale iba
v podobe konzultécii.
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Nasledne 3. oktobra 2002 Komisia prelozila odporuc¢anie KOM(2008)0639 o aktivnom
zaClenovani I'udi vylicenych ztrhu prace a Eurdpsky parlament prijal o tejto téme
uznesenie 6. maja 2009.

Nastal teda ¢as na navrat k predchadzajucim zavizkom zroku 1992, ako aj kich
doplneniu a zlepseniu ich uc¢innosti, a zaroven treba skonstatovat’, ze takzvané aktivne
zaCleniovanie neznamend krok spét’ pre tych, ktori maju malé moznosti vstupit’ na trh
prace so zaruCenymi pravami a spravodlivymi mzdami, ¢o si vyzaduje ucast
chudobnych a vylucenych oséb, pracovnikov a socialnych a odborovych organizacii,
ktoré ich zastupuju, v celom tomto procese.
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Tabul’ka I — Hranica chudoby a miera rizika chudoby

Hranica Miera rizika chudoby pre obyvatel’stvo:
chudoby Spolu Vek Vek Zamestnani
(v PKYS) 0-17 rokov| 65 aviac
rokov
EU 27 - 17p 20p 19p 8p
Belgicko 10100 15 17 21 5
Bulharsko 2800 21 26 34 7
Ceska rep. 5800 9 13 7 4
Dénsko 10500 12 9 18 5
Nemecko 10600 15 15 15 7
Estonsko 4700 19 17 39 7
frsko 10900 16 18 21 6
Grécko 7200 20 23 22 14
Spanielsko 8400 20 24 28 11
Franctzsko 9700 13 17 11 7
Taliansko 9000 19 25 21 9
Cyprus 11300 16 14 49 6
Litva 4400 26 25 51 11
Lotyssko 4200 20 23 29 9
Luxembursk 16500 13 20 5 9
0
Madarsko 4000 12 20 4 5
Malta 7800 15 20 22 5
Holandsko 11300 11 13 10 5
Rakusko 11200 12 15 15 6
Pol’'sko 3900 17 22 12 12
Portugalsko 5800 18 23 22 12
Rumunsko 1900 23 33 26 17
Slovinsko 8400 12 12 21 5
Slovensko 4000 11 17 10 6
Finsko 9600 14 12 23 5
Svédsko 10400 12 13 16 7
Spojené 11600p 19p 23p 30p 9p
kralovstvo
RR\825220SK.doc 24/26 PE439.981v02-00

SK



Tabulka I1 — Materialna deprivacia, 2008

Miera Percento populacie, ktoré si nemoZze dovolit’:
materialn tyZden primerané mat’ jedlo z misa, osobné
ej dovolenky mimo | kurenie kurcat’a, ryb alebo vozidlo
deprivacie domova bytu vegetarianskych
alternativ kazdy den

EU 27 17e 37 10e 9 9
Belgicko 12 26 6 5 6
Bulharsko 51 59 34 30 28
Ceska rep. 16 39 6 12 11
Dénsko : 10 : 2 8
Nemecko 13 25 6 11 5
Estonsko 12 44 1 5 17
frsko 14 30 4 3 9
Grécko 22 50 15 7 9
Spanielsko 9 34 5 2 5
Francuzsko 13 32 8 4
Taliansko 16 40 11 8 3
Cyprus 23 46 29 5 1
Litva 35 55 17 23 24
LotySsko 27 60 22 19 13
Luxembursk 4 12 1 2 2
0
Mad’arsko 37 67 10 26 20
Malta 13 65 9 10
Holandsko 5 14 2 2 5
Rakusko 14 28 4 13
Pol’sko 32 63 20 21 17
Portugalsko 23 64 35 4 9
Rumunsko 50 76 25 19 49
Slovinsko 17 30 6 12 3
Slovensko 28 57 6 29 20
Finsko 9 18 2 3
Svédsko 5 11 1 2
Spojené 11 24 6 4
kralovstvo
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