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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om vikten av ett system med minimiinkomst for att bekdmpa fattigdom och frimja ett
samhille som ir oppet for alla i Europa
(2010/2039(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 4, 9, 14, 19, 151 och 153 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

— med beaktande av FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor, som antogs 1979,

— med beaktande av den allménna deklarationen om ménskliga réttigheter frdn 1948,
ratificerad vid vérldskonferensen om ménskliga rittigheter 1993, i synnerhet dess
artiklar 3, 16, 18, 23, 25, 26, 27 och 29,

— med beaktande av Forenta nationernas internationella konvention fran 1966 om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter,

— med beaktande av millennieutvecklingsmalen som Forenta nationerna faststillde 2000,
bland annat att minska extrem fattigdom och svilt (forsta malet), garantera
grundskoleutbildning for alla (andra mélet), och jidmstélldhet mellan konen (tredje malet),

— med beaktande av Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner nummer 26
och 131 om faststdllande av minimil6ner samt nummer 29 och 105 om avskaffande av
tvangsarbete,

— med beaktande av ILO:s internationella konvention om sysselsittning,
— med beaktande av Forenta nationernas och ILO:s agendor for anstdndigt arbete,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, bland
annat bestimmelserna om sociala rittigheter!,

— med beaktande av artiklarna 34, 35 och 36 1 Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna, vilka sirskilt reglerar rétten till socialbidrag och
bostadsbidrag, en hog hilsoskyddsnivd for médnniskor och tillgéng till tjinster av allmént
ekonomiskt intresse?,

— med beaktande av ILO:s rapport om en global allians mot tvingsarbete (A Global
Alliance Against Forced Labour”), inom ramen for uppf6ljningen av ILO:s deklaration
om fundamentala principer och rittigheter i arbetslivet, rapport fran generalsekreteraren,
2005,

'EGT C 364, 18.12.2000.
2EUT C 303, 14.12.2007, s. 1.
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— med beaktande av radets rekommendation 92/441/EEG av den 24 juni 1992, om
gemensamma kriterier for tillrackliga resurser och socialtjanstforméner 1 de sociala
trygghetssystemen (rekommendation om minimiinkomst)',

— med beaktande av rddets rekommendation 92/442/EEG av den 27 juli 1992, om
samstdimmighet mellan mal och politik pé det sociala skyddets omréade?,

— med beaktande av slutsatserna fran det 2916:e motet i radet (sysselsittning och
socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor) den 16 och 17 december 20083,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1098/2008/EG av
den 22 oktober 2008 om Europeiska aret for bekdmpning av fattigdom och social
utestidngning (2010)4,

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 6 september 2006 om en
europeisk social modell for framtiden®,

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 9 oktober 2008 om frdmjande av
social integration och bekdmpning av fattigdom, inbegripet barnfattigdom, inom EUS och
betéinkandet fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor samt yttrandet fran
utskottet for kvinnors réttigheter och jamstalldhet mellan kvinnor och mén
(A6-0364/2008),

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 6 maj 2009 om en fornyad social
agenda?,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 oktober 2008 om en
rekommendation fran kommissionen om aktiv inkludering av médnniskor som é&r
utestdngda fran arbetsmarknaden och Europaparlamentets resolution av den 6 maj 2009
om aktiv inkludering av ménniskor som &r utestdngda fran arbetsmarknaden®,

— med beaktande av sin skriftliga forklaring nr 0111/2007 av den 22 april 2008 om
avskaffande av hemldshet'?,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 ”Europa 2020. En
strategi for smart och héllbar tillvéxt for alla.”!!,

VEGT L 245, 26.8.1992, s. 46-48.

2EGT L 245,26.8.1992, s. 49-52.

3 Europeiska unionens rad, pressmeddelande, 16825/08 (Presse 358) s. 18.
4EUT L 298, 7.11.2008, s. 20.

SEUT C 305 E, 14.12.2006, s. 141.

SEUT C9E, 15.1.2010, s. 11.

7 Antagna texter, P6_TA(2008)0467.

8 Antagna texter av detta datum, P6_TA(2009)0370.
° Antagna texter av detta datum, P6 TA(2009)0371.
10 Antagna texter av detta datum, P6_TA(2008)0163.
11 KOM(2010)2020, 3.3.2010.

RR\825220SV.doc 4/24 PE439.981v02-00

SV



— med beaktande av kommissionens forslag av den 27 april 2010 om rédets beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik! ,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor
(A7-0230/2010), och av foljande skal:

A. I Europeiska kommissionens socialpolitiska agenda for 20052010 utndmndes 2010 till
“europeiskt ar for bekdmpning av fattigdom och social utestdngning” med den uttryckliga
malsittningen att bekrifta och understryka EU:s politiska dtagande, sisom det uttrycktes
vid inledningen av Lissabonstrategin, och vidta atgérder for att ”pa ett avgorande sitt
utrota fattigdomen”.

B. Fattigdom och social utestdngning ar krankningar av ménniskovérdet och de
grundldggande manskliga réttigheterna, och det centrala malet med systemen for
inkomststod maste vara att raidda ménniskor undan fattigdom och gora det mojligt for dem
att leva ett vérdigt liv.

C. Trots ekonomiskt vilstdnd och trots alla uttalanden om att minska fattigdomen har de
sociala klyftorna 6kat och 17 procent av befolkningen (dvs. néstan 85 miljoner ménniskor)
levde i slutet av 2008 under fattigdomsgrinsen med sociala bidrag?. Ar 2005 var
motsvarande siffra 16 procent och 2000 var den 15 procent 1 EU-15.

D. Barn och ungdomar under 17 ar l6per storre risk dn befolkningen som helhet att drabbas
av fattigdom. Ar 2008 uppgick denna grupp till 20 procent i EU-27, och den hdgsta siffran
lag pé 33 procent.

E. Aldre personer 16per ocksa storre risk att drabbas av fattigdom 4n befolkningen som
helhet. Ar 2008 uppgick denna grupp till niistan 19 procent av befolkningen dver 65 &r i
EU-27, att jamfora med 19 % &r 2005 och 17 % ér 2000.

F. Den konstant hoga andelen otrygga och lagavlonade arbeten i vissa sektorer gor att
andelen arbetstagare som riskerar att drabbas av fattigdom ligger kvar pa en hog niva. I
medeltal hotades étta procent av den befolkning som hade arbete av fattigdom i EU-27
under 2008, att jamfora med 8 % ar 2005 och 7 % ar 2000 1 EU-15.

G. Irekommendation 92/441/EEG av den 24 juni 1992 rekommenderar radet att
medlemsstaterna ska erkénna varje persons grundlaggande réttighet till tillrdckliga
resurser och socialtjdnstforméner for att kunna leva ett ménniskovardigt liv. I
rekommendation 92/442/EEG av den 27 juli 1992 rekommenderar radet att
medlemsstaterna ska se till att resurserna ér forenliga med den ménskliga virdigheten. I
slutsatserna av den 17 december 1999 bekréftar radet att ett av mélen for moderniseringen
och forbéttringen av den sociala tryggheten ska vara att frimja social integration.

1 KOM(2010)0193.
2 [ varje land berdknas fattigdomsgriansen vara 60 procent av medianinkomsten i det landet, vilket 4r ldgre 4n
medelinkomsten.
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H. En betydande del av dem som riskerar att drabbas av fattigdom 4r kvinnor. De dr vérre
drabbade pa grund av arbetsloshet, ensamt vardnadsansvar, otrygga och lagavionade
arbeten, l10nediskriminering och sdmre pensioner.

I. Risken att hamna 1 extrem fattigdom &r storre for kvinnor &n for mén. Den ihallande
trenden mot en feminisering av fattigdomen i dagens europeiska samhéllen visar att de
nuvarande socialforsdkringssystemen och de manga olika sociala, ekonomiska och
sysselsittningsméssiga strategierna inte dr anpassade till kvinnors behov och till
skillnaderna 1 kvinnors arbete. Fattigdomen bland kvinnor och deras sociala utestingning 1
Europa kréver specifika, multipla och kdnsanpassade politiska atgérder.

J. Risken att hamna i extrem fattigdom é&r storre for kvinnor dn for mén, sarskilt bland &ldre,
eftersom socialforsakringssystemen ofta grundas pa principen om kontinuerligt avlonat
arbete. En individuell rétt till en fattigdomsforebyggande minimiinkomst bor inte villkoras
av anstéllningsrelaterade betalningar.

K. Ungdomsarbetslosheten dr hogre 4n nagonsin tidigare och uppgér nu till 21,4 % i EU, med
allt frdn 7,6 % 1 Nederldnderna till 44,5 % 1 Spanien och 43,8 % 1 Lettland.
Larlingsutbildningar och praktiktjdnstgoringar for ungdomar &r ofta oavlonade eller déligt
avlonade.

L. En av fem personer under 25 ar i EU saknar arbete. Samtidigt ar arbetstagare over 55 ar de
européer som dr mest drabbade av arbetsloshet och har dessutom det specifika och
allvarliga problemet att sannolikheten att fé ett arbete minskar med stigande alder.

M. Den finansiella och ekonomiska krisen har lett till ett minskande utbud av arbetstillfallen.
Enligt berékningar har mer dn fem miljoner arbetstillfdllen gatt forlorade sedan 2008, och
otryggheten okar.

N. Det finns inga officiella europeiska uppgifter om fall av extrem fattigdom, exempelvis
hemloshet, och det ar darfor svart att folja de aktuella tendenserna.

O. Europeiska aret for fattigdomsbekdmpning méste pa ett avgorande sitt ka medvetandet
om fattigdomsproblemet och dirmed sammanhédngande social utestingning och forbéttra
de politiska atgirderna i frdga om social utestdngning och frimja en aktiv inkludering, en
adekvat inkomst, tillgdng till kvalitetstjdnster och stddinsatser for ansténdigt arbete, vilket
kraver en réttvisare omfordelning av tillgdngar och atgarder for en faktisk ekonomisk och
social sammanhallning i EU och mellan europeiska regioner. En minimiinkomst kan
erbjuda ett ordentligt sdkerhetsnét for marginaliserade och utsatta manniskor som riskerar
fattigdom och social utestdngning.

P. Malen och principerna for Europeiska aret for bekdmpning av fattigdom ar foljande:
erkidnnande av réttigheter, gemensamt ansvar och deltagande, sammanhallning,
engagemang och konkreta insatser.

Q. Det dr nddvindigt att gora en korrekt bedomning av det ekonomiska och finansiella

klimatet i EU-27 for att uppmuntra medlemsstaterna att faststdlla en minimiinkomsttroskel
som kan bidra till att hdja levnadsstandarden och samtidigt frimja ett konkurrensbeteende.
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. Europeiska unionen har forbundit sig att uppfylla Forenta nationernas
millennieutvecklingsmal och resolutionen om Forenta nationernas andra drtionde for att
utrota fattigdomen (2008-2017).

. Fattigdom och social utestdngning har manga aspekter och det finns befolkningsgrupper
som ar sarskilt sarbara och behdvande (barn, kvinnor, dldre, funktionshindrade m.fl.), till
vilka ocksa kan rdknas invandrare, etniska minoriteter, flerbarnsfamiljer och
enforidldershushill, kroniskt sjuka och bostadsldsa. Det dr nddvindigt att i andra
europeiska politikomraden integrera atgirder och instrument for att forebygga och
bekdampa fattigdom och social utestingning, ge medlemsstaterna riktlinjer som ska
inforlivas 1 nationell politik och garantera sociala trygghets- och skyddssystem av god
kvalitet och att alla far tillgdng till offentlig infrastruktur och offentliga tjanster av allmént
intresse och trygga och bra arbeten med tillhdrande réttigheter och en
fattigdomsforebyggande garanterad minimiinkomst som ger ménniskor mgjlighet till
socialt, kulturellt och politiskt deltagande och till ett vardigt liv.

. Den vildiga fattigdomen pdverkar inte bara den sociala sammanhallningen i Europa utan
dven var ekonomi, eftersom dess konkurrenskraft forsvagas och pafrestningarna pa de
offentliga budgetarna 6kar nir stora delar av samhéllet permanent stdngs ute.

. Det bor, sérskilt 1 EU 2020-strategin, faststéllas ett dvergripande mal som prioriterar
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning och skyddet av de grundldggande
maénskliga réttigheterna. Detta krdaver en balans mellan den ekonomiska politiken,
sysselsdttningspolitiken samt social-, regional- och miljopolitiken, och en rittvis
omfordelning av tillgdngar och inkomster, med hédnsyn till den dramatiskt d&ndrade
forsorjningsbordan, och déarfor méste studier av de sociala konsekvenserna goras for
samtliga beslut, och den 6vergripande sociala klausulen 1 férdraget om

Europeiska unionens funktionssitt (artikel 9) méste tillimpas.

. Respekten for den ménskliga virdigheten ér en grundldggande princip for

Europeiska unionen, vars verksamhet inriktas pé att frimja full sysselsittning och sociala
framsteg, bekdmpa social utestingning och diskriminering samt verka for réttvisa och
social trygghet.

. Strukturfonderna maste tas i ansprak, 6kas och anvindas battre i arbetet med att forebygga
fattigdom, framja social integration och skapa arbetstillfdllen som ér fria frdn hinder och
av hog kvalitet och med tillhorande rattigheter.

. De sociala skyddsnidtens uppgift ér att se till att den sociala sammanhallningen ligger pa
den niva som krévs for utveckling i syfte att sdkerstélla social integrering, samt att ddmpa
de sociala konsekvenserna av den ekonomiska krisen. Detta kraver att man infor en
fattigdomsbekdmpande och individuellt garanterad minimiinkomst, hojer kvalifikations-
och utbildningsnivin hos dem som utesténgts fran arbetsmarknaden pa grund av
konkurrenstrycket pad denna och att man garanterar likabehandling pé arbetsmarknaden
och vid utdvande av de grundliggande rattigheterna.

. Att infora och forstarka minimiinkomstsystem dr ett viktigt och effektivt sétt att undanrdja
fattigdom, eftersom detta frimjar social integration och tillging till arbetsmarknaden och
manniskor tillats leva ett vardigt liv.
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AB.

AC.
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AE.

AF.

AG.

1.

Minimiinkomstsystem dr ett viktigt redskap som garanterar trygghet 4t ménniskor som
maste ta itu med konsekvenserna av social utestingning och arbetsloshet, samt framjar
tillgangen till arbetsmarknaden. Sddana minimiinkomstsystem é&r dven av betydelse nér
det géller att omfordela vélstdnd och garantera solidaritet och social rittvisa. Sérskilt 1
kristider fungerar de dessutom konjunkturutjimnande genom att tillhandahalla ytterligare
resurser som kan stirka efterfrdgan och konsumtionen pé den inre marknaden.

. Enligt en nyligen genomf{6rd Eurobarometerundersokning om EU-medborgarnas
instéllning till fattigdom, ansag det stora flertalet (73 procent) att fattigdomen ar ett
problem i deras respektive land, 89 procent krdvde akuta insatser frén sina regeringars
sida for att bekdmpa fattigdomen och 74 procent forvéntade sig att ocksa EU skulle
spela en viktig roll i detta sammanhang.

Den ekonomiska krisen har fatt smartsamma sociala foljder, och under de senaste tva
aren har ver sex miljoner européer blivit arbetslosa.

Den allvarliga ekonomiska och sociala krisen har negativa effekter nar det giller
fattigdom och social utestdngning. Arbetslosheten 6kade fran 6,7 % i borjan av 2008 till
9,5 % 1 slutet av 2009, och en av tre som stér utan jobb &r nu ldngtidsarbetslosa.
Situationen dr &n vérre i de ldnder som ur ekonomisk synvinkel dr mest sarbara.

Vissa medlemsstater tvingas nu av rddet, kommissionen och internationella
organisationer sdsom Internationella valutafonden att pa kort sikt minska de
budgetunderskott som blivit allvarligare genom krisen, och att géra nedskédrningar i
utgifterna, dven de sociala, vilket forsvagar den sociala staten och forvirrar fattigdomen.

I vissa medlemsstater 6kar de sociala ordttvisorna, vilket framfor allt beror pa den
ekonomiska ojdmlikheten nér det géller fordelning av inkomster och rikedomar,
ojamlikhet pa arbetsmarknaden, med social otrygghet och ojamlikhet nér det giller
tillgéng till statens sociala férméner sdsom socialforsakringar, hdlsovard, utbildning,
rattsvidsen och annat.

Europeiska unionen tillimpar en politik for social integration, med mél och ett program
for EU som antogs inom ramen for Lissabonstrategin 1 borjan av 2000-talet, med
tillimpning av den dppna samordningsmetoden och gemensamma mal som ska uppnds
inom de nationella handlingsplanerna.

I de flesta medlemsstater i Europeiska unionen finns manga méanniskor som av olika
skal 4r hemlosa, vilket kraver sarskilda atgirder for deras sociala integration.

Europaparlamentet understryker behovet av konkreta atgarder som kan utrota fattigdomen
och den sociala utestingningen, som skapar mojligheter till aterintrdde in pa
arbetsmarknaden, som gynnar en rittvis omfordelning av inkomster och tillgdngar och
sakrar en tillricklig inkomst, samtidigt som de forser Europeiska aret for bekdmpning av
fattigdom med betydelse och innehall, ett starkt politiskt arv for genomférandet av
millennieutvecklingsmélen, bland annat genom att garantera en adekvat minimiinkomst i
hela Europeiska unionen for att forhindra fattigdom och frimja social integration, 1
enlighet med olika praxis, kollektivavtal och nationell lagstiftning i medlemsstaterna och
genom att aktivt frimja adekvata inkomst- och socialskyddssystem. Parlamentet
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uppmanar medlemsstaterna att se over den politik som syftar till att garantera en adekvat
inkomst till ny behandling, med tanke pé att bekdmpning av fattigdom kriaver skapande av
anstindiga och héllbara arbeten, speciellt for de grupper som dr missgynnade pa
arbetsmarknaden. Man maéste kunna forsorja sig manniskoviardigt pa heltidsarbete.
Vilfardspolitik innebdr alltsd ocksa aktiv arbetsmarknadspolitik.

Europaparlamentet poéngterar att den senaste ekonomiska nedgangen, den 6kande
arbetslosheten och det minskade antalet sysselsdttningstillfdllen gor att manga ménniskor
riskerar fattigdom och social utestdngning. Detta dr sdrskilt fallet 1 ndgra av
medlemsstaterna som dr drabbade av langtidsarbetsloshet eller ldngvarig inaktivitet.

Europaparlamentet efterlyser verkliga framsteg 1 friga om adekvata minimiinkomstsystem
som kan riddda alla barn, vuxna och éldre undan fattigdom och garantera dem rétten till ett
vardigt liv.

Europaparlamentet framhaller att det forekommer skillnader pd olika omréden (hélsa,
bostédder, utbildning, inkomst och sysselséttning) bland fattiga socialgrupper och
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta hinsyn till dessa skillnader 1 sina
riktade atgérder. Det effektivaste séttet att minska fattigdom é&r att gora arbetsmarknaden
tillgénglig for alla.

Europaparlamentet framhaller att sérskilt fokus méste ldggas pa program for livslangt
larande, som ér ett viktigt verktyg i kampen mot fattigdom och social utestdngning genom
att frimja anstéllbarhet, kunskapstillgdng och tilltrdde till arbetsmarknaden. Arbetstagare,
arbetslosa och alla sérbara samhéllsgrupper méste stimuleras att delta mer i det livsldnga
larandet, och orsakerna till att de 1amnar det maste bekdmpas, eftersom forbattrad och ny
yrkeskompetens kan fungera som ett sitt dels att paskynda ett aterintrdde pa
arbetsmarknaden, dels att hoja produktiviteten och hitta ett mer kvalificerat arbete.

Europaparlamentet framhaller behovet av atgérder pa medlemsstatsniva for att faststélla
en troskel for minimiinkomster baserad pé relevanta indikatorer, detta for att garantera
socioekonomisk sammanhéllning och minska risken for olika Ionenivaer for lika arbete
samt risken att fa fattiga befolkningsgrupper 6ver hela EU. Dessa typer av atgiarder bor
dven bli foremal for en starkare rekommendation fran EU:s sida.

Europaparlamentet understryker att sysselsattning maste betraktas som ett av de
effektivaste skyddet mot fattigdom och att man darfoér méste vidta atgirder for att fa in fler
kvinnor pa arbetsmarknaden och stilla upp kvalitetsmal for de arbetstillfdllen som

erbjuds.

Europaparlamentet framhaller behovet av atgéarder pa bade europeisk och nationell niva
for att skydda konsumenter mot orimliga aterbetalningsvillkor vid 1an och kreditkortskop
och faststélla villkor for langivning for att undvika att hushallen blir 6verskuldsatta och
dédrigenom drabbas av fattigdom och social utestingning.

Europaparlamentet understryker fattigdomens och den sociala utestdngningens méanga
dimensioner och anser det nddvindigt att integrera sociala mél och social héllbarhet i den
makroekonomiska politiken, som ett led i strategin for att komma ur krisen, i

EU 2020-strategin och den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen. Detta
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10.

11.

12.

13

14.

15

16.

kraver dvergripande sociala riktlinjer och en effektiv bedomning av de sociala
konsekvenserna, med en omdefiniering av prioriteringar och politiska inriktningar, bland
annat av penningpolitiken, arbetsmarknadspolitiken, den makroekonomiska politiken,
déribland stabilitets- och tillvixtpakten, konkurrenspolitiken, politiken f6r den inre
marknaden och budget- och skattepolitiken. Politiken far inte hindra den sociala
sammanhéllningen och ska garantera att dtgdrderna genomfors och framja lika mdjligheter
for att sdkra en hallbar védg ut ur krisen, dterfd en konsoliderad statskassa och genomfora
de reformer som ekonomin kréaver for att pd nytt kunna f6lja den viag som leder mot
tillviaxt och skapande av arbetstillfdllen. Parlamentet uppmanar till konkreta stodatgérder
for de mest behovande ldnderna med hjélp av 1dmpliga mekanismer.

Europaparlamentet anser att nya arbetstillfdllen maste vara en prioritering for
kommissionen och medlemsstaternas regeringar som ett forsta steg mot att minska
fattigdomen.

Europaparlamentet anser att minimiinkomstsystem bor inga i en strategi for social
integration med bade allmédnna insatser och riktade atgarder — i friga om bostéder,
hilsovard, utbildning och sociala tjdnster — och dédrigenom hjilpa ménniskor att ta sig ur
fattigdom och aktivera sig for att bli socialt integrerade och fa tilltrdde till
arbetsmarknaden. Det verkliga méalet med minimiinkomstsystemen &r inte bara att bista
utan framfor allt att ledsaga stddmottagarna pa vagen frin social utestingning till ett aktivt
liv.

Europaparlamentet framhaller behovet av att beakta antalet personer att forsorja, sdrskilt
barn, ndr man faststiller minimiinkomstens belopp, for att bryta den onda cirkeln med
barnfattigdom. Vidare anser parlamentet att kommissionen bor utarbeta en arlig rapport
om framstegen 1 kampen mot barnfattigdom.

. Europaparlamentet poéngterar att den atstramningspolitik som nu tvingas igenom i vissa

lander for att motverka krisen maste forindras, och betonar vikten av effektiva
solidaritetsdtgirder sdsom forstarkningar, rorlighet, tidigarelagda dverforingar och
minskad samfinansiering av budgetmedel for att skapa vardiga arbetstillfallen, stod till
produktiva branscher och bekdmpning av fattigdom och social utestingning, i stéllet for
nya beroendestéllningar eller 6kade skulder.

Europaparlamentet anser att minimiinkomstsystem i alla EU:s medlemsstater — med
specifika atgéarder som forser ménniskor vars inkomst &r otillracklig med ekonomiskt stod
och enklare tillgang till tjénster — &r ett av de effektivaste sitten att bekdmpa fattigdom,
garantera en adekvat levnadsstandard och framja social integration.

. Europaparlamentet anser att adekvat minimiinkomst bér innebédra minst 60 procent av

medianlonen i respektive medlemsstat.

Europaparlamentet betonar att man maste utvérdera politiken for social integration, den
Oppna samordningsmetoden, uppfyllandet av de gemensamma mélen och de nationella
handlingsplanerna, med tanke pa fattigdomens utveckling, och i stéllet vidta mer kraftfulla
atgdrder bade pa EU-niva och péa nationell niva, for att bekdmpa fattigdomen genom en
politik som &r mer dvergripande, konsekvent och inriktad pé att den absoluta fattigdomen
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och fattigdomen bland barn ska ha férsvunnit, och den relativa fattigdomen ha minskat
kraftigt, senast 2015.

17. Europaparlamentet upprepar att minimiinkomstsystem, hur viktiga de an dr, maste
kompletteras med en samordnad strategi nationellt och pd EU-niva, med fokus pé breda
insatser och specifika atgirder, sdsom en aktiv arbetsmarknadspolitik for de grupper som
befinner sig langst frin arbetsmarknaden, utbildning for dem med minst kvalifikationer,
minimildner, subventionerat boende samt littillgéngliga offentliga tjénster av hog kvalitet
och till ett rimligt pris.

18. Europaparlamentet trycker pa att den sociala integrationen méste framjas, med verklig
respekt for de grundlaggande ménskliga rattigheterna, och pa att det kravs tydliga
ataganden vid utformningen av Europeiska unionens och medlemsstaternas politik for att
bekdmpa fattigdom och social utestingning, sa att alla far béttre tillgdng, utan fysiska eller
kommunikationsmaéssiga hinder, till arbetsmarknaden, offentlig sjukvérd, utbildning (frén
undervisning 1 forskolan till ldgre hogskoleexamen) och yrkesutbildning, bostad,
energileveranser och social trygghet. Arbetstillfdllena bor vara tillgdngliga, av bra kvalitet
och med tillhorande réttigheter. Lonerna bor vara anstidndiga och pensionerna bor ge en
minimiinkomst for att pensionérer som arbetat hela livet ska kunna fa anstidndiga
pensioner. Ett system med minimiinkomster at alla bor skydda mot fattigdomsrisken och
garantera social, kulturell och politisk integration, i enlighet med olika praxis,
kollektivavtal och nationell lagstiftning 1 medlemsstaterna. Parlamentet konstaterar 1
Ovrigt att ju mer medlemsstaterna pa ldng sikt investerar i dessa olika politikomraden,
desto mindre kommer systemet med tillrdcklig inkomst per hushéll att behdvas i langden.
Dessa atgdrder bor vidtas under full respekt for principen om medlemsstaternas
subsidiaritet och 1 enlighet med olika praxis, kollektivavtal och nationell lagstiftning 1
medlemsstaterna. Endast pd detta sétt kan alla ménniskors rétt att f4 delta 1 samhille,
politik och kultur forverkligas.

19. Europaparlamentet framhéver sérskilt behoven hos unga ménniskor som méter sarskilda
svérigheter i fraga om ekonomisk och social integrering och riskerar att ge upp sin
utbildning i1 unga 4r. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera att kampen mot
ungdomsarbetslosheten blir ett specifikt mél, med egna prioriteringar, genom
bestimmelser om sirskilda atgérder och yrkesutbildning, stdd till de gemensamma
programmen (livslangt ldrande, Erasmus och Mundus) och uppmuntran av
entreprendrsinitiativ.

20. Europaparlamentet framhaller att skolavhopp och begrénsad tillgang till hdgre utbildning
ar faktorer som bidrar till hog langtidsarbetsloshet och allvarligt hotar den sociala
sammanhallningen. Enligt texten om strategin for 2020 ingar bekdmpandet av dessa bada
foreteelser bland EU:s prioriterade mal, och déarfor maste sérskild vikt ldggas vid att ta
fram konkreta atgérder och strategier for att unga ska fa tillgéng till utbildning genom
stipendier, studiebidrag, studieldn och initiativ till stod for hela skolgédngen.

21. Europaparlamentet anser att kommissionen bor studera foljderna i varje medlemsstat av
ett lagstiftningsforslag fran kommissionens sida om en minimilén pad EU-nivd. En sddan
studie bor bland annat ta upp skillnaden mellan den adekvata minimiinkomsten och
minimilonen i respektive medlemsstat och vilka konsekvenser denna skillnad far for
intrddet pa arbetsmarknaden.
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Europaparlamentet framhaller vikten av att infora bestimmelser for
arbetsloshetserséttning som forebygger risken for fattigdom hos de drabbade och att
uppmuntra medlemsstaterna att vidta atgérder for att underlétta aterintrade pa
arbetsmarknaden inom yrken med stor efterfragan, bland annat genom att underlétta
rorligheten inom EU.

Europaparlamentet framhaller att investeringar 1 minimiinkomstsystem &r en nyckelfaktor
1 arbetet med att forebygga och minska fattigdom. Minimiinkomstsystem bor inte heller i
kristider betraktas som en kostnadsfaktor utan som en grundbult i krisbekdmpningen.
Tidiga investeringar i krisbekdmpning ger mangfalt tillbaka genom att minska de
langsiktiga samhillskostnaderna.

Europaparlamentet framhaller vikten av social trygghet, inte minst genom sjukdoms-,
familje-, pensions- och handikappformaner, och uppmanar medlemsstaterna att ligga
sarskilt fokus pd de mest utsatta genom att tillforsdkra dem minimirédttigheter 4ven nér de
saknar arbete.

Nir det giller ett dvergripande och sammanhéngande system for att bekdmpa social
utestdngning, betonar Europaparlamentet ménniskans grundldggande ratt att ha tillrdckliga
resurser och tillgdngar for att kunna leva ett manniskovérdigt liv. Nér det géller en aktiv
strategi for social delaktighet uppmanar parlamentet medlemsstaterna att anta nationell
politik som ér till gagn for de berdrda personernas ekonomiska och sociala integration.

Europaparlamentet pekar pa det 6kande antalet fattiga arbetstagare och pa behovet av att
gripa sig an denna nya utmaning genom att kombinera olika instrument. En 16n som gar
att leva pd maste alltid ligga over fattigdomsgriansen. Arbetstagare som av olika
anledningar ligger kvar under fattigdomsgrénsen méste fa tilligg som inte ar villkorade
och som dr litta att ta del av. Parlamentet pekar pa Forenta staternas goda erfarenheter av
negativ inkomstskatt som ett sétt att f& upp lagavlonade arbetstagare dver
fattigdomsgréinsen.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen i sitt meddelande ”Europa 2020 — En
strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla”, foreslar fem stora mal for EU varav ett ar
att undanrdja hoten om fattigdom for 20 miljoner ménniskor. Europaparlamentet erinrar
om att detta mal innebér ett tillbakasteg jamfort med de ursprungliga ambitionerna i
Lissabonstrategin som dessvirre inte kunnat nds (undanrdja fattigdom). Parlamentet anser
att fattigdom och social utestdngning maste utrotas genom trovérdiga, konkreta och
bindande atgérder. Parlamentet anser att detta tal dr for 14gt och att malet med ett Europa
utan fattigdom inte far Gverges och att lampliga atgirder for detta bor vidtas. Parlamentet
anser att detta mal uttryckt 1 absoluta tal maste kompletteras med ett mal {or
fattigdomsminskning per medlemsstat, s att varje land uppmuntras att forverkliga det,
och att mélet méste goras trovérdigt med lampliga medel, framfor allt genom en effektiv
stodpolitik for behdvande. Europaparlamentet anser att detta mal bor uppnéds genom
konkreta och ldmpliga dtgirder, sirskilt genom inférande av minimiinkomstsystem i alla
EU:s medlemsstater.

Europaparlamentet ser det som mycket viktigt att bekdmpa de sociala orittvisorna,
framfor allt den ekonomiska ojdmlikheten nér det géller fordelning av inkomster och
rikedomar, ojamlikhet pé arbetsmarknaden, med social otrygghet och ojamlikhet nér det
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giller tillgang till statens sociala formaner sdsom socialforsakringar, hélsovérd,
utbildning, réttsvisen och annat.

Europaparlamentet uppmanar radet och medlemsstaterna att basera

Europa 2020-strategins huvudmal om fattigdomsbekdmpning pa den relativa
fattigdomsindikatorn (60 % av medianinkomsten), i enlighet med beslutet fran
Europeiska rddets mote 1 Laeken 1 december 2001, eftersom denna indikator placerar
fattigdomen 1 den kontext som rdder i varje medlemsstat och utgar frdn uppfattningen att
fattigdom &r ett relativt tillstand.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att omsitta EU:s huvudmal for fattigdom i
konkreta och nibara nationella mél 1 prioriterade fradgor som ror EU:s politik for social
integration, exempelvis att avskaffa hemloshet till 2015 1 enlighet med den skriftliga
forklaringen nr 0111/2007.

Situationen for de hemldsa fortjénar sérskild uppmérksamhet och kréver extra tgiarder
savil av medlemsstaterna som av kommissionen for att dessa ménniskor ska vara helt
socialt integrerade senast 2015, vilket betyder att man maste samla in jamforbara uppgifter
och palitlig statistik p4 EU-niva och publicera uppgifterna varje ar tillsammans med
information om vilka framsteg som gjorts och vilka mal som stillts upp i1 de nationella
strategierna och 1 EU:s strategi for bekdmpning av fattigdom och social utestdngning.

Europaparlamentet anser att varje medlemsstat dr skyldig att vidta alla dtgirder for att
forebygga ekonomisk otrygghet hos sina medborgare och se till att de inte dverskuldsatter
sig exempelvis via banklan, genom att dvervéga att beskatta banker och finansiella foretag
som beviljar 1an till insolventa personer.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna méste gora ett uttryckligt atagande om att
forverkliga aktiv integrering genom att minska villkorligheten, investera 1 aktivitetsstod,
vérna en adekvat minimiinkomst och uppriétthalla de sociala standarderna genom att
forklara nedskarningar i viktiga offentliga tjanster olagliga, sa att de fattiga inte behdver
betala for krisen.

Europaparlamentet anser att de olika erfarenheterna av minimiinkomster och av
villkorslds grundinkomst for alla, tillsammans med ytterligare dtgérder for social
integrering, visar att detta dr effektiva séatt att bekdmpa fattigdom och social utestingning 1
syfte att mojliggora ett vardigt liv for alla. Darfor uppmanar parlamentet kommissionen att
ta ett initiativ for att stddja andra erfarenheter 1 medlemsstaterna som tar hinsyn till basta
praxis och uppmuntrar dem och som gor det mdjligt att garantera olika individuellt
garanterade fattigdomsbekdmpande minimi- respektive grundinkomstsystem 1 syfte att
utrota fattigdom och garantera social réttvisa och lika mdjligheter for alla medborgare,
vilkas behov ska styrkas pa respektive regional niva, med beaktande av
subsidiaritetsprincipen och utan att medlemsstaternas sérart dventyras. Kommissionens
initiativ bor utmynna i en handlingsplan som ska atfolja genomforandet av ramdirektivet
om minimiinkomster i EU:s medlemsstater, 1 enlighet med olika praxis, kollektivavtal och
nationell lagstiftning i medlemsstaterna for att f6ljande mél ska nas:

—  Gemensamma standarder och indikatorer for att avgora vem som har rétt till
minimiinkomstsystemen och hur man far tillgdng till dem.
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—  Kiriterier for att avgora vilka institutionella och territoriella nivéer — under
medverkan av arbetsmarknadens parter och andra berérda parter — som dr bast
ldimpade att genomfora atgérderna inom ramen for minimiinkomstsystemen.

—  Gemensamma indikatorer och riktmérken for att bedoma fattigdomsbekdmpningens
resultat och effektivitet.

—  Atgérder for uppfoljning och effektivt utbyte av bista praxis.

Europaparlamentet betonar att en rimlig minimiinkomst dr en absolut nédvandig faktor for
att ménniskor ska kunna leva virdigt och att en rimlig minimiinkomst och delaktighet 1
samhillslivet ar forutsittningar for att mianniskor ska kunna utveckla sin potential till fullo
och kunna delta 1 den demokratiska utformningen av samhéllet. Parlamentet betonar att
inkomster som sédkrar uppehéllet dessutom bidrar nationalekonomiskt till en positiv
dynamik och ddrmed till att sdkra vélstandet.

I kommissionens initiativ om en garanterad minimiinkomst maste

rekommendation 92/441/EEG beaktas dér det sdgs att varje person har en ’grundldggande
rattighet till tillrdckliga resurser och socialtjanstformaner for att kunna leva ett
maéanniskovardigt liv”’. Europaparlamentet menar att det framsta mélet i systemen for
inkomststdd bor vara att ta ménniskor ur fattigdomen och ge dem mdjlighet att leva
vardigt, med virdiga invaliditets- och alderspensioner. Med detta som mal
rekommenderar parlamentet kommissionen att dvervéga att inrdtta en gemensam metod
for berdkning av minimiinkomst och existensminimum (en korg med varor och tjinster)
for att kunna gora jimforbara métningar av fattigdomsgrinsen och faststélla kriterier for
ndr sociala atgarder blir nodvindiga.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta omedelbara atgarder for att
forbéttra utnyttjandet av formaner och dvervaka nivan pa outnyttjade formaner och dess
orsaker — med tanke pé att 2040 % av forménerna inte utnyttjas enligt OECD — med
hjilp av 6kad insyn, genom att erbjuda effektivare informations- och
radgivningsmojligheter och enklare forfaranden och genom att faststélla effektiva atgérder
och strategier for att bekdmpa stigmatisering och diskriminering av mottagare av
minimiinkomst.

Europaparlamentet framhaller vikten av en arbetsloshetsersittning som kan garantera en
anstindig levnadsniva for de berdrda, samtidigt som det dr nddvéndigt att minska tiden
utan arbete, bland annat genom att effektivisera de statliga arbetsformedlingarna.

Europaparlamentet framhaller behovet av att infora forsdkringsbestimmelser som innebéar
att minimipensionen 1 varje medlemsstat kopplas till fattigdomsgransen.

Europaparlamentet kritiserar medlemsstater med minimiinkomstsystem som inte nar upp
till den relativa fattigdomsgransen, och uppmanar péa nytt medlemsstaterna att avhjilpa
denna situation snarast mdjligt. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta upp bra och
dalig praxis i1 utvarderingen av de nationella handlingsplanerna.

Europaparlamentet pekar pa den betydande aldersdiskrimineringen i
minimiinkomstsystem, exempelvis genom att minimiinkomsten for barn sétts under
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fattigdomsgrénsen eller genom att ungdomar stéings ute frdn minimiinkomstsystem
eftersom de inte har betalat in tillrdckligt mycket till socialforsdakringssystemen. Detta
undergraver ovillkorligheten och anstdndigheten i minimiinkomstsystemen.

Europaparlamentet understryker vikten av att snarast utforma och anvénda lampliga
socioekonomiska indikatorer pé olika omraden — som sjukvard, bostad, energiforsorjning,
social och kulturell integrering, rorlighet utbildning, inkomst (exempelvis Gini-
koefficienten, med vilken man kan méta inkomstklyftornas utveckling), materiell
fattigdom, sysselsittning och socialhjilp, for att kunna f6lja upp och méta framgéangarna
med kampen mot fattigdom och for social integrering. Dessa bor laggas fram varje r i
samband med internationella dagen for utrotning av fattigdom (17 oktober), med uppgifter
om resultat med hénsyn till kon, &ldersgrupp, hushallstyp, eventuella funktionshinder,
invandring, kronisk sjukdom och olika inkomstnivéaer (60 procent av medianinkomsten;
50 procent av medianinkomsten; 40 procent av medianinkomsten), sa att hinsyn tas till
relativ fattigdom, extrem fattigdom och de mest sarbara grupperna. Parlamentet framhéller
det bradskande behovet av EU-statistik, utdver monetira indikatorer, om fall av extrem
fattigdom, exempelvis hemldshet, som for ndrvarande inte omfattas av EU-SIL. Dessa
socioekonomiska indikatorer ska arligen vidarebefordras i en rapport for diskussion till
medlemsstaterna och Europaparlamentet for att faststélla fortsatta konkreta
handlingsalternativ.

Europaparlamentet betonar behovet av sirskilda extrainsatser for de minst gynnade
grupperna (personer med kroniska sjukdomar eller funktionshinder, ensamstaende
fordldrar eller familjer med manga barn) for att tacka de extrakostnader som dessa grupper
har, bland annat genom personligt stod, anvandning av sdrskilda hjdlpmedel, ldkarvard
och socialt stod.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att undersdka hur olika
modeller av ovillkorade och fattigdomsforebyggande grundinkomster for alla skulle kunna
bidra till social, kulturell och politisk integration, med sérskild hdnsyn till deras icke-
stigmatiserande karaktir och deras mgjlighet att forhindra fall av dold fattigdom.

Europaparlamentet anser att den politik for fattigdomsminskning som gar hand i hand med
inforandet av en adekvat minimiinkomst i medlemsstaterna bor innebédra en omlédggning
av den 0ppna samordningsmetoden for att mojliggora ett verkligt utbyte av god praxis
landerna emellan.

Europaparlamentet konstaterar att malet med minimiinkomsten, att bekdmpa fattigdom,
kommer att uppnas endast om inkomsten ar skattefri, och anser att man bor overviga att
koppla minimiinkomstens niv4 till prisfluktuationerna pé offentliga tjdnster.

Europaparlamentet pAminner om att risken att hamna i svar fattigdom é&r storre for kvinnor
an for mén, vilket beror pé att de sociala skyddssystemen inte racker till och pa att viss
diskriminering fortfarande rader, inte minst pd arbetsmarknaden, vilket kraver sérskilda
och olika politiska svar beroende péd problemens karaktir och den konkreta situationen.

Europaparlamentet anser att den fattigdom som drabbar personer med arbete visar att
arbetsvillkoren inte dr rittvisa. Parlamentet Onskar att insatser ska inriktas pé att fordndra
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denna situation, sd att lonerna i allménhet och minimilonerna i synnerhet, oavsett om de ar
lagstadgade eller kollektivavtalade, kan trygga en virdig levnadsstandard.

Europaparlamentet vill att de personer som lever 1 fattigdom ska integreras (och att man
sarskilt maste frdmja initiativ for en integrering pa arbetsmarknaden) och uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att inleda en dialog med de personer som ir utsatta
for fattigdom och deras respektive organisationer och nétverk samt arbetsmarknadens
parter. Personer som lever i fattigdom och de organisationer som foretrdder dem ska fa
stdd och finansiella resurser for att kunna delta 1 utformningen, genomforandet och
overvakningen av politik, dtgirder och indikatorer pd EU-niva, samt pa nationell, regional
och lokal niv4, sirskilt med hinsyn till de nationella reformprogrammen i Europa 2020
och 1 den 6ppna samordningsmetoden for socialt skydd och social integration. Vidare
framhaller parlamentet behovet av dtgdrder mot arbetsgivare som olagligen anstéller
marginaliserade grupper for en 16n som ligger under minimiinkomsten.

Europaparlamentet anser att insatserna mot fattigdom och social utestdngning bor
bibehéllas och utdkas i syfte att forbéttra situationen for manniskor som Idper storst risk
att bli fattiga och socialt utestdngda, sdsom personer med otrygga arbetsforhallanden,
arbetslosa, familjer dér fordldern dr ensamstadende, gamla ménniskor som lever ensamma,
kvinnor, barn som lever under ogynnsamma forhallanden, etniska minoriteter och
personer som &r sjuka eller funktionshindrade.

Europaparlamentet beklagar djupt att vissa medlemsstater inte verkar beakta rddets
rekommendation 92/441/EEG, enligt vilken det &r en grundldggande rattighet att erhalla
inkomster och socialt stod som ér tillrdckliga for en manniskovardig tillvaro.

Europaparlamentet anser att arbetsmarknadens parter maste medverka fullt ut 1
utarbetandet av de nationella handlingsplanerna for fattigdomsbekdmpning och de
végledande indikatorerna pa varje forvaltningsniva.

Europaparlamentet framhaller behovet av att utforma och genomfora riktade atgirder
genom en aktiv sysselséttningspolitik pd geografisk niva samt pa bransch- eller
foretagsniva, under aktiv medverkan av arbetsmarknadens parter, for att oka tilltradet till
arbetsmarknaden for personer som kommer fran branscher eller geografiska omraden med
sarskilt hog arbetsloshet.

Europaparlamentet framhaller behovet av att fokusera pa vissa utvalda befolkningsgrupper
(invandrare, kvinnor, arbetslosa ndra pensionsaldern osv.) for att hoja deras
kvalifikationer, forebygga arbetsloshet och stirka den sociala integrationen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att vidta atgérder for att
integrera ungdomar och dldre pa arbetsmarknaden, eftersom dessa grupper ar utsatta och
har drabbats hart av arbetslosheten under den nuvarande lagkonjunkturen.

Europaparlamentet framhaller att minimiinkomstsystem maste ticka branslekostnader for
att fattiga hushall som dr drabbade av energifattigdom ska kunna betala sina
energirdkningar. Minimiinkomstsystem madste berdknas utifrin realistiska uppskattningar
av hur mycket det kostar att virma en bostad enligt hushallets specifika behov —
exempelvis hos en barnfamilj, hos dldre eller hos funktionshindrade.
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57. Europaparlamentet papekar att de flesta medlemsstater inom EU-27 visserligen har
nationella minimiinkomstsystem, men att det finns ett antal som inte har infort sddana
system. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora fattigdomsférebyggande
minimiinkomstsystem for att astadkomma social integration, och uppmanar dem med kraft
att utbyta bista praxis. Parlamentet konstaterar att medlemsstater som tillhandahaller
socialbidrag ar skyldiga att se till att medborgarna forstar vilka bidrag de har rétt till och
att de har tillgdng till dessa.

58. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet och

kommissionen samt till medlemsstaternas och kandidatlandernas parlament och
regeringar.
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MOTIVERING

1. Fattigdom och social utestingning

Det senast publicerade uppgifterna om fattigdom och social utestingning kommer fran
Eurostat,! (januari 2010) och ror levnadsforhallanden 2008 (se tabell I).

Dar framgér det att de sociala klyftorna har dkat, trots alla uttalanden om att minska
fattigdomen. Néastan 85 miljoner ménniskor lever 1 fattigdom 1 Europeiska unionen

(17 procent av cirka 500 miljoner invanare i Europeiska unionen levde under
fattigdomsgriinsen i slutet av 2008, diven om de fick sociala bidrag?). Ar 2005 var denna siffra
16 procent och 2000 lag den pa 15 procent i EU-15.

Barn och ungdomar under 17 ar 16per storre risk dn befolkningen som helhet att drabbas av
fattigdom. Ar 2008 uppgick den gruppen till 20 procent i EU-27, dvs. en femtedel av alla barn
och ungdomar lever i fattigdom. De hogsta siffrorna fanns i Ruménien (33 procent),
Bulgarien (26 procent), Italien och Lettland (25 procent), Spanien (24 procent), Grekland,
Portugal, Litauen och Storbritannien (23 procent vardera) och Polen (22 procent). De ldgsta
siffrorna aterfanns 1 Danmark (9 procent), Slovenien och Finland (12 procent vardera).

Aldre personer l6per ocksa storre risk att drabbas av fattigdom #n befolkningen som helhet.
Ar 2008 uppgick denna grupp till nistan 19 procent av befolkningen éver 65 ar i EU-27.

Samtidigt okar antalet fattiga arbetstagare. Mer &n 19 miljoner arbetstagare lever 1 fattigdom.
Aven om risken for fattigdom minskar visentligt om man har ett arbete gor forekomsten av
otrygga och ldgavlonade arbeten att andelen arbetstagare som riskerar att drabbas av
fattigdom okar. Under 2008 hotades i genomsnitt atta procent av den befolkning som hade
arbete 1 EU-27 av fattigdom. De hogsta talen fanns i Ruménien (17 procent), Grekland

(14 procent), Polen och Portugal (12 procent vardera) och Spanien och Lettland (11 procent
vardera).

For att {4 en tydligare bild av den sociala utestdngningen 1 EU kan man komplettera
procenttalen for fattigdom, som é&r ett relativt matt, med talen for materiell fattigdom, som
miéter den sociala utestdngningen i absoluta begrepp. Materiell fattigdom definieras som en
ofrivillig avsaknad av minst tre av nio materiella faktorer. De nio faktorer som ingér i denna
indikator dr:

—  mojlighet att klara en ovéntad utgift,

—  mgjlighet att aka bort pé en veckas arlig semester,

—  forekomsten av forsenade betalningar (betalning av bostadslan, billan eller andra
forsenade ridkningar),

—  mojlighet att dta en kott- eller fiskritt eller motsvarande vegetarisk ritt varje dag,

—  mojlighet att virma upp sin bostad pa ett adekvat sitt,

- innehav av tvittmaskin,

! Levnadsforhéllanden 2008 — Eurostat 18.1.10.
2 [ varje land berdknas fattigdomsgriansen vara 60 procent av medianinkomsten i det landet, vilket 4r ldgre 4n
medelinkomsten.
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—  innehav av farg-tv,
- innehav av telefon,
—  innehav av egen bil.

Som framgér av tabell I 14g den materiella ndden 1 EU {6r 2008 ocksa pa 17 procent, men
den var betydligt hogre i tio medlemsstater: 51 procent i Bulgarien, 50 procent i Ruménien,
37 procent i Ungern, 35 procent i Lettland, 32 procent i Polen, 28 procent i Slovakien,

27 procent i Litauen, 23 procent i Cypern och Portugal och 22 procent i Grekland.

Det dr viktigt att forebyggande och bekdmpning av fattigdom och social utestangning
inforlivas i andra politikomraden, och det maste garanteras att alla har tillgéng till offentlig
service, bra och trygga arbeten och en inkomst som det gar att leva drigligt pd. Detta kraver
att EU:s nuvarande politik fordndras eller byter inriktning.

Vi far inte gldomma att enligt en nyligen genomford Eurobarometerundersokning om
EU-medborgarnas instéllning till fattigdom, ansag det stora flertalet (73 procent) att
fattigdomen é&r ett problem i deras respektive land, 89 procent kridvde akuta insatser fran sina
regeringars sida for att bekdmpa fattigdomen och 74 procent forviantade sig att ocksa EU
skulle spela en viktig roll i detta sammanhang.

2. Europeiska éret for bekimpning av fattigdom

I Europeiska kommissionens socialpolitiska agenda f6r 2005-2010 utndmndes 2010 till
”Europeiskt ar for bekdmpning av fattigdom och social utestdngning” med den uttryckliga
malséttningen att bekrifta och understryka EU:s politiska dtagande, sasom det uttrycktes i
borjan av Lissabonstrategin, och vidta atgédrder for att ’pa ett avgdrande sitt utrota
fattigdomen”.

I Eurostats undersokning! for 2007 om risken att drabbas av fattigdom fore och efter sociala
bidrag, uppdelad efter alder och kon, konstateras det att de sociala bidragen &r viktiga for att
forebygga fattigdom, d&ven om kvinnor och barn fortfarande dr de som drabbas mest pa grund
av arbetsloshet, otrygga och daligt betalda arbeten, 16nediskriminering och diskriminering
med avseende pa pensioner. (Se tabell nedan).

Fore sociala bidrag — risk for fattigdom
Under 18 ar Over 65 ar Min Kvinnor
EU-27 33 % 24 % 25 % 27 %
Efter sociala bidrag — risk for fattigdom
Under 18 ar Over 65 ar Min Kvinnor
EU-27 20 % 20 % 16 % 18 %

De végledande malen och principerna for det europeiska éret for bekdmpning av fattigdom é&r

som tidigare ndmnts: erkdnnande av réttigheter, gemensamt ansvar och deltagande,

I ”Combating poverty and social exclusion — a statistical portrait of the European Union 2010
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sammanhillning, engagemang och konkreta insatser. Det dr nddvindigt med konkreta
atgirder for att integrera dessa mél 1 den allménna politiken pd EU-niva och 1
medlemsstaterna, inklusive dtgarder mot den ekonomiska och sociala krisen, for att ge malen
praktiskt innehall s att de konkret kan minska fattigdomen.

Det ér ocksa viktigt att understryka att EU har forbundit sig att uppfylla Forenta Nationernas
millennieutvecklingsmal och resolutionen om Forenta Nationernas andra artionde for att
utrota fattigdomen (2008-2017). Detta finns tyvérr inte med 1 kommissionens dokument
”Strategi Europa 2020 dir man begrénsar sig till att ange att vigen ut ur fattigdom for

20 miljoner ménniskor ar ett av EU:s fem mal. Forslaget innebar inte bara ett steg tillbaka
jamfor med Lissabonstrategins inledande mal, utan dr ocksa ett hinder for att ens nérma sig
millenniemalen att minska andelen manniskor som lever under fattigdomsgrénsen till hélften.
Dérfor méste detta mal minst fordubblas och goras trovérdigt med hjilp av ldmpliga verktyg.

Man maéste frdmja den sociala integrationen, sa att de grundliggande ménskliga rattigheterna
respekteras, och det krévs tydliga dtaganden vid utformningen av EU:s och medlemsstaternas
politik for att bekdmpa fattigdom och social utestingning, sa att alla far tillgang till
grundlaggande offentlig service och ritt till sjukvard, utbildning, yrkesutbildning, bostad,
social trygghet, trygga anstillningar, rittvisa loner, drigliga pensioner och adekvata
inkomster.

Fattigdomens och den sociala utestingningens manga aspekter kraver att det finns en social
dimension for att den makroekonomiska politiken ska vara socialt hallbar som ett led 1
strategin fOr att ta sig ur krisen och den ekonomiska och sociala sammanhallningen. Detta
kréver en dndring av prioriteringar och politiska inriktningar, bland annat av valutapolitiken,
inklusive stabilitets- och tillvaxtpakten, konkurrenspolitiken, politiken for den inre marknaden
och budget- och skattepolitiken. Det méste faststéllas ett dvergripande mél som prioriterar
ekonomisk och social sammanhéllning och skyddet av de grundlaggande ménskliga
rittigheterna, vilket krdver en balans mellan den ekonomiska politiken,
sysselséttningspolitiken samt social- och miljopolitiken, och en réttvis omfordelning av
tillgdngar och inkomster.

3. Minimiinkomstens roll for att bekiimpa fattigdom och social utestingning

Vi har redan konstaterat att det bésta sattet att bekdmpa fattigdom och social utestingning ar
forebyggande atgarder. Detta kréver:

—  hogre kvalitet pa arbete och 16ner, ndgot som ér grundlaggande for att ta sig ut ur krisen,
—  genuin rétt till inkomst, betraktat som en grundldggande social investering,

—  réttvisa pensioner, bidrag och familjeférméaner och

—  allmaén tillgdng till god offentlig service.

Samtidigt som trygga, bra och réttvist betalda arbeten prioriteras, vilket gor att alla som
arbetar kan ta sig ur fattigdomen, ar det viktigt att tinka pa att det finns mer &dn 23 miljoner
ménniskor som dr arbetslsa och utestéingda fran arbetsmarknaden. De behover en skilig
arbetsloshetsersittning som det gar att leva pa.
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De sociala skyddsnéten har en viktig uppgift nir det géller att garantera en social
sammanhallning som ligger pa en niva som medger en ekonomisk och social utveckling,
garantera social integrering, forbattra utbildningsnivan for dem som ar utestdngda fran
arbetsmarknaden och garantera grundlidggande rattigheter och likabehandling.

Det finns befolkningsskikt och grupper som dr mer sérbara, bland annat funktionshindrade,
invandrare, flerbarnsfamiljer och enforildershushéll, kroniskt sjuka och bostadslésa. De
behdver stod som ger dem en dréglig inkomst. Den breda erfarenheten av minimiinkomster 1
de flesta EU-lénder, tillsammans med atgérder for social integrering, visar att detta ar en
viktig kompletterande metod for att bekdmpa fattigdom och social utestdngning.

Dérfor har bestimmelser om minimiinkomst en nyckelroll 1 de sociala skyddsniten.
Minimiinkomst kan definieras som om ett ekonomiskt garantibelopp fér dem som inte sjélva
kan skaffa sig inkomster. Rétten till en minimiinkomst &r allmén (den géller alla medborgare)
och dr inte avgiftsgrundad (inget krav pd periodiskt inbetalda avgifter till en fond, som med
forsdkringar).

Denna atgérd finns 1 flera europeiska linder och den bestér av en ekonomisk inkomstgaranti, 1
varierande former, som anses nddvandig for en medborgares forsorjning, kombinerat med
incitament fOr att bidragsmottagaren ska bli sjdlvforsorjande och oberoende av detta bidrag. |
radets rekommendation 92/441/EEG faststilldes gemensamma kriterier for tillrdckliga
resurser och socialtjanstformaner i de sociala trygghetssystemen” som banade véigen for
minimiinkomster.

I den socialpolitiska agendan, publicerad i februari 2005, bekriftade kommissionen sitt
atagande att publicera ett meddelande i detta 4mne, vilket skedde i februari 2006, men endast i
form av ett samrad.

Dérefter lade kommissionen den 3 oktober 2008 fram rekommendation KOM(2008)0639 om
aktiv inkludering av manniskor som &r utestingda fran arbetsmarknaden och
Europaparlamentet godkénde sin resolution i samma @mne den 6 maj 2009.

Nu ér tiden dérfor mogen att tervénda till de gamla l6ftena frén 1992, fast nu méste de
kompletteras och effektiviseras. Det maste papekas att den sa kallade aktiva integrationen inte
innebdr en tillbakaging for dem som har smé& mojligheter att komma in pd arbetsmarknaden
for trygga och rittvist avlonade arbeten. Detta kriver att de fattiga och utestéingda,
arbetstagarna liksom de sociala och fackliga organisationer som foretrider dem ska vara
delaktiga i hela processen.
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Tabell I — Fattigdomsgriins och utsatthet for fattigdom

Fattigdoms- Risk for befolkningen att drabbas av fattigdom:
grins Totalt Alder Alder Forvirvs-
(i BNP per % 0-17 ar 65 ar eller arbetande
capita) % aldre % %
EU-27 - 17 20 19 8
Belgien 10 100 15 17 21 5
Bulgarien 2 800 21 26 34 7
Tjeckien 5 800 9 13 7 4
Danmark 10 500 12 9 18 5
Tyskland 10 600 15 15 15 7
Estland 4700 19 17 39 7
Irland 10 900 16 18 21 6
Grekland 7 200 20 23 22 14
Spanien 8 400 20 24 28 11
Frankrike 9 700 13 17 11 7
Italien 9000 19 25 21 9
Cypern 11 300 16 14 49 6
Lettland 4 400 26 25 51 11
Litauen 4200 20 23 29 9
Luxemburg 16 500 13 20 5 9
Ungern 4 000 12 20 5
Malta 7 800 15 20 22 5
Neder- 11300 11 13 10 5
landerna
Osterrike 11200 12 15 15 6
Polen 3900 17 22 12 12
Portugal 5800 18 23 22 12
Ruménien 1 900 23 33 26 17
Slovenien 8400 12 12 21 5
Slovakien 4 000 11 17 10 6
Finland 9 600 14 12 23 5
Sverige 10 400 12 13 16 7
Forenade 11 600 19 23 30 9
kungariket
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Tabell II — Materiell nod, 2008

Procentsats Procent av befolkningen som inte har rad att:
materiell | Aka bort pi | Virmaupp | Atalagad | Ha egen bil
nod semester bostaden mat varje
ordentligt dag
EU-27 17 % 37 % 10 % 9 % 9 %
Belgien 12 26 6 5 6
Bulgarien 51 59 34 30 28
Tjeckien 16 39 6 12 11
Danmark : 10 : 2 8
Tyskland 13 25 6 11 5
Estland 12 44 1 5 17
Irland 14 30 4 3 9
Grekland 22 50 15 7 9
Spanien 9 34 2 5
Frankrike 13 32 8 4
Italien 16 40 11 8 3
Cypern 23 46 29 5 1
Lettland 35 55 17 23 24
Litauen 27 60 22 19 13
Luxemburg 4 12 1 2 2
Ungern 37 67 10 26 20
Malta 13 65 9 10 2
Neder- 5 14 2 2 5
landerna
Osterrike 14 28 4 13 7
Polen 32 63 20 21 17
Portugal 23 64 35 4 9
Ruménien 50 76 25 19 49
Slovenien 17 30 6 12 3
Slovakien 28 57 6 29 20
Finland 9 18 2 3
Sverige 5 11 1 2
Forenade 11 24 6 4
kungariket
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