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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

Viktor Uspaskichin parlamentaarisen koskemattomuuden pidittimisti koskevasta
pyynnosta
(2009/2417(IMM))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Liettuan oikeusviranomaisten vélittdmaén, 14. heindkuuta 2009 péivityn
pyynnon Viktor Uspaskichin parlamentaarisen koskemattomuuden pidattdmiseksi, josta
ilmoitettiin tdysistunnossa 7. lokakuuta 2009,

on kuullut Viktor Uspaskichia tydjérjestyksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti,

ottaa huomioon perussopimuksiin liitetyn, Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista
tehdyn poytakirjan (N:o 7) 8 ja 9 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen 12. toukokuuta 1964 ja
10. heindkuuta 1986 antamat tuomiot!,

ottaa huomioon Liettuan tasavallan perustuslain 62 pykilén,
ottaa huomioon tydjérjestyksen 6 artiklan 2 kohdan ja 7 artiklan,
ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnén (A7-0244/2010),

. toteaa, ettd Euroopan parlamentin jasentd Viktor Uspaskichia vastaan on aloitettu
rikosoikeudellinen menettely ja ettd hintd syytetddn Vilnan alueellisessa tuomioistuimessa
vireilld olevassa oikeudenkdynnissé rikoksista, joita tarkoitetaan Liettuan rikoslain

24 pykilidn 4 momentissa luettuna yhdesséd 222 pykéldn 1 momentin ja 220 pykélén

1 momentin kanssa, 24 pykildn 4 momentissa luettuna yhdessd 220 pykdlan 1 momentin
ja 205 pykéldn 1 momentin kanssa seké 24 pykildn 4 momentissa luettuna yhdessé

205 pykéldn 1 momentin kanssa,

. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytakirjan

9 artiklan mukaisesti Euroopan parlamentin istuntojen ajan sen jésenilld on oman
valtionsa alueella kansanedustajille myonnetty koskemattomuus ja ettd
koskemattomuuteen ei voida vedota silloin, kun jdsen tavataan itse teosta, eikd se estd
Euroopan parlamenttia kiyttdméstd oikeuttaan pidattda koskemattomuuden yhden jésenen
osalta,

. ottaa huomioon, etteivit Uspaskichia vastaan nostetut syytteet liity hdnen Euroopan
parlamentin jdsenen tehtaviddn hoitaessaan ilmaisemiinsa mielipiteisiin tai dénestyksiinsa,

I Asia 101/63, Wagner v. Fohrmann ja Krier, Kok. 1964, s. 383, Kok. Ep. I, s. 203, ja asia 149/85, Wybot v.
Faure ym., Kok. 1986, s. 2391, Kok. Ep. VIII, s. 729.
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. toteaa, ettd Liettuan tasavallan perustuslain 62 pykildn mukaan maan parlamentin

(Seimas) jasentd ei voida saattaa rikosoikeudelliseen vastuuseen tai pidéttdd eikd hinen
vapauttaan voida muuten rajoittaa ilman parlamentin suostumusta,

. toteaa, ettd 62 pykdlan mukaan Seimasin jasentd ei mydskddn voida haastaa oikeuteen

hidnen dédnestystensa tai Seimasissa kiyttimiensd puheenvuorojen perusteella, vaikka
hénet voidaankin saattaa vastuuseen kunnianloukkausta koskevan yleisen menettelyn
mukaan,

. huomauttaa, ettd Uspaskichia syytetdédn ldhinnd puolueen rahoitusta koskevasta

kirjanpitorikoksesta ennen hénen valitsemistaan Euroopan parlamenttiin,

. ottaa huomioon, ettei tarkoitushakuisesta syytteestd (fumus persecutionis) ole esitetty

vakuuttavia todisteita ja etteivit rikokset, joista Uspaskichia syytetdén, liity millddn tavoin
hénen tyohonsd Euroopan parlamentin jasenen,

paattid pidattad Viktor Uspaskichin parlamentaarisen koskemattomuuden;

kehottaa puhemiestd vilittdimain tdimén padtoksen sekd asiasta vastaavan valiokunnan
mietinnon viipymattd Liettuan tasavallan toimivaltaiselle viranomaiselle.
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PERUSTELUT

I. TOSIASIAT

Parlamentin puhemies ilmoitti 7. lokakuuta 2009 pidetyssa istunnossa tydjarjestyksen

6 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ettd hian oli vastaanottanut Liettuan oikeusviranomaisten
14. heindkuuta 2009 ldhettdman kirjeen, jossa pyydettiin Uspaskichin parlamentaarisen
koskemattomuuden pidattamista.

Puhemies léhetti pyynnon késiteltdviksi oikeudellisten asioiden valiokuntaan tydjarjestyksen
6 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Liettuan tasavallan valtakunnansyyttdja pyysi Vilnan alueellisen tuomioistuimen

29. kesdkuuta 2009 tekemén pédédtoksen nojalla Euroopan parlamenttia pidattdméén
parlamentaarisen koskemattomuuden sen jasenen Viktor Uspaskichin osalta, jota vastaan on
aloitettu rikosoikeudellinen menettely asiassa 1-38/2009, jotta hintd vastaan aloitettu
rikosoikeudenkdynti voi jatkua ja tuomioistuimen hinti vastaan takuista
turvaamistoimenpiteend antama méérdys voidaan panna taytintoon.

Viktor Uspaskichia syytetdén Vilnan alueellisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa
oikeudenkdynnissa rikoksista, joita tarkoitetaan Liettuan rikoslain 24 pykildn 4 momentissa
luettuna yhdessé 222 pykéldn 1 momentin ja 220 pykélédn 1 momentin kanssa, 24 pykéldn

4 momentissa luettuna yhdessd 220 pykildn 1 momentin ja 205 pykéldn 1 momentin kanssa
sekd 24 pykildn 4 momentissa luettuna yhdessd 205 pykéldn 1 momentin kanssa.

Viktor Uspaskichia syytetéén siité, ettd hin olisi Vilnassa 13. heindkuuta 2004 ja

17. toukokuuta 2006 vilisend aikana tydvaenpuolueen puheenjohtajana toimiessaan yhdessa
muiden kanssa a) puolueen — téssi tapauksessa tyovdenpuolueen — rahoittamiseksi laittomasti
ja b) puolueen ja sen poliittisten kampanjoiden rahoituksen asianmukaisen valvonnan
vélttdmiseksi ohjannut jéarjestdytynyttd ryhmaa, jonka he perustivat tehddkseen useita rikoksia.
Tatd varten hin ohjasi Vilnassa vuosina 2004—-2006 henkilostod pitiméédn tydvaenpuoluetta
varten laitonta, valheellista kirjanpitoa, minkd vuoksi puolueen varoista ja veloista tai sen
rakenteesta ei voida saada tarkkaa kisitystd vuosina 2004, 2005 ja 2006.

Liettuan viranomaiset syyttavit Viktor Uspaskichia — joka Liettuan tasavallan kirjanpitolain
21 pykéldan mukaan vastasi puolueen kirjanpidon jérjestdmisestd ja toimi oikeushenkilon eli
tyovaenpuolueen hyddyksi ja sen etujen mukaisesti — siité, ettd hédn olisi ohjannut erésti
henkildd pitdimédn tydvienpuoluetta varten kaksinkertaista kirjanpitoa kevailla 2004. Liséksi
véitetddn, ettd litketoimet, joiden kirjaaminen tileille oli pakollista, sekd tydvienpuolueen
toimintaan liittyvét, epdvirallisesti vastaanotetut ja maksetut varat olisi kirjattu epévirallisille
tileille. Hantd syytetddn myos siitd, ettd hdn olisi antanut erityisohjeita, joiden mukaan tietyt
liikke- ja rahoitustoimet olisi suoritettava kirjaamatta niitd puolueen tileille.

Liettuan parlamentti (Seimas) hyvéksyi 9. joulukuuta 2008 Uspaskichin parlamentaarisen

koskemattomuuden pidéttdmisen edelld mainituissa menettelyissd. On syytd mainita, ettei
Uspaskich ollut Euroopan parlamentin jdsen viitettyjen rikosten oletettuna tekoaikana.
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II. LAINSAADANTO

a) Unionin lainsdddanto

8 artikla
Euroopan parlamentin jdsenid ei voida alistaa tutkittavaksi, piddttdd tai haastaa oikeuteen
heidiin tehtdviddn hoitaessaan ilmaisemiensa mielipiteiden tai ddnestystensd perusteella.

9 artikla

Euroopan parlamentin istuntojen ajan sen jdsenilld on

a) oman valtionsa alueella kansanedustajille myonnetty koskemattomuus;

b) toisen jdsenvaltion alueella vapaudenriistoa koskeva koskemattomuus sekd
lainkdytollinen koskemattomuus.

Koskemattomuus koskee jisenid myos silloin kun he matkustavat Euroopan parlamentin
istuntoihin tai palaavat niistd.

Koskemattomuuteen ei voida vedota silloin, kun jdsen tavataan itse teosta, eikd se estd
Euroopan parlamenttia kdyttimdstd oikeuttaan pidittdd koskemattomuuden yhden jdsenen
osalta.

Menettelystd Euroopan parlamentissa médratddn tydjarjestyksen 6 ja 7 artiklassa. Asiaa
koskevat madrdykset kuuluvat seuraavasti:

"6 artikla — Koskemattomuuden pidiittiminen

1. Erioikeuksia ja vapauksia koskevaa toimivaltaa kdyttdessddn parlamentti pyrkii
ensisijaisesti sdilyttamdcdn tdysivaltaisuutensa demokraattisena lainsddddntoelimend ja
varmistamaan jdsentensd riippumattomuuden heiddn hoitaessaan tehtdvidnsd.

2. Jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen puhemiehelle osoittamasta, jdsenen
parlamentaarisen koskemattomuuden piddttdmistd koskevasta pyynnostd ilmoitetaan
tdysistunnossa, ja pyynto lihetetddn kdsiteltdviksi asiasta vastaavaan valiokuntaan.

()

7 artikla — Koskemattomuutta koskevat menettelyt

1. Asiasta vastaava valiokunta kdsittelee koskemattomuuden piddttimistd sekd
koskemattomuuden ja erioikeuksien puolustamista koskevat pyynnot viipymdittd niiden
Jjattdmisjdrjestyksessd.

2. Valiokunta antaa perustellun pddtosehdotuksen, jossa on suositus koskemattomuuden
piddttimistd koskevan pyynnon tai koskemattomuuden ja erioikeuksien puolustamista
koskevan pyynnon hyviksymisestd tai hylkddamisestd.

3. Valiokunta voi pyytdd asianomaiselta viranomaiselta ne lisdtiedot tai selvitykset, jotka
valiokunta katsoo tarpeellisiksi voidakseen muodostaa mielipiteensd koskemattomuuden
piddttimisestd tai puolustamisesta. Hdnelld on oikeus esittdd kaikki tdssd yhteydessd
aiheellisiksi katsomansa asiakirjat tai muut kirjalliset todisteet. Toinen jdsen voi toimia
héinen edustajanaan.

()
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7. Valiokunta voi antaa perustellun lausunnon kyseisen viranomaisen toimivallasta asiassa
Jja pyynnén kdsiteltdviksi ottamisesta, mutta se ei missddn tapauksessa ilmaise kantaansa
Jdsenen syyllisyyteen tai syyttomyyteen eikd siihen, oikeuttavatko lausumat tai teot, joihin
Jdsenen vditetddn syyllistyneen, syytteeseen asettamisen, vaikka valiokunta pyyntod
kdsitellessddn saisi yksityiskohtaista tietoa tapaukseen liittyvistd tosiasioista.

(.)"

b) Kansallinen lainsddddinto

Liettuan tasavallan perustuslaki

(Liettuan tasavallan kansalaiset hyviksyivdt perustuslain 25. lokakuuta 1992 pidetyssd
kansanddnestyksessd, ja se tuli voimaan 2. marraskuuta 1992.)

"62 §

Seimasin jdsenen henkilo on loukkaamaton.

Seimasin jdsentd ei voida saattaa rikosoikeudelliseen vastuuseen tai piddttdd eikd hdanen
vapauttaan voida muuten rajoittaa ilman Seimasin suostumusta.

Seimasin jdsentd ei voida haastaa oikeuteen hdnen ddnestystensd tai Seimasissa kdyttdmiensd
puheenvuorojen perusteella. Hinet voidaan kuitenkin saattaa vastuuseen kunnianloukkausta
koskevan yleisen menettelyn mukaan."”

Liettuan tasavallan Seimasin tyojirjestys

(17. helmikuuta 1994 — nro 1-399)
(Sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 23. huhtikuuta 2009 — nro XI-228) (23. huhtikuuta
2009 pdivitetyn oikeudellisen asiakirjan englanninkieliseen versioon perustuva suomennos)

""22 §. Seimasin jisenen koskemattomuus

1. Seimasin jdsenen henkilo on loukkaamaton.

2. Seimasin jdsentd ei voida haastaa oikeuteen hénen ddnestystensd tai Seimasissa eli
Seimasin istunnoissa, Seimasin valiokunnissa, toimikunnissa ja parlamentaarisissa
ryhmissd kdyttamiensd puheenvuorojen perusteella, mutta héinet voidaan saattaa
vastuuseen kunnianloukkauksesta yleisen menettelyn mukaan.

3. Seimasin jdsentd vastaan ei voida aloittaa rikosoikeudellista menettelyd, hdntd ei voida
piddttdd eikd hdnen henkilokohtaista vapauttaan voida muulla tavoin rajoittaa ilman
Seimasin suostumusta lukuun ottamatta tapauksia, joissa hdinet tavataan itse teosta (in
flagrante delicto). Tillaisissa tapauksissa valtakunnansyyttdjdin on vilittomdsti
ilmoitettava asiasta Seimasille.”

Liettuan rikoslaki

24 §. Osallisuus rikokseen ja rikokseen osallisten lajit

1. Osallisuus on kahden tai useamman yhdessd toimivan, oikeuskelpoisen ja tdmdn lain
13 §:ssd tarkoitetun idn saavuttaneen henkilon tahallista yhteistd osallistumista rikoksen
tekemiseen.

2. Rikokseen osallisia ovat tekijd, jarjestdjd, yllyttdjd ja avunantaja.
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“

Tekiji on henkilo, joka on tehnyt rikoksen joko itse tai ottamalla sithen mukaan
vajaavaltaisia henkilditd tai henkiloitd, jotka eivit ole vield saavuttaneet timdn lain
13 §:ssd tarkoitettua ikdd, taikka muita henkiloitd, jotka eivdt ole syyllisid kyseiseen
rikokseen. Jos useat yhdessd toimivat henkilét ovat tehneet rikoksen, kutakin heistd
pidetddn tekijdnd tai osatekijdind.

Jdrjestdjd on henkil, joka on perustanut jdrjestdytyneen ryhmdn tai rikollisen
vhteenliittymdn, ollut siitd vastuussa tai koordinoinut sen jdsenten toimintaa taikka
valmistellut rikosta tai ollut vastuussa sen tekemisestd.

Yilyttija on henkilo, joka on yllyttinyt toista henkilod tekemddn rikoksen.
Avunantaja on henkilo, joka on avustanut rikoksen tekemisessd antamalla neuvoja,
ohjeita tai vilineitd, poistamalla esteitd tai suojelemalla muita osallisia, joka on luvannut
ennalta piilottaa rikollisen, rikoksen tekemiseen kdytetyt vilineet, rikoksen jdljet tai
rikollisin keinoin hankittua omaisuutta taikka joka on luvannut ennalta huolehtia
rikoksella hankitusta omaisuudesta tai rikoksen tuottamasta hyédystd.

222 §. Petollinen tilien hoito

1.

2.

Henkilolle, joka petollisesti hoitaa sdddoksissd edellytettyjd tilejd tai piilottaa, tuhoaa tai
vahingoittaa kirjanpitoasiakirjoja silloin kun tdmd kokonaan tai osittain estdd henkilon
toiminnan tai varojen, oman pddoman tai vastuiden mddrdn tai rakenteen mddrittamisen,
mddrdtddn sakkorangaistus, hdnet piddtetddn tai héinet tuomitaan enintddn neljéksi
vuodeksi vankeuteen.

Myds oikeushenkilé voidaan saattaa vastuuseen tdssd pykdldssd tarkoitetuista teoista.

220 §. Tuloja, voittoja tai varoja koskevien virheellisten tietojen antaminen

1.

3.

Henkiloltd, joka veronmaksun vilttimiseksi antaa veroilmoituksessa tai hyviksytyn
menettelyn mukaisesti hyviksytyssd kertomuksessa tai muussa asiakirjassa henkilon
tuloista, voitoista tai varoista taikka niiden kdytostd tietoja, joiden tiedetddn olevan
virheellisid, ja toimittaa tdllaiset tiedot valtion valtuuttamalle taholle, piddtetdidn oikeus
toimia tietyssd tehtdvdssd tai harjoittaa tietynlaista toimintaa tai hdnet tuomitaan
enintddn kolmeksi vuodeksi vankeuteen.

Henkilon, joka tekee timdn pykdldn 1 momentissa tarkoitetun teon veronmaksun
valttdmiseksi siten, ettd mddrd on enintddn 10 toimeentulominimid, katsotaan tehneen
rikkomuksen, ja hinet tuomitaan yhdyskuntapalveluun, héinelle mddrdtddn
sakkorangaistus tai hdnen vapauttaan rajoitetaan.

Mydés oikeushenkilo voidaan saattaa vastuuseen tdssd pykdldssd tarkoitetuista teoista.

205 §. Harhaanjohtava ilmoitus oikeushenkilon toiminnasta

1.

Henkiléltd, joka oikeushenkilon puolesta esittdd virallisessa kertomuksessa tai
hakemuksessa harhaanjohtavia tietoja oikeushenkilon toiminnasta tai varoista ja siten
Jjohtaa harhaan valtion laitosta, kansainvdlistd julkisoikeudellista organisaatiota,
velkojaa, oikeushenkilon jdsentd taikka muuta henkilod, jolle sen seurauksena aiheutuu
merkittdvdd omaisuusvahinkoa, piditetddn oikeus toimia tietyssd tehtdvdssd tai
harjoittaa tietynlaista toimintaa, hdnen vapauttaan rajoitetaan, hénet piddtetddn tai
héinet tuomitaan enintddn kahdeksi vuodeksi vankeuteen.

Mydés oikeushenkilo voidaan saattaa vastuuseen tdssd pykdldssd tarkoitetusta teosta.
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III. YLEISIA HUOMIOITA JA EHDOTETUN PAATOKSEN PERUSTELUT

Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn pdytikirjan 8 artiklan sovellettavuuden
osalta on syytd ottaa huomioon, etteiviat Uspaskichia vastaan nostetut syytteet liity hdnen
Euroopan parlamentin jasenen tehtdviddn hoitaessaan ilmaisemiinsa mielipiteisiin tai
ddnestyksiinsa.

Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytéakirjan 9 artiklan yhteydessé on
otettava huomioon, ettd Uspaskichia vastaan nostetut syytteet liittyvit tapahtumiin Liettuassa,
jonka kansalainen hén oli kyseisend aikana. Niinpé ainoa sovellettava osa on osuus, jonka
mukaan "Euroopan parlamentin istuntojen ajan sen jdsenilld on a) oman valtionsa alueella
kansanedustajille myonnetty koskemattomuus".

Parlamentaarisen koskemattomuuden soveltamisala Liettuassa on hyvin samankaltainen kuin
koskemattomuuden, joka Euroopan parlamentin jésenilld on muun kuin oman jiasenvaltionsa
alueella poytdkirjan 9 artiklan nojalla, kuten Liettuan perustuslain 62 pykildn 1 momentista
(ks. edelld) voidaan ndhda.

Euroopan parlamentti voi vakiintuneen kdytdntonsd mukaan paittia olla pidattamétta
koskemattomuutta yhden jdsenensé osalta, jos epdilldin, ettd syytetoimien taustalla on
pyrkimys haitata jasenen poliittista toimintaa. Tdssd tapauksessa tarkoitushakuisesta
syytteestd (fumus persecutionis) ei kuitenkaan ole esitetty sellaisia todisteita, joiden
perusteella parlamentin olisi kieltdydyttava pidattamastd Uspaskichin koskemattomuutta.

On syytd huomata, ettd Liettuan viranomaiset ovat olleet erittdin yhteisty6haluisia
oikeudellisten asioiden valiokunnassa vireilld olevassa menettelyssé ja antaneet sille
tyydyttdvid vastauksia ja tietoja.

Edella esitetyn ja saatavilla olevien asiakirjojen perusteella on todettava, ettei Uspaskichin
parlamentaarisen koskemattomuuden pidéttdmatta jattdmiseen ole mitddn perusteita.

IV. PAATELMAT

Edella esitettyjen seikkojen perusteella ja tyojirjestyksen 6 artiklan 2 kohdan
mukaisesti oikeudellisten asioiden valiokunta suosittelee jisenen koskemattomuuden
pidittimisti puoltavia ja siti vastaan esitettyja perusteita Kisiteltyiin, ettd Euroopan
parlamentti pidittia Viktor Uspaskichin parlamentaarisen koskemattomuuden.
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