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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Stockholmi programmi rakendamise tegevuskava tsiviil-, kaubandus- ja
perekonnadiguslike ning rahvusvahelisest eradigusest tulenevate aspektide kohta
(2010/2080(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 67 ja 81;

vottes arvesse komisjoni 10. juuni 2009. aasta teatist ,,Vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajanev ala kodanike teenistuses” (KOM(2009)0262), milles on esitatud komisjoni
esmatdhtsad lilesanded konealuses valdkonnas aastateks 2010-2014, ning komisjoni
Haagi programmi ja tegevuskava hindamist (KOM(2009)0263) ja sellega seotud
rakendamise tulemustabelit (SEK(2009)0765), samuti riikide parlamentide,
kodanikuiihiskonna ning ELi asutuste ja organite poolset panust;

vottes arvesse ndukogu eesistujariigi 2. detsembri 2009. aasta dokumenti ,,Stockholmi
programm — avatud ja turvaline Euroopa kodanike teenistuses” (17024/09);

vottes arvesse oma 25. novembri 2009. aasta resolutsiooni Stockholmi programmi kohta';

vottes arvesse komisjoni 20. aprilli 2010. aasta teatist Stockholmi programmi rakendamise
tegevuskava kohta (KOM(2010)0171);

vottes arvesse oma 17. juuni 2010. aasta resolutsiooni digusalase koolituse kohta —
Stockholmi programm?;

vottes arvesse kodukorra artiklit 48;

vottes arvesse 0iguskomisjoni raportit ning rahvusvahelise kaubanduse komisjoni ja
siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni arvamusi (A7-0252/2010),

arvestades, et vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala on liidu ja litkkmesriikide
jagatud péadevuses;

arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 67 réhutatakse litkmesriikide
erinevate digustraditsioonide ja -siisteemide austamist ning diguskaitse kittesaadavuse
parandamist eelkdige vastastikuse tunnustamise pdhimotte kaudu; arvestades, et selleks on
vaja vastastikust usaldust ning vastastikuseks usalduseks on omakorda vaja eri
oOigustraditsioonide ja meetodite siigavamat moistmist;

arvestades, et sellest ajast saadik, kui liit sai esmakordselt justiits- ja sisekiisimuste alase
péadevuse, millele jargnes vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala loomine, on
valitsuste vahel sdlmitud mitmete rahvusvahelise eradiguse konventsioonide pdhjal ning
neid edasi arendades toimunud tsiviildiguse alal suur edasiminek; arvestades, et komisjon

I P7_TA(2009)0090.
2P7_TA(2010)0242.
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on niilid esitanud vdga ambitsioonika plaani, mis vastab paljudele parlamendi poolt
viimasel ajal esitatud ndudmistele;

D. arvestades konealuse plaani ambitsioonikuse ja liidu mérkimisviirsete saavutustega
valdkonnas, tuleks niilid aeg maha votta ja kaalutleda, mida EL tsiviildiguse vallas ette
votab eelkoige selleks, et ldhenemine muutuks strateegilisemaks ja vahem killustatuks
ning pohineks kodanike ja ettevotjate tegelikel vajadustel, kes tihisturul oma digusi ja
vabadusi kasutavad; samuti tuleks arvesse votta, kui keeruline on digusloome jagatud
padevusega valdkonnas, kus iihtlustamine ei ole sageli voimalik ja dubleerimist on vaja
valtida ning kus seepérast tuleb austada ja omavahel sobitada radikaalselt erinevaid
oiguslikke lahenemisviise ja pohidiguslikke traditsioone; samas tuleks ELi 1dhenemisviisi
selles valdkonnas tdpsemalt kavandada, et saada paremini aru eesmaérkidest ja tildise
plaani raames leida parimad probleemide lahendamise viisid; arvestades, et esmalt on vaja
keskenduda olemasolevate meetmete toimivuse tagamisele ning juba tehtud edusammude
kinnistamisele;

E. arvestades, et vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala saavutuste hulgas on esikohal
rahvusvahelise eradiguse normide iihtlustamine, mis on edenenud joudsalt; arvestades, et
rahvusvaheline eradigus pakub riikidele suureparast voimalust iiksteise digussiisteemide
vastastikuseks tunnustamiseks ja austamiseks, ning arvestades, et avaliku korra klauslid
on pdhiseadustest tulenevate riiklike nduete kaitsmise viimane vahend;

F. arvestades iihtlustamist voi standardite kehtestamist, mida sobib kasutada teatavates
valdkondades, kus standardiseerimine on soovitav, kuigi mitte noutav (niiteks
tarbijakaitse valdkond), kuid mida kasutatakse vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva
alal piiratult;

G. arvestades, et Euroopa lepingudiguse eelndu koostamine on vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajaneva ala ldhiaastate olulisemaid algatusi, mis voib 10ppeda nn valikulise 28.
tsiviildiguse korraga kui alternatiiviga konkreetsete valdkondade digusaktide itihtlustamise
tavapirasele viisile;

H. arvestades, et on olemas eraldi digusaktid ja tegevus menetlusdiguse alal; nende alade
meetmed on vaidluste lahendamise kdigus mitmeti otsustava tihtsusega piiriiileste
vaidluste puhul, sest vaatamata sellele, millisel miéral materiaaldigust tihtlustatakse,
kogevad kodanikud ja ettevotjad ikkagi siseriiklikust menetlusdigusest johtuvaid tokkeid;

I. arvestades, et erinevate digussiisteemide kooseksisteerimist liidus tuleks pidada
tugevuseks, mis on olnud eeskujuks digussiisteemidele kogu maailmas; siiski ei tohiks
oigussiisteemide erinevused takistada Euroopa diguse edaspidist arengut; arvestades, et
otsene ja kontseptuaalne lahknevus digussiisteemide vahel ei ole iseenesest probleem;
arvestades siiski, et tuleb tegeleda sellest lahknevusest kodanike jaoks tulenevate
negatiivsete Oiguslike tagajargedega; arvestades, et tuleks kohaldada teatavate sétete
mudelina kasutamise pohimdtet ehk altpoolt tuleval algatusel pShinevat ldhenemisviisi
tihtlustamisele, ergutades majanduslikku ja intellektuaalset teabevahetust eri
oigussiisteemide vahel; arvestades, et voime mdista ja ohjata meie digussiisteemide
vahelisi erinevusi vOib pohineda ainult Euroopa diguskultuuril, mida tuleb edendada
teadmiste jagamise ja suhtluse kaudu, vordleva diguse alaste siivendatud uuringutega ning
muutes pohjalikult viisi, kuidas iilikoolides digusteadust Opetatakse, ning tagades, et
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kohtunikud osalevad koolituses ja erialases enesetdiendamises, nagu selgitatakse
parlamendi 17. juuni 2010. aasta resolutsioonis, samuti tuleb teha tdiendavaid
joupingutusi, et iiletada keelebarjdérid; arvestades, et kuigi see on aegandudev, tuleb seda
kaaluda ja kavandada praegu;

J. arvestades, et vahepeal tuleks Euroopa tasandil julgustada ja edendada laialdasemat
dialoogi ja kutsealast suhtlust, et vdimaldada dpetamises ja kavades muudatuste
kindlaksméédramist vastavalt digusala to6tajate, nende klientide ja kogu turu vajadustele;
arvestades, et komisjoni tulevases teatises tegevuskava kohta, mis késitleb Euroopa
koolitust kdikide digusvaldkonna ametite esindajatele, tuleks arvesse votta erinevaid
Opetamistavasid ja -meetodeid ning samuti mitmesugustes geograafilistes voi digustava
piirkondades tegutsevate digusala tootajate erinevaid vajadusi, soodustades samaaegselt
parimate tavade vahetamist;

K. arvestades, et on lilimalt tdhtis mitte jitta digusala to6tajaid Euroopa diguskultuuri
rajamisest vélja; arvestades, et kuigi enesestmoistetavalt jadb vastutus juristide ja nende
klientide vajadustele kdige paremini vastava koolituse kindlaksmédramise eest koikides
litkkmesriikides kooskdlas subsidiaarsuse pdhimdttega liikmesriikidele ja riiklikele
kutseorganisatsioonidele ning riiklikud kutseorganisatsioonid on nende vajaduste
kindlakstegemiseks kdige sobivamad, sest nad asuvad digusala todtajate ja nende
tegutsemisturule 1dhedal, on neil organisatsioonidel tdita oluline roll Euroopa tasandil;
arvestades, et on tdhtis kaasata ja kasutada olemasolevaid struktuure, eriti iilikoole ja
kutseorganisatsioone; arvestades, et digusalane koolitus, digusala tootajate koolitus ja
ilikoolide dppekavad tuleks pohjalikult 14bi vaadata; arvestades, et on eriti tdhtis hakata
tosiselt 1dbi mdtlema, kuidas liit saaks selles tohusalt abi anda ning julgustada padevaid
riiklikke asutusi selles projektis vastutust votma;

L. arvestades, et just see on ELi pohiolemus ning vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva
ala peamine lilesanne ning seda ei tohiks pidada tdelise Euroopa diguskultuuri arengu ja
Opetusega vastuolus olevaks;

M. arvestades, et Lissaboni lepingu preambulis viljendatud kindel otsus panna alus iiha
tihedamale liidule Euroopa rahvaste vahel eeldab, et tegelikku ja tajutavat vahemaad
Euroopa Liidu, tema diguse ja kodanike vahel tuleb vihendada;

N. arvestades, et liidu digus peab teenima oma kodanikke, eriti perekonnadiguse ja
perekonnaseisu valdkonnas;

O. arvestades, et komisjon peab kindlustama, et Stockholmi tegevuskavas on tdepoolest
kajastatud kodanike ja ettevotjate, eelkdige viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
vajadused, et saavutada parem Euroopa (seoses litkuvuse, todalaste diguste, drivajaduste
ja vordsete voimalustega), edendades samaaegselt diguskindlust ning kiire ja tdhusa
Oiguskaitse kéttesaadavust;

P. arvestades, et sellega seoses tuleb pdorata iiha suuremat tdhelepanu digusemdistmise ja
kohtustiisteemi lihtsustamisele ning selgema ja paremat juurdepiaisu voimaldava korra

tagamisele, pidades meeles vajadust kulusid kokku hoida, eriti praeguses
majanduskliimas;
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. arvestades, et rohk, mida hiljutistes riikidevaheliste tagajargedega ELi algatustes

perekonnadiguse tundlikus valdkonnas on pandud osapoolte sdltumatusele, hdlmab riski —
kui ei kohaldata selgeid piiranguid —, et avaneb lubamatu voimalus valida meelepérast
kohtualluvust,

onnitleb komisjoni esitatud tegevuskava puhul;

on siiski arvamusel, et aeg on kiips, et vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
edasise arendamise iile jarele moelda, ning kutsub komisjoni iiles algatama laiaulatuslikku
arutelu, millest votaksid osa kdik huvitatud pooled, eriti kohtunikud ja digusala tootajad;

kutsub komisjoni iiles tegema voimalikult kiiresti kokkuvotte tsiviil- ja perekonnadiguse
valdkonnas juba vdetud meetmetest, koostades jérelhindamise nende mdju kohta
tulemuslikkuse seisukohast, ja tegema kindlaks, millisel mééral on need aidanud kaasa
eesmérkide saavutamisele ning kodanike, ettevotjate ja digusala tdotajate vajaduste
rahuldamisele; on arvamusel, et samal ajal tuleks 14bi viia uuring, mis holmaks eelkdige
litkkmesriikide justiitsministeeriume, juriste, drikogukonda ja tarbijaorganisatsioone, et
teha kindlaks, millistes valdkondades on uued tsiviilasjades tehtava digusalase koostoo
meetmed vajalikud ja soovitavad;

kutsub komisjoni iiles tegutsema vastavalt oma 17. juuni 2010. aasta resolutsioonile
oigusalase koolituse kohta ning konsulteerima selles osas parlamendiga;

rohutab veel kord vajadust kasutada kdiki vahendeid Euroopa diguskultuuri
edendamiseks, eriti digushariduse ja -koolituse kaudu;

soovitab, et tegevuskavas vilja pakutud Erasmuse tiilipi vahetusprogrammid voiksid olla
paljude eri tiilipi algatuste hulgas kdigest iiks, mille abil edendatakse vertikaalset ja
horisontaalset suhtlust siseriiklike ja iileeuroopaliste kohtute vahel; juhib tihelepanu
asjaolule, et parlament tellib uurimuse, mis annab iilevaate kohtunikele mdeldud
siseriiklikest koolitusprogrammidest ja dppeasutustest ning selgitab vélja selle valdkonna
parimad tavad;

mirgib, et Euroopa iihise diguskultuuri arendamisel tuleks kasutada olemasolevaid
siseriiklikke dppeasutusi ja -vorgustikke, kuna nad on liidu diguse rakendamise alal
litkmesriikides no eesliinil, neil on otsetihendus siseriiklike kohtute ja kohtunikega ning
lisaks on neil siseriiklikust diguskultuurist ja vajadustest sligav arusaamine;

on arvamusel, et koigepealt voiks luua regulaarse foorumi, mille raames koguneksid
koikide ametiastmete kohtunikud digusaladelt, kus tuleb tihti ette piiritileseid kiisimusi
(néiteks merediguse, kaubanduse, perekonna ja isikukahjuga seotud kohtuasju), ning kus
voiks arutleda viimase aja diguslike vastuolude voi raskuste teemal, et soodustada
arutelusid, luua kontakte, rajada suhtluse ja koost66 kanaleid ning arendada vastastikust
usaldust ja moistmist; usub, et iilikoolide ja digusala todtajate aktiivne osalemine aitaks
sellele kaasa;

on arvamusel, et komisjon peaks toetama Euroopa Advokatuuride ja Oigusliitude
Noukogu (CCBE) raames jatkuvat tulemuslikku dialoogi ja kommunikatsiooni Euroopa
juristide organisatsioonide vahel; usub, et seda saaks kasutada baasina, millele rajada
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10.

11.

12.

13.

14.

tdiendavaid piiriiileseid koolitusalgatusi kutseorganisatsioonide jaoks partnerluses teiste
Euroopa sidusrithmadega, nditeks Euroopa Oigusakadeemiaga (ERA);

tunneb heameelt, et komisjon rahastab heldelt riikidevahelisi digusalase viljadppe
projekte tsiviildiguse valdkonnas, kuid mdistab hukka asjaolu, et rahastamisele on véga
keeruline juurde padseda ja seda on raske tohusalt kasutada kehtiva siisteemi
paindumatuse tdttu; mérgib lisaks probleeme, mis esinevad kaasrahastatud viljadppealaste
programmide jooksul tehtud kulutuste tagasisaamisel, ja asjaolu, et selliste programmide
korraldamise kéigus peavad nendes osalevad kutseorganisatsioonid panustama nendesse
pikaks ajaks suuri summasid komisjoni kehtestatud nduete tottu; nduab seetdttu
komisjonilt paindlikumat ja uuenduslikumat ldhenemist, et vdimaldada véikese rahavooga
organisatsioonidel taotleda koolitusplaanide juhtimises osalemist;

margib, et liidu diguse késitlemine eraldi teemana digus- ja kohtuhariduses ning
koolituses vihendab huvi selle vastu; soovitab seepdrast kaasata liidu diguse automaatselt
oigusala hariduse ja koolituse dppekavade kdikidesse kesksetesse valdkondadesse; on
arvamusel, et vordlev digus peaks saama iilikooli dppekavade keskse tdhtsusega
elemendiks;

arvestades, et haridus ja koolitus on eelkdige litkmesriikide padevuses, kutsub komisjoni
nende eesmérkide tditmiseks iiles algatama dialoogi kdigiga, kes vastutavad digusala
hariduse eest; soovitab samuti, et pikemas perspektiivis voiksid juristid olla voimelised
tootama veel iihes liidu keeles; on arvamusel, et seda eesmérki voiks viivitamata
edendada, tudengeid rohkem rahastades ja toetades, et nad saaksid osaleda ERASMUSe
sarnastes kavades osana digusdppest;

pidades meeles Stockholmi tegevuskava kaugeleulatuvat eesmérki pakkuda Euroopa
koolituskavasid pooltele Euroopa koostdds osalevatele kohtunikele, prokurdridele,
Oigusala todtajatele ja teistele professionaalidele enne 2014. aastat, ja oma ndudmist, et
selleks tuleks kasutada eelkdige olemasolevaid koolitusasutusi, juhib tdhelepanu asjaolule,
et Euroopa Liidu iilemkohtute presidentide vorgustik, kohtunike ndukogude Euroopa
vorgustik, Euroopa Liidu riigindukogude ja kdrgemate halduskohtute assotsiatsioon ja
Eurojusti Euroopa peaprokuroride iihendus, kohtuteenistujad ja digusala tootajad voivad
anda viga suure panuse, koordineerides ja edendades kohtunike td6alast koolitust ja
vastastikust arusaamist teiste litkmesriikide digussiisteemidest ning lihtsustades piiriiileste
vaidluste ja probleemide lahendamist, ning seepérast on seisukohal, et nende tegevust
tuleb hdlbustada ja piisavalt rahastada; on samuti seisukohal, et selle tulemuseks peab
olema téielikult rahastatud Euroopa kohtunike koolitamise kava, mis koostatakse koost6ds
eespool nimetatud digusalaste vorgustikega, véltides programmide ja struktuuride tarbetut
dubleerimist, ning eesmérgiga luua Euroopa Kohtuakadeemia, mis koosneb Euroopa
digusalase koolituse vorgustikust ja Euroopa Oigusakadeemiast;

on arvamusel, et eelkdige siis, kui kavandatakse liidu digusakte eriti tsiviil- ja
perekonnadiguse valdkonnas, tuleks luua vdimalus litkmesriikide ja liidu kohtunikele
avaldada arvamust kavandatavate meetmete puhttehnilise kiilje kohta, tagamaks tulevaste
oigusaktide rakendamine ja kohaldamine nii, et see valmistaks liikkmesriikide kohtunikele
voimalikult vahe raskusi; on seisukohal, et see aitaks kaasa lisakontaktide loomisele
kohtunike vahel, avades uusi kommunikatsioonikanaleid; viljendab heameelt
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15.

16.

17.

litkkmesriikide kohtunike ja prokuréride panuse iile digusloomemenetlustesse;

on seisukohal, et komisjon peaks eelkdige piitidma lahendada litkmesriikide erinevast
menetlusdigusest tekkivaid probleeme (nt eri pikkusega aegumistéhtajad ja see, kuidas
kohtud suhtuvad vilisriikide seadustesse); konealuse aspekti tdhtsust arvestades teeb
ettepaneku tuua komisjoni aruande (mis késitleb piiritilese tsiviilmenetluse praeguse
siisteemi toimimist ELis) esitamise kuupéev ettepoole, 2013. aastalt 2011. aasta 16ppu;
nduab tungivalt, et komisjon vastaks parlamendi 1. veebruari 2007. aasta resolutsioonile!,
esitades voimalikult kiiresti ettepaneku tihise aegumistéhtaja kohta piiriiilestes vaidlustes,
mis holmavad isikukahju ja surmaga loppenud onnetusjuhtumeid;

véljendab heameelt 1. juuli 2010. aasta rohelise raamatu {ile pealkirjaga ,,Euroopa
lepingudiguse loomise vdimalused tarbijate ja ettevotjate jaoks™ ning toetab komisjoni
ambitsioonikat algatust Euroopa lepingudiguse vahendi loomiseks, mida lepinguosalised
voivad kohaldada vabatahtlikult;

rohutab piiriiilese digusemdistmise olulisust selliste pettuse ja eksitava dritegevuse juhtude
lahendamisel, mis on alguse saanud iihest litkmesriigist ja puudutavad iiksikisikuid,
valitsusviliseid organisatsioone ning VKEsid teistes liikmesriikides;

18. juhib tdhelepanu parlamendi 10. mértsi 2009. aasta resolutsioonile litkmesriikide kohtute

19.

20.

21.

22.

23.

vahelise koosto6 kohta tdendite kogumisel tsiviil- ja kaubandusasjades® ning nduab
tungivalt, et komisjon votaks meetmed, et parandada koost6dd litkmesriikide kohtute
vahel tdendite kogumisel ja suurendada miiruse (EU) nr 1206/2001 tShusust, eelkdige
tagades, et kohtud ja digusala tootajad on sellest paremini informeeritud ning edendavad
infotehnoloogia ja videokonverentside laialdast kasutust; on arvamusel, et e-kirjade
saatmiseks ja saamiseks peaks olema turvaline siisteem ning neid kiisimusi tuleks
késitleda e-0iguskeskkonna Euroopa strateegia raames;

viljendab heameelt asjaolu iile, et tegevuskavas tehakse ettepanek votta vastu méérus
kohtuotsuste joustamise tShustamiseks volgnike varade ldbipaistvuse osas ning sarnane
madrus, mis reguleeriks pangakontode arestimist; toonitab siiski, et molemad ettepanekud,
mis tuleks voimalikult kiiresti esitada, on tdiendava iseloomuga;

on arvamusel, et sellised algatused on majanduslanguse kontekstis veelgi tdhtsamad;

kutsub komisjoni iiles alustama voimalikult kiiresti nende algatuste elluviimist ning
keskendama tdhelepanu voimalusele votta kasutusele Euroopa iseseisev
oiguskaitsevahend varade avalikustamiseks ja/voi kiilmutamiseks piiriiilestes
kohtuasjades;

rohutab, et nendel kiisimustel on tdsised majanduslikud ja mainega seotud tagajérjed;
seepdrast ergutab ennetavalt kasutama alternatiivseid vaidluste lahendamise mehhanisme;

on arvamusel, et diguslike meetmete koondamine kéesolevas raportis esitatud vahendite

1 P6_TA(2007)0020.
2 KOM(2010)348 1plik.
3P6_TA(2009)0089.
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abil peaks kindlasti arendama ja tugevdama majandus- ja kutsealaseid suhteid, mis aitab
kaasa toelise iihtse turu loomisele;

24. kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles tagama ELi digusaktide (menetluslike aspektide)
iihetaolisemat kohaldamist, keskendudes standarditud eeskirjadele ja halduskorrale, mida
tuleks kohaldada sellistes liidu paddevuse valdkondades — arvestades ELi aluslepingute
piiranguid — nagu maksustamine, toll, kaubandus ja tarbijakaitse, seades eesmaérgiks iihtse
turu nduetekohase toimimise ja konkurentsivabaduse;

25. rohutab, et Stockholmi programmi eesmérk on luua vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajanev Euroopa ala, mis tagaks kodanikele pohidigused, sealhulgas ettevotlusvabaduse, et
arendada ettevdtlust eri majandusharudes;

26. toetab kindlalt komisjoni kavatsust votta vastu digusaktid, mis vihendavad ettevotlus- ja
tehingukulusid, eeskitt VKEde jaoks;

27. ergutab komisjoni ja litkkmesriike tegema tihiseid algatusi piiriiileselt tegutsevate VKEde
toetuseks kogu ELis ja vihendama biirokraatiat, et tunduvalt vihendada haldus-, finants-
ja regulatiivset koormust; tervitab hilinenud maksete direktiivi eelseisvat labivaatamist;

28. toonitab, et iihtse turu nduetekohane toimimine toetab Euroopa vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajaneva ala kujunemist ning aitab tugevdada Euroopa sotsiaalse turumajanduse
mudelit; tunnistab {ihtlasi, et vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva Euroopa ala
loomine tugevdab iihtset turgu ja eriti tarbijakaitset;

29. rohutab, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 12, mis on iildkohaldatav sdte, on
ette ndhtud, et liidu iilejddnud poliitika ja meetmete kavandamisel ja rakendamisel tuleb
vOtta arvesse tarbijakaitsendudeid; rohutab uue tarbijadiguste direktiivi eelndu olulisust,
samuti reisipakette késitleva direktiivi, ebaausate kaubandustavade direktiivi ning
eksitava ja vordleva reklaami direktiivi eelseisva uuendamise olulisust;

30. palub komisjonil tagada nii digusloome- kui ka digusloomeviliste vahendite abil koikide
2010. aasta digitaalarengu tegevuskavas véljatoodud e-kaubanduse arengut takistavate
tegurite kaotamine; nduab tungivalt, et leitaks kiiresti lahendus tarbijate oste
puudutavatele piirililese kaubanduse probleemidele, eeskitt maksete osas ja kaupade
piiriiilese kittetoimetamise osas; rohutab vajadust suurendada tarbijate ja ettevotjate
usaldust piiriiilese e-kaubanduse vastu, muu hulgas kiiberkuritegevuse ja voltsimise
vastase voitluse tugevdamise abil; nduab ELi tarbijadiguste harta véljatodtamist
internetiteenuste ja e-kaubanduse valdkonnas;

31. kordab nduet, et komisjon hoiaks parlamenti viivitamata ja tdielikult kursis ACTA
labirddkimiste edenemisega labirddkimiste igas etapis, et jargida Lissaboni lepingut nii
sisuliselt kui ka vormiliselt, ning kinnitaks veel kord, et ACTA ei muuda ELi digustikku
intellektuaalomandi diguste kaitse ja pohidiguste osas; kutsub komisjoni iiles tegema
tihedat koostodd kolmandate riikidega, kes ei osale ACTA labirddkimistel, eelkdige
tarkava turumajandusega riikidega;

32. juhib tdhelepanu probleemidele, mis on seotud kolmandate riikidega toimuva
kaubavahetuse digusliku ebakindlusega ning kiisimusega, milline jurisdiktsioon on padev
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33.

34.

35.

36.

vaidlusi lahendama; mairgib, et kuigi on olemas rahvusvahelise eradiguse pohimotted,
kaasneb nende rakendamisega hulgaliselt probleeme, mis mdjutavad eelkdige tarbijaid ja
viikeettevotjaid, kes ei ole sageli oma Gigustest teadlikud; rohutab lisaks iileilmastumisest
ja internetitehingute arenemisest tulenevaid uusi juriidilisi probleeme; rohutab vajadust
votta rahvusvahelisel tasandil vastu {ihtne ldhenemisviis, et véltida tarbijate ja
viikeettevotjate karistamist selle olukorra tottu;

juhib komisjoni tdhelepanu ariithingudiguse valdkonnas — sest seda mdjutab
rahvusvaheline eradigus — parlamendi 10. mértsi 2009. aasta resolutsioonile soovitustega
komisjonile driiihingu registrijargse asukoha piiriiilese muutmise kohta (2008/2196(INI)),
parlamendi 4. juuli 2006. aasta resolutsioonile &rilihingudiguse hiljutise arengu ja
vidljavaadete kohta ning parlamendi 25. oktoobri 2007. aasta resolutsioonile Euroopa
osaiihingu ja neljateistkiimnenda &ritihingudiguse direktiivi kohta registrijargse asukoha
muutmise kohta, ning Euroopa Kohtu otsustele asjades Daily Mail ja General Trust,
Centros, Uberseering, Inspire Art, SEVIC Systems ja Cartesio;

votab teadmiseks Cartesio kohtuasja dictum’1, milles margiti, et kuna ithenduse diguses
puudub asutamisdigusega drilihingu lihtne definitsioon, mis lihestainsast seose
kriteeriumist ldhtudes mééraks, millise riigi 6igus on dritihingu suhtes kohaldatav, siis
saab kiisimusele, kas ELi toimimise lepingu artikkel 49 on kohaldatav &ritihingu suhtes,
kes tugineb sellest artiklist tulenevale pdhivabadusele, tihenduse diguse hetkeseisu
arvestades vastata vaid kohaldamisele kuuluva siseriikliku diguse alusel; mérgib lisaks, et
aluslepingus kavandatud &riiihingudiguse areng, mis toimub oigusaktide ja kokkulepete
abil, ei puuduta veel eri litkkmesriikide seadusandluse erinevusi ning seetdttu ei ole ka neid
erinevusi kaotanud; tiheldab, et see on tdend digusliku vaakumi kohta liidu digusaktides;
kordab oma nduet see puudus parandada;

nduab tungivalt, et komisjon teeks Haagi konverentsil koik selleks, et elustada
rahvusvahelise konventsiooni projekti kohtualluvuse ja kohtuotsuste tditmise kohta tsiviil-
ja kaubandusasjades; on arvamusel, et komisjon voiks — teavitades ja kaasates parlamenti
— alustada ulatuslikke konsultatsioone kiisimuses, kas méiruse (EU) nr 44/2001!
eeskirjadele tuleks anda refleksiivne moju, et ergutada teisi riike, eelkdige USAd,
labirddkimisi jitkama; on seisukohal, et oleks enneaegne ja mittesoovitav kaaluda
konealuse médruse eeskirjadele refleksiivse mdju andmist, kuni ei ole piisavalt selge, et
piiiie alustada Haagis l4birddkimisi on ldbi kukkunud ning l&biviidud konsultatsioonidest
ja uuringutest ei ilmne, et see oleks ELi kodanikele, driettevatetele ja digusala tootajatele
kasulik ja soodus;

kutsub oiguskiisimuste volinikku iiles tagama, et tulevikus kaasatakse parlament
tihedamalt komisjoni ja ndukogu tegevusse Haagi konverentsil, kasutades selleks
parlamendi vaatlejat ning pddeva parlamendikomisjoni regulaarseid aruandeid; sellega
seoses tuletab komisjonile meelde, et volinik Frattini tegi parlamendis 2006. aasta
septembris avalduse institutsiooniliste kohustuste kohta, mille kohaselt komisjon teeb oma

! Noukogu 22. detsembri 2000. aasta miirus (EU) nr 44/2001 kohtualluvuse ja kohtuotsuste

tditmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (EUT L 12, 16.01.2001, Ik 1).
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38.

39.

40.

41.

Haagi konverentsi alases t60s tdielikku koost6dd parlamendiga;

julgustab komisjoni tditma tdielikku rolli Haagi konverentsi td0s; nduab tungivalt, et
komisjon votaks meetmed tagamaks, et EL ratifitseerib Haagi 19. oktoobri 1996. aasta
lastekaitse konventsiooni;

on otsustanud luua Haagi konverentsi t60d kisitleva parlamentidevahelise foorumi; on
arvamusel, et sellel, et Haagi konverents edendab kogu maailmas osapoolte soltumatust
lepingulistes suhetes, on nii tosised tagajédrjed kohustuslikest sitetest korvalehoidumise
seisukohast, et seda tuleks arutada ja kaaluda lilemaailmsetes demokraatlikes foorumites;

tdheldab, et komisjon on loonud arbitraazialase to6rithma; hoiatab komisjoni selles
valdkonnas mis tahes digusloomealgatuse vastuvotmise eest ilma avatud
konsulteerimiseta ja parlamendi tdieliku kaasamiseta; kutsub komisjoni iiles tagama, et
padeva parlamendikomisjoni esindaja kutsutakse osalema kdikides sellistes todriihmades,
ning on arvamusel, et komisjoni algatusdigust pisendamata peaks Euroopa Parlamendil
olema digus nimetada niisuguste tooriihmade liige voi litkkmed, et tagada tdeline esindatus;

rohutab vajadust tunnustada vastastikku liikmesriikide valitsuste véljaantud ametlikke
dokumente; véljendab rahulolu komisjoni joupingutuste {ile parandada kodanike
voimalusi vaba litkumise diguse kasutamiseks ning toetab kava vdoimaldada
perekonnaseisuaktide vastastikust tunnustamist; nduab tdiendavaid joupingutusi, et
vihendada takistusi kodanike jaoks, kes kasutavad vaba litkkumise digust, eelkdige seoses
juurdepédsuga sotsiaaltoetustele, millele neil on digus, ja hidledigusega kohalikel
valimistel;

teeb presidendile lilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ning
litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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RAHVUSVAHELISE KAUBANDUSE KOMISJONI ARVAMUS

oiguskomisjonile

Stockholmi programmi rakendamise tegevuskava tsiviil-, kaubandus- ja perekonnadiguslike
ning rahvusvahelisest eradigusest tulenevate aspektide kohta
(2010/2080(INTI))

Arvamuse koostaja: Joe Higgins

ETTEPANEKUD

Rahvusvahelise kaubanduse komisjon palub vastutaval diguskomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. rohutab, et Stockholmi programmi eesmérk on luua vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajanev Euroopa ala, mis tagaks kodanikele pohidigused, sealhulgas ettevotlusvabaduse, et
arendada drioskusi eri majandusharudes;

2. mirgib, et kui kaalul on inimeste huvid kogu Euroopas, nditeks sellistes kiisimustes nagu
voitlus ohtlike voi potentsiaalselt ohtlike voltskaupade ja keelatud tulirelvade kaubanduse
vastu, v0ib ELi tasandil digusaktide iihtlustamisel ja liikmesriikide vahel parimate tavade
vahetamisel olla kasulik moju; rohutab, et iihtlustamine peab toimuma parlamendi
osalusel ning pérast kehtivate siseriiklike digusaktide hoolikat hindamist; mérgib, et
tsiviil- ja kriminaaldiguse alaste digusaktide ning nende vastava kohaldamisala
tihtlustamisest mitmes seotud kiisimuses on saanud rahvusvaheliste
kaubanduslibirddkimiste lahutamatu osa, ja et tollieeskirjade joustamise meetmed
pOhjustavad samuti digusalaseid probleeme;

3. tuletab meelde, et moned voltskaubad ohustavad tarbijate huve ja turvalisust ning monel
juhul ka rahvatervist ja keskkonda; palub komisjonil, ndukogul ja litkkmesriikidel mitte
laiendada voltsimise médratlust véljapoole tahtlikku kaubamérgi kahjustamist, mis voib
ohustada tarbijate huve ja turvalisust, rahvatervist ning keskkonda, ning hoiatab
kriminaaldiguse kohaldamisala paralleelse laiendamise eest; tuletab meelde, et muud
intellektuaalomandi diguste rikkumised, nagu autoridiguste rikkumised
mittekaubanduslikul eesmirgil ja patendirikkumised, peaksid jddma tsiviildiguse
kohaldamisalasse; rohutab samuti, et voltsimise ja intellektuaalomandi diguste rikkumise
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vastane voitlus ei tohi modjutada geneeriliste ravimite seaduslikku kaubandust;

4. tuletab meelde, et voltsijatele ja intellektuaalomandi diguste rikkujatele
kriminaalkaristuste madramisel tuleks kaubanduslikul eesmargil toimunud rikkumiste
maidratlemisel arvesse votta rikkumiste ulatust; réhutab, et kdrge lisandvairtusega uue
tehnoloogia voltsimisega tekitatud kahju on suurem kui siis, kui voltsitakse vanemat
tehnoloogiat, millel ei ole postindustriaalses maailmas enam erilist tdhtsust, isegi kui
selline tehnoloogia on kaitstud patentidega;

5. kordab nduet, et komisjon hoiaks parlamenti viivitamata ja tdielikult kursis ACTA
labirddkimiste edenemisega ldbirddkimiste igas etapis, et jargida Lissaboni lepingut nii
sisuliselt kui ka vormiliselt, ning kinnitaks veel kord, et ACTA ei muuda ELi digustikku
intellektuaalomandi diguste kaitse ja pohidiguste joustamise osas; kutsub komisjoni tiles
tegema tihedat koostdod kolmandate riikidega, kes ei osale ACTA ldbirddkimistes,
eelkoige tirkava turumajandusega riikidega;

6. nduab, et tollieeskirjade joustamisel tagataks tdielik kinnipidamine eraelu puutumatuse ja
isikuandmete kaitsega seotud pohidigustest, kodanikuvabadustest ja diguslikest
kohustustest; nduab tollieeskirjade tihtlustamist viisil, mis ei kahjusta seaduslikku
geneeriliste ravimite kaubavoogu, seahulgas nende transiiti;

7. juhib tdhelepanu ELi mittekuuluvatest riikidest saabuva ja sinna suunduva kaubavahetuse
oigusliku ebakindlusega seotud probleemidele ning kiisimusele, milline jurisdiktsioon on
padev vaidlusi lahendama; margib, et kuigi on olemas rahvusvahelise eradiguse
pohimdtted, kaasneb nende rakendamisega hulgaliselt probleeme, mis mojutavad eelkdige
tarbijaid ja véikeettevotjaid, kes ei ole sageli oma digustest teadlikud; rohutab lisaks
iileilmastumisest ja internetitehingute arenemisest tulenevaid uusi juriidilisi probleeme;
rohutab vajadust votta rahvusvahelisel tasandil vastu tihtne ldhenemine, et viltida tarbijate
ja viikeettevotjate karistamist selle olukorra tottu.
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14.9.2010

SISETURU- JA TARBIJAKAITSEKOMISJONI ARVAMUS

oiguskomisjonile

Stockholmi programmi rakendamise tegevuskava tsiviil-, kaubandus- ja perekonnadiguslike
ning rahvusvahelisest eradigusest tulenevate aspektide kohta
(2010/2080(INTI))

Arvamuse koostaja: Pier Antonio Panzeri

ETTEPANEKUD

Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon palub vastutaval diguskomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. toonitab, et lihtse turu nduetekohane toimimine toetab Euroopa vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajaneva ala kujunemist ning aitab tugevdada Euroopa sotsiaalse turumajanduse
mudelit; tunnistab {ihtlasi, et vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva Euroopa ala
loomine tugevdab {ihtset turgu ja eriti tarbijakaitset;

2. nduab tungivalt, et litkmesriigid tagaksid tlihtset turgu kédsitlevate digusaktide korrektse ja
Oigeaegse iilevotmise, rakendamise ja joustamise, et saavutada vordsed tingimused ja
muuta EL piirkonnaks, kus on tdepoolest tagatud vaba liitkumine ja korgel tasemel
tarbijakaitse;

3. viljendab rahulolu asjaolu iile, et 2010. aasta aruandes kodakondsuse kohta késitletakse
ka takistusi, millega puutuvad kokku kodanikud, kes piiiiavad tellida kaupu ja teenuseid
piiriiileselt, ning tehakse ettepanekud, kuidas takistusi kdige paremini korvaldada; kiidab
heaks Euroopa Komisjoni meetmed vastuseks Euroopa Parlamendi 20. mai 2010. aasta
resolutsioonile {ihtse turu loomise kohta tarbijatele ja kodanikele, milles nduti sdoltumatu
uuringu labiviimist, et teha kindlaks 20 kdige olulisemat {ihtse turuga seotud
rahulolematuse ja frustratsiooni pohjust, millega kodanikud iga paev kokku puutuvad;

4. rohutab, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 12, mis on iildkohaldatav sdte, on
ette ndhtud, et liidu iilejddnud poliitika ja meetmete kavandamisel ja rakendamisel tuleb

vOtta arvesse tarbijakaitsendudeid; rohutab uue tarbijadiguste direktiivi eelndu olulisust,
samuti reisipakette késitleva direktiivi, ebaausate kaubandustavade direktiivi ning
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10.

11.

12.

13.

14.

eksitava ja vordleva reklaami direktiivi eelseisva uuendamise olulisust;

mérgib, et komisjon otsib uusi vahendeid vaba litkumise takistuste kdrvaldamiseks,
néiteks kodakondsust kisitleva aruande kaudu; réhutab, et vaba litkumise takistuste
korvaldamine tihtse turu piires on iilimalt oluline; mérgib, et takistusteta litkkumisvabadus
aitab kodanikke kaasata ja avab neile laia valiku to6hdivevoimalusi;

kordab! tileskutset, milles komisjonil palutakse kaaluda sellise kodaniku harta
vastuvotmist, mis sisaldaks likskodik millises ELi piirkonnas elamise ja tootamise diguse
erinevaid tahke; rohutab vajadust tunnustada vastastikku litkmesriikide valitsuste
viljaantud ametlikke dokumente;

rOhutab, et on vaja turvalist, paindlikku ja mobiilset to6turgu, ning et siseturul on vaja
ohutada mobiilsust ja vaba litkumise diguste aktiivsemat kasutamist;

rOhutab, et vaja on tagada Euroopa patsientide turvalisem liikumine litkmesriikide vahel
tervishoiu eesmaérkidel; julgustab votma toetavaid meetmeid, et tugevdada turu
integreerimist ning teadmiste ja parimate tehnoloogiate levitamist siseturu
tervishoiusektoris;

rohutab, kui oluline on kutsekvalifikatsioonide direktiivi rakendamine, ning peab
vajalikuks selgitada vélja pohjused, miks on selle rakendamisega litkmesriikides
probleeme tekkinud; mérgib, et selle direktiivi rakendamisel tekkinud probleemide
lahendamine aitab edukamalt saavutada eesmérki voimaldada elada ja tootada koikjal
Euroopa Liidus;

rohutab vajadust saavutada kiiresti suurem oiguskindlus ja selgus lepingulistes suhetes
ning parem juurdepéds piisavale, taskukohasele ja tdhusale hiivitusmehhanismile,
sealhulgas Euroopa kollektiivsele hiivitusmehhanismile ja vaidluste alternatiivse
lahendamise siisteemidele;

rohutab piiriiilese digusemoistmise olulisust selliste pettuse ja eksitava dritegevuse
juhtude lahendamisel, mis on alguse saanud iihest liikmesriigist ja puudutavad
iiksikisikuid, valitsusvéliseid organisatsioone ning VKEsid teistes liikmesriikides;

véljendab kindlat toetust komisjoni kavatsusele votta vastu digusakte, millega vihendada
ettevotlus- ja tehingukulusid, eeskitt VKEde jaoks;

ergutab komisjoni ja litkmesriike tegema iihiseid algatusi piiriiileselt tegutsevate VKEde
toetuseks kogu ELis ja vihendama biirokraatiat, et tunduvalt vihendada haldus-, finants-
ja regulatiivset koormust; tervitab hilinenud maksete direktiivi eelseisvat ldbivaatamist;

palub komisjonil tagada nii digusloome- kui ka digusloomeviliste vahendite abil kdikide
2010. aasta digitaalarengu tegevuskavas véljatoodud e-kaubanduse arengut takistavate
tegurite kaotamine; nduab tungivalt, et leitaks kiiresti lahendus tarbijate oste
puudutavatele piiriiilese kaubanduse probleemidele, eeskitt maksete osas ja kaupade

! Euroopa Parlamendi 20. mai 2010. aasta resolutsioon iihtse turu loomise kohta tarbijatele ja kodanikele
(2010/2011(INI)).
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piiriiilese kittetoimetamise osas; rohutab vajadust suurendada tarbijate ja ettevotjate
usaldust piiriiilese e-kaubanduse suhtes, muu hulgas voitlust kiiberkuritegude ja
vOltsimise vastase voitluse tugevdamisega; nduab ELi tarbijadiguste harta véljatootamist
internetiteenuste ja e-kaubanduse valdkonnas.
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