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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

eurooppalaisen standardoinnin tulevaisuudesta
(2010/2051(IND))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan 23. kesdkuuta 2010
jarjestdmain julkisen kuulemisen eurooppalaisen standardoinnin tulevaisuudesta,

ottaa huomioon reaktiot, joita komissio sai jdrjestettydin (23. maaliskuuta—21. toukokuuta
2010) julkisen kuulemisen eurooppalaisen standardointijérjestelmén
uudelleentarkastelusta,

ottaa huomioon standardointipaketin vaikutusten arviointia koskevan selvityksen, jonka
komission yritys- ja teollisuustoiminnan péadosasto julkaisi 9. maaliskuuta 2010,

ottaa huomioon eurooppalaisen standardointijérjestelmén tarkistamisesta vastuussa
olevan asiantuntijaryhmén (EXPRESS) selonteon standardoinnista kilpailukykyisté ja
innovatiivista Eurooppaa varten: visio vuodelle 2020 (helmikuu 2010),

ottaa huomioon professori Mario Montin komission puheenjohtajalle 9. toukokuuta 2010
antaman selonteon, joka koskee uutta strategiaa yhtendismarkkinoita varten,

ottaa huomioon 3. maaliskuuta 2010 julkaistun komission tiedonannon "Eurooppa 2020:
Alykkadn, kestdvén ja osallistavan kasvun strategia" (KOM(2010)2020),

ottaa huomioon Euroopan standardointikomitean (CEN) ja Euroopan sdhkotekniikan
standardointikomitean (Cenelec) elokuussa 2009 teettimén selvityksen eurooppalaisen
standardisoinnin saatavuudesta pk-yritysten kannalta "Autetaan pienid ja keskisuuria
yrityksid hyotymédn enemmaén standardeista ja standardointiin osallistumisesta",

ottaa huomioon standardoinnin saatavuutta koskevan selvityksen, jonka komission yritys-
ja teollisuustoiminnan pddosasto julkaisi 10. maaliskuuta 2009,

ottaa huomioon komission 21. joulukuuta 2009 julkaiseman kertomuksen direktiivin
98/34/EY toiminnasta vuosina 2006—2008 (KOM(2009)0690) ja sitd tdydentdvin
komission henkiloston tydasiakirjan (SEC(2009)1704),

ottaa huomioon 3. heindkuuta 2009 julkaistun valkoisen kirjan tieto- ja viestintitekniikan
standardoinnin nykyaikaistamisesta EU:ssa — kehitysmahdollisuuksista
(KOM(2009)0324),

ottaa huomioon neuvoston 25. syyskuuta 2008 antamat paitelmat standardoinnista ja
innovoinnista,

ottaa huomioon 25. kesidkuuta 2008 annetun komission tiedonannon "Pienet ensin" —
Eurooppalaisia pk-yrityksia tukeva aloite ("Small Business Act") (KOM(2008)0394),
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ottaa huomioon komission 11. maaliskuuta 2008 julkaiseman tiedonannon
"Standardoinnista lisdd vauhtia innovointiin Euroopassa" (2008)0133),

ottaa huomioon komission 18. lokakuuta 2004 julkaiseman tiedonannon eurooppalaisen
standardoinnin asemasta yhteison politiikassa ja lainsdddanndssd (KOM(2004)0674) ja
sitd tdydentidvédn komission henkildston tydasiakirjan, joka koskee eurooppalaisen
standardoinnin haasteita,

ottaa huomioon komission 25. helmikuuta 2004 julkistaman tiedonannon
ympéristondkokohtien sisdllyttimisestd eurooppalaiseen standardointiin
(KOM(2004)0130),

ottaa huomioon komission henkildston 26. heindkuuta 2001 julkaiseman tydasiakirjan,
joka koskee kansainviliseen standardointiin sovellettavia eurooppalaisia poliittisia
periaatteita SEC(2001)1296),

ottaa huomioon 12. helmikuuta 1999 antamansa paitoslauselman komission
kertomuksesta uuden ldhestymistavan mukaisen eurooppalaisen standardoinnin
tehokkuudesta ja avoimuudesta!,

ottaa huomioon komission 13. toukokuuta 1998 antaman kertomuksen uuden
lahestymistavan mukaisen eurooppalaisen standardoinnin tehokkuudesta ja avoimuudesta
(KOM)1998(0291),

ottaa huomioon 24. lokakuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen
N:0 1673/2006/EY eurooppalaisen standardoinnin rahoituksesta?,

ottaa huomioon 22. kesdkuuta 1998 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 98/34/EY teknisid standardeja ja médrdyksid koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelysta3,

ottaa huomioon 22. joulukuuta 1986 tehdyn neuvoston paédtoksen 87/95/ETY
standardoinnista tietotekniikassa ja televiestinndssa®,

ottaa huomioon kesékuussa 1991 tehdyn Wienin sopimuksen ISOn ja CENin vélisesté
teknisestd yhteistyostd ja syyskuussa 1996 tehdyn Dresdenin sopimuksen Cenelecin ja
IEC:n vilisestd teknisten tietojen vaihtamisesta,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnén seké teollisuus-,
tutkimus- ja energiavaliokunnan lausunnon (A7-0276/2010),

katsoo, ettd eurooppalainen standardointijirjestelma on ollut keskeinen tekija
yhtendismarkkinoiden luomisessa etenkin, kun standardeja on kéytetty uuteen

'EYVL C 150, 28.5.1999, s. 624.
2EUVL L 315, 15.11.2006, s. 9.
SEYVL L 204,21.7.1998, s. 37-48.
*EYVLL 36,7.2.1987, s. 31-37.
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lainsdddantokehykseen sovellettavan uuden 1dhestymistavan mukaisilla tarkeilld
lainsdadantoaloilla,

katsoo, ettd nykyinen lainsdddantokehys on edistédnyt eurooppalaisen standardoinnin
menestymistd ja antanut mahdollisuuden kehittdd eurooppalaisia standardeja, joita kaikki
talouden toimijat tarvitsevat varmistaakseen sisdmarkkinoiden sujuvan toiminnan,
helpottaakseen maailmankauppaa ja markkinoille pddsya ja edistddkseen kestdvid kasvua
ja kilpailukykya,

katsoo, ettd eurooppalainen standardointijirjestelméi on avainasemassa, kun
eurooppalaisessa politiikassa ja lainsdddédnndssd reagoidaan kasvavaan tarpeeseen saada
standardeja, joilla voidaan varmistaa tuoteturvallisuus, saatavuus, innovatiivisuus,
yhteentoimivuus ja ympdaristonsuojelu,

ottaa huomioon, ettd pk-yrityksid tukevan aloitteen periaatteessa VII korostetaan, ettd on
tarkedd edistdd pk-yritysten osallistumista standardointiin ja niiden etujen puolustamista
siin,

toteaa, ettd eurooppalaisten standardien kehittdminen edistdd maailmanlaajuisten
standardien kehittamista,

katsoo, ettid nykyaikainen ja joustava eurooppalainen standardointijirjestelméa on
ratkaiseva tekijd kunnianhimoisen ja uudistetun eurooppalaisen teollisuuspolitiikan
kannalta,

ottaa huomioon, ettd eurooppalainen standardointi tapahtuu maailmanlaajuisen
jarjestelmin puitteissa ja kytkeytyy sithen monin eri tavoin ja se perustuu erityisiin
rakenteisiin ja vakiintuneisiin standardien kehittdmisprosesseihin, joita CEN ja Cenelec
panevat tdytdntoon kansallisen delegoinnin periaatteen pohjalta ja European Telecom
Standards Institute (ETSI) suoran jdsenyyden pohjalta,

ottaa huomioon, etti yhtendismarkkinoiden uutta strategiaa koskevassa Montin
selonteossa vahvistetaan, ettd standardointi on yhtendismarkkinoiden hallinnan avain, ja
korostetaan, ettd on tarpeen tarkistaa eurooppalaista standardointiprosessia, sdilyttai
nykyisen jdrjestelmén edut ja saavuttaa oikea tasapaino eurooppalaisen ja kansallisten
nakokulmien valilla,

katsoo, ettd eurooppalaisen standardoinnin on sopeuduttava globalisaatiosta,
ilmastonmuutoksista, uusien talouksien kehittymisesté ja teknologian kehittymisesta
aiheutuviin haasteisiin, jotta se voi vastata liikke-eldmaén ja kuluttajien tuleviin tarpeisiin ja
hyodyntdd kaikkea potentiaaliaan julkisten ja yhteiskunnallisten tavoitteiden
saavuttamiseksi,

katsoo, ettd on kehitettidva strateginen ldhestymistapa eurooppalaiseen standardointiin ja
tarkistettava nykyistd jarjestelmai, jotta se voi sdilyd menestyksekkdéni ja vastata tulevan
vuosikymmenen tarpeisiin, jolloin unioni voi sdilyttd4 johtavan asemansa
maailmanlaajuisessa standardointijérjestelméassa,
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Johdanto

1.

pitdd myonteisend, ettd komissio aikoo tarkistaa eurooppalaista standardointijérjestelmaa,
sdilyttdd sen lukuisat edulliset elementit, korjata sen puutteet ja 10ytdd oikean tasapainon
eurooppalaisen, kansallisen ja kansainvélisen ndkdkulman vililld; korostaa, ettd ehdotetun
tarkistamisen olisi keskityttdva nykyisen jérjestelmén vahvuuksiin, jotka muodostavat
vankan perustan parannuksille, ja olisi pidétyttdva kaikista radikaaleista muutoksista, jotka
saattaisivat vesittdd jarjestelman ydinarvot;

kehottaa komissiota hyvdksyméén ja esittdméén viipyméttd ehdotuksen nykyaikaisesta ja
yhdenmukaisesta standardointipolitiikasta ja kehottaa tarkistamaan teknisid standardeja ja
médrdyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd annettua
direktiivid 98/34/EY, tieto- ja viestintdtekniikan standardointia koskevaa paétosta
87/95/ETY ja eurooppalaisen standardoinnin rahoituksesta annettua paétostd 1673/2006
komission vuoden 2010 ty6ohjelman mukaisesti;

painottaa, ettd eurooppalaisen standardointijdrjestelmén tarkistamisen on edistettdva
eurooppalaista innovointia ja kestdvad kehitystd, parannettava Euroopan unionin
kilpailukykyé ja vahvistettava sen asemaa kansainvélisessd kaupassa seké oltava
kansalaisten hyvinvointia hyodyttavaa;

kiittdd eurooppalaisen standardointijirjestelmén tarkistamisesta vastuussa olevaa
asiantuntijaryhmaa (EXPRESS) sen selonteosta; kehottaa eurooppalaisia ja kansallisia
standardointijirjestdjd, jasenvaltioita ja komissiota toteuttamaan sen strategiset suositukset
ja luomaan siten eurooppalaisen standardointijarjestelmén, jolla kyetdén vastaamaan
yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin tarpeisiin ja sdilyttiméén sen johtava asema
maailmanlaajuisessa standardointijérjestelmassa;

kehottaa komissiota tiydentiméan ehdotusta eurooppalaista standardointia koskevan
nykyisen lainsddadéntokehyksen tarkistamisesta strategia-asiakirjalla, jolla luodaan kattava
kehys Euroopan ja kansallisen tason toimille ja esitetdén konkreettisia ehdotuksia
parannuksille, joita ei voida toteuttaa lainsddddntoa tarkistamalla; tdhdentaa, etté strategia-
asiakirjassa ei pitdisi rajoittua pelkistiin EXPRESSin selonteossa annettuihin
suosituksiin;

pitdd tervetulleena komission valkoista kirjaa "Tieto- ja viestintdtekniikan standardoinnin
nykyaikaistaminen EU:ssa — kehitysmahdollisuudet"; kehottaa jasenvaltioita ja komissiota
panemaan valkoisessa kirjassa esitetyt keskeiset suositukset tdytdntoon sen
varmistamiseksi, ettd eurooppalaisissa ja kansainvilisisséd standardointijdrjestelmissi
voidaan kehittdd relevantteja maailmanlaajuisia tieto- ja viestintitekniikan standardeja ja
ettd niitd voidaan toteuttaa ja kdyttda EU:n toiminnassa ja julkisissa hankinnoissa;

kannattaa komission aietta sisdllyttdd eurooppalaisen standardoinnin
lainsdddéntokehykseen periaatteet, jotka sisiltyviat Maailman kauppajirjeston kaupan
teknisistd esteistd tekeméédn sopimukseen (ldpindkyvyys, avoimuus, puolueettomuus,
yksimielisyys, tehokkuus, relevanssi ja johdonmukaisuus), jotta niiden soveltamista
eurooppalaisessa standardointijirjestelméssi voidaan tehostaa; katsoo, ettd ndiden
periaatteiden huomioonottamisen ei pitdisi lisdtd tunnustettujen eurooppalaisten
standardointijirjestdjen (ESO) midraa nykyisestd kolmesta (CEN, Cenelec ja ETSI);
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8. katsoo, ettd niitd periaatteita voitaisiin tdydentdd sellaisilla lisiominaisuuksilla kuin
ylldpito, saatavuus, laatu, neutraalius ja vastuunalaisuus; uskoo, ettd kaikkia néité
periaatteita on edelleen tdsmennettdvi ja selkeytettdva ja ettd on otettava kadyttoon
erityinen valvontajdrjestelmd varmistamaan niiden tiytdntdonpano kansallisella tasolla ja
Euroopan tasolla kehitettdessd EU:n politiikkoja ja lainsdddidntdd tukevia standardeja;

9. korostaa kuitenkin, ettd nimé periaatteet eivit sinélldén riitd varmistamaan, ettd kaikki
sidosryhmit — etenkddn terveyttd ja turvallisuutta, kuluttajien etuja ja
ympéristoystivillisyyttd ajavat sidosryhmét — olisivat asianmukaisesti edustettuina
eurooppalaisen standardointijirjestelmén standardointiprosessissa; katsoo siksi, ettd on
otettava mukaan my0s asianmukaisen edustuksen periaate, silld yleisen edun ollessa
kyseessd on hyvin tarkeda, ettd kaikkien sidosryhmien kannat otetaan asianmukaisesti
huomioon, etenkin kehitettiessd standardeja, joilla on mééra tukea EU:n lainsdddéntod ja
politiikkaa, kun samalla tunnustetaan tarve kiinnittdd sopivimmat tekniset asiantuntijat
kuhunkin standardointihankkeeseen;

10. korostaa, ettd vaikka pk-yritykset edustavatkin merkittdvaa osaa Euroopan markkinoista,
ne eivit ole riittdvdssd midrin mukana standardointijirjestelmén toiminnassa eivétki voi
siten tdysin hyodyntda standardoinnista saatavia hydtyjd; uskoo, ettd on olennaisen tirkeda
parantaa niiden edustusta ja osallistumista jérjestelmén toimintaan erityisesti kansallisen
tason teknisissd komiteoissa; kehottaa komissiota osoittamaan eurooppalaisen
standardointijirjestelmin tarkistamisen yhteydessi toteutettavan vaikutustenarvioinnin
avulla parhaan tavan péasti tdhin tavoitteeseen ja arvioimaan samalla, millaista rahoitusta
tarvitaan pk-yritysten avuksi;

11. korostaa, ettd vaikka standardit ovat kohentaneet merkittavisti tavaroiden laatua ja
turvallisuutta, niin palvelualalla standardien saatavuus ei ole likimainkaan oikeassa
suhteessa verrattuna alan taloudelliseen merkitykseen ja potentiaaliin; toteaa erityisesti,
ettd Euroopassa palveluja varten kehitettyjen kansallisten standardien maaré ylitt4a
selvisti alaa varten kehitettyjen eurooppalaisten standardien méérén;

12. myontdd, ettd palvelualan standardeilla on usein reagoitu kansallisiin erityispiirteisiin ja
ettd niiden kehittdminen on kytkeytynyt markkinoiden ja kuluttajien seké yleisen edun
mukaisiin tarpeisiin; tdhdentéd, ettd palveluista sisdmarkkinoilla annetussa direktiivissé
2006/123/EY tarkoitettujen eurooppalaisten palvelualan standardien kehittdmisen samoin
kuin ammattialajirjestdjen omien laatusopimusten tai -merkintdjen laatimisen unionin
tasolla pitdisi hyodyttidd palvelualan yhdenmukaistamista entisestéén ja se voisi lisita
eurooppalaisten palvelujen avoimuutta, laatua ja kilpailukykya ja edistdd kilpailua,
innovatiivisuutta, kaupan esteiden vihentdmisti ja kuluttajansuojaa;

13. kannattaa siksi komission aietta sisdllyttdd palvelualan standardit eurooppalaisen
standardoinnin lainsdddantokehykseen, koska ndin paitsi varmistetaan tiedon saanti
kaikista sellaisista kansallisista palvelualan standardeista, jotka saattaisivat muodostua
sisdmarkkinoiden kaupan teknisiksi esteiksi, niin myos luodaan asianmukainen
oikeudellinen perusta, johon komissio voi tukeutua pyytdessddn eurooppalaisia
standardointijarjest6jd kehittimaan standardeja hyvin mééritellyille ja tarkoin arvioiduille
palvelualan osille; ehdottaa, ettd komissio kannustaa palveluntarjoajia kehittimaan
standardeja eurooppalaisten standardointijérjestdjen puitteissa, jotta voidaan valttaa
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mahdollisimman suuressa méérin pirstaloituminen erilaisiksi kansallisiksi standardeiksi ja
taata, ettd palveluita koskevat standardit liittyvit markkinoiden ja kuluttajien tarpeisiin
sekd yleiseen etuun; tukee toimia, joita on toteutettu tarjottavien palvelujen laadun
takaamiseksi ja joita ovat esimerkiksi ammattialajdrjestdjen laatimat laatusopimukset ja
laatumerkinnit, ja kehottaa kaikkia asianomaisia toimijoita osallistumaan eurooppalaiseen
standardointiprosessiin;

Eurooppalaisen standardointijirjestelmén voimistaminen

(a) Yleistii

14. vahvistaa uudelleen, ettd "uuden ldhestymistavan" lainsdddéntod tukeva eurooppalainen

15.

16.

17.

18.

19.

standardointi on osoittautunut hyvéksi ja olennaiseksi vdlineeksi yhtendismarkkinoiden
loppuun saattamisessa; toteaa, ettd muiden kuin uuteen 1dhestymistapaan kuuluvien alojen
lainsdddéntod tukevien standardointitoimeksiantojen lukumééra on lisddntynyt viime
vuosina, miki osoittaa, ettd malli on omaksuttu hyvin monella EU:n politiikan saralla;
uskoo, ettd on suotavaa laajentaa standardien kdytt6d yhtendismarkkinoiden lisdksi myds
muille unionin lainsdddéntdaloille ja politiikan aloille ottaen samalla huomioon kyseisten
alueiden erityispiirteet paremman lainsdddantdtyon periaatteiden mukaisesti;

pitédé erittdin tirkedna, ettd lainsdddanto ja standardointi pidetdédn selvésti erillddn, jotta
lainsdddidnndn ja halutun suojelutason tavoitteista ei tehdé virheellisié tulkintoja; korostaa,
ettd eurooppalaisen lainsdddantdvallan kdyttdjén on oltava erittdin valpas ja tdsméllinen
madritellessddn sddntelyn olennaisia vaatimuksia ja ettd komission on médriteltava
toimeksiannoissaan selvisti ja tismallisesti standardoinnin tavoitteet; korostaa, ettad
standardoijien asema olisi rajattava siihen, ettd he méarittelevit tekniset keinot
lainsdddédntovallan kiyttdjan asettamien tavoitteiden saavuttamiseen sekd huolehtivat
suojelun hyvistd tasosta;

toistaa, ettd on olennaisen tdrkedd, ettd eurooppalaisia standardeja kehitetddn kohtuullisen
ajan kuluessa erityisesti niilld aloilla, joilla standardeja tarvitaan nopeasti, jotta voidaan
tayttdd julkisen vallan toimien ja nopeasti muuttuvien markkinoiden vaatimukset; kehottaa
siksi eurooppalaisia ja kansallisia standardointielimii edelleen parantamaan toimivuuttaan
ja tehokkuuttaan ottaen huomioon, etti standardointiprosessin nopeuttamisesta ei saa
aiheutua haittaa avoimuuden, laadun, ldpindkyvyyden ja kaikkien osapuolten
yksimielisyyden periaatteille;

toteaa, ettd standardien laatimisprosessia olisi yksinkertaistettava; kehottaa komissiota
yhteisty0ssd sidosryhmien kanssa 16ytdméadn uusia tapoja eurooppalaisten standardien
kdytannon hyviksymisen optimoimiseksi;

uskoo, ettd standardointiprosessia voidaan nopeuttaa osaltaan tehostamalla komission ja
eurooppalaisten standardointijirjestdjen vélisid neuvotteluja ennen toimeksiannon
antamista, jolloin ndma pystyvét ilmoittamaan nopeammin ja mieluiten kahden kuukauden
kuluessa, voivatko ne ottaa standardointitehtavén;

panee merkille direktiivin 98/34 mukaisen komitean tirkeyden komission ja
jasenvaltioiden vilisend foorumina keskusteltaessa kysymyksistd, jotka liittyvét teknisiin
normeihin ja standardointiin; katsoo, ettd Euroopan parlamentin edustajat olisi kutsuttava
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

tdmén komitean (tai sen seuraajaeclimen) kokouksiin, joiden olisi oltava avoimia
eurooppalaisten ja kansallisten standardointielinten tarkkailijoille ja tarvittaessa myos
Euroopan tason sidosryhméjérjestdjen tarkkailijoille erityisesti keskusteltaessa
standardointitoimeksiannoista;

kehottaa komissiota kehittdmddn ja ottamaan kéyttoon yhteisty0ssd eurooppalaisten
standardointielinten kanssa standardointipolitiikan ja standardointitoiminnan
koordinointiin soveltuvia parannettuja ja yhdenmukaisia jarjestelmid, joiden olisi katettava
kaikki standardointiprosessin nikokohdat aina toimeksiantojen laatimisesta ja
myontdmisestd, teknisten komiteoiden tyon seurannan kautta — jolloin varmistetaan, etta
laaditut standardit ovat EU:n toimintalinjojen mukaisia ja tiyttavéat kulloisenkin
lainsddddnnon vaatimukset — standardien viralliseen hyviksymiseen, julkaisemiseen ja
kayttoon asti; painottaa, ettd asianomaisilla sidosryhmilld voisi olla merkittiva asema
komission neuvoa-antavana ryhméni yhdenmukaistetun eurooppalaisen tieto- ja
viestintdtekniikan alan standardointialustan kehittimisessa;

kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan koordinoitua standardointipolitiikkaa ja soveltamaan
johdonmukaista menettelyé standardien kdyttoon lainsddddnnon tukena; kehottaa
komissiota varmistamaan, ettd EU:n toiminnan tavoitteiden saavuttaminen ei ole vaarassa
koordinoimattomien standardoimistoimien, kilpailevien tai tarpeettomien standardien tai
litan monien sertifiointijarjestelmien vuoksi;

kehottaa komissiota tarkistamaan ja jarkeistimédn prosessia, jossa eurooppalaisille
standardointijdrjestoille annetaan standardointitoimeksiantoja siten, ettd sithen
siséllytetddn sidosryhmien kuulemisvaihe ja perusteellinen analyysi, jolla osoitetaan
uuden standardoinnin tarve, jotta varmistetaan standardoinnin aiheellisuus sekéd viltetddan
paillekkiisyydet ja toisistaan poikkeavien standardien ja mééritelmien levidminen;

kehottaa myos komissiota esittdiméédn toimintasuunnitelman, jonka tavoitteena on
yhdenmukaisempi EU:n standardointijérjestelmd, tehokkaampi standardien laatiminen,
standardoinnin parempi saatavuus erityisesti pk-yrityksille, EU:n vahvempi asema
standardien laatimisessa kansainvilisella tasolla ja kestavampi rahoitusjdrjestelma
standardien kehittdmiselle;

korostaa, ettd "uuden ldhestymistavan konsulteilla" on merkittdvé rooli todennettaessa,
ettd yhdenmukaistetut standardit ovat vastaavan EU-lainsddddnnén mukaisia; muistuttaa,
ettd nykyisellddn eurooppalaiset standardointijirjestot valitsevat nimi palvelukseensa
tulevat konsultit, mistd aiheutuu niille jarjestoille huomattava hallinnollinen taakka, ja
toisinaan sidosryhmét ovat huolissaan prosessin puolueettomuudesta ja
riippumattomuudesta; kehottaa siksi komissiota arvioimaan, onko nykyisid menettelyja
tarkistettava; uskoo liséksi, ettd komission olisi yksilditdva prosessi sen varmistamiseksi,
ettd toimeksiannetut standardit ovat my0s uuden ldhestymistavan piiriin kuulumattomien
EU:n politiikan alojen ja sddddsten mukaisia; katsoo, ettd timén olisi tapahduttava
standardien kehittdmisen yhteydessd, jotta viltetddn jalkikédteen tapahtuvasta
hylkdémisestd aiheutuvat viivytykset ja tehottomuus;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tarkistamaan standardit perusteellisemmin niiden
valmistuttua, jotta voidaan varmistaa, ettd ne tdyttidvit toimeksiannon vaatimukset
erityisesti, kun standardeja kaytetddn "uuden ldhestymistavan" piiriin kuuluvan
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lainsdddannon tarkoituksiin siten, ettd samalla varmistetaan, ettd standardien
hyvéksymiseen ei liity merkittivid lisdviipeitd; aikoo tutkia eurooppalaisen
standardointijdrjestelmén tulevan tarkistamisen yhteydessd mahdollisuutta antaa
parlamentille komissiolla ja jasenvaltioilla tdlla hetkelld oleva oikeus riitauttaa
yhdenmukaistettu standardi, joka ei niyté tiysin tiyttdvan vastaavan lainsdddannon
olennaisia vaatimuksia;

26. kehottaa komissiota avoimuuden nimissé julkistamaan kootusti paitokset, jotka koskevat
standardien muodollista vastustamista, ja asettamaan saataville péivitetyn taulukon
kaikista muodolliseen vastustamiseen liittyvistd toimista; kehottaa komissiota myos
esittdmédn vuotuisen kertomuksen standardointitoimeksiannoista ja niiden tdyttamisen
edistymisestd;

27. kehottaa eurooppalaisia standardointijérjestdjd vahvistamaan nykyisid
valitusmekanismejaan, jotka on tarkoitettu kdytettdviksi, jos standardista syntyy kiistaa;
panee merkille, ettd nykyiset mekanismit eivét ehki aina ole tehokkaita, koska niiden
elinten kokoonpano heijastelee kiytdnnossé standardin hyvidksyneiden tahojen kantaa;
ehdottaa siksi, ettd kokoonpanoa laajennetaan siten, ettd osallistua voivat myds ulkoiset
asiantuntijat ja/tai eurooppalaiset yhteiskunnalliset sidosryhmait, jotka ovat tilld hetkelld
eurooppalaisten standardointijirjestdjen liitdnndisjdsenid tai yhteistyokumppaneita;

28. tukee CENin/Cenelecin omistamaa vapaaehtoista eurooppalaista Keymark-laatumerkkia,
joka osoittaa eurooppalaisten standardien mukaisuuden; korostaa, ettd Keymark on
arvokas vaihtoehto erilaisille kansallisille sertifiointijérjestelmille, jotka merkitsevét
moninkertaista testaamista ja tuotteiden merkitsemistd useissa jdsenvaltioissa ja voivat
siten muodostaa esteen sisdmarkkinoilla kdytaville kaupalle seki aiheuttaa pienille
yrityksille merkittdviad kustannuksia, jotka voivat heijastua kuluttajahintojen nousuna;
kannustaa siksi kansallisia standardointielimid ja muita kansallisia sertifiointielimid
edistimdin Keymark-merkin kayttdd kansallisten sertifiointijdrjestelmien vaihtoehtona;
kehottaa myos kdynnistdméén yleiseurooppalaisen kampanjan, jolla lisdtdédn yritysten ja
kuluttajien tietoisuutta Keymark-merkinnén eduista;

29. on tietoinen siité, ettd nykyinen eurooppalaista standardointia tukeva EU:n
rahoitusjdrjestelmd johtaa usein turhautumiseen sddntomuutosten, suurten
tilintarkastuskustannusten ja maksujen hyviaksymisen viivytysten vuoksi; korostaa, ettad
on kiireellisesti vihennettdva nditd kustannuksia ja suurta hallinnollista rasitetta, jotka
toisinaan kumoavat tarjotun taloudellisen tuen hyoddyt, kuitenkin siten, ettd noudatetaan
EU:n varainhoitoa koskevia sddnnoksid; kehottaa komissiota ja kaikkia sidosryhmié
takaamaan jérjestelmén taloudellisen kestdvyyden esimerkiksi julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien ja monivuotisen rahoitussuunnittelun avulla, jotta pystytidn
varmistamaan sen tehokkuus ja vaikuttavuus maailmanlaajuisessa kilpailussa; katsoo, ettd
komissio ja eurooppalaiset standardointijérjestot voisivat parantaa yhteistyotdan
taatakseen eurooppalaisen standardointitoiminnan saamalle EU:n rahoitukselle vakaat ja
kayttdjaystivilliset puitteet, jotka merkittdvasti parantavat jarjestelmén tehokkuutta;

(b) Standardointiprosessiin osallistumisen helpottaminen

30. myontid, ettd kansallisen delegoinnin periaate on eurooppalaisen
standardointijarjestelmén kulmakivi etenkin CENin ja Cenelecin standardien
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31.

32.

33.

34.

35.

kehittdmisty0ssi; toteaa kuitenkin, ettd yhteiskunnallisten sidosryhmien osallistuminen
standardien laatimiseen jaa useimmissa Euroopan maissa hyvin vihdiseksi tai peréti
olemattomaksi, kuten standardoinnin saatavuutta koskevassa selonteossa vahvistetaan;

kannustaa siksi eurooppalaisia ja kansallisia standardointielimié edistimién ja
helpottamaan kaikkien asianosaisten osapuolten, etenkin pk-yritysten ja kaikkien yleisté
etua edustavien sidosryhmien, kuten kuluttajien (mukaan luettuina vammaiset henkilot ja
riskiryhmiin kuuluvat kuluttajat), ympéristdaktivistien, tyontekijoiden ja muita
yhteiskunnallisia etuja ajavien elinten, tehokasta osallistumista standardointiprosessiin;

kehottaa myos komissiota tutkimaan syyt yhteiskunnallisten sidosryhmien ja pk-yritysten
heikkoon kansallisen tason osallistumiseen ja tarvittaessa edistiméén jdsenvaltioissa
toimia, joilla annetaan yhteiskunnallisille sidosryhmille ja pk-yrityksille entistd paremmat
mahdollisuudet osallistua kansalliseen standardointiprosessiin; pitdé tervetulleena
CEN/CENELECIn ja kansallisten standardointielinten ponnisteluja standardoinnin
saatavuutta pk-yrityksissd koskeneen tutkimuksen 58 suosituksen sekd EXPRESS-
raportin suositusten tdytantoonpanossa kaikkien sidosryhmien osallistumisen
parantamisen osalta;

korostaa, ettd jo 1990-luvulla tunnustettiin tarve yhteiskunnallisten sidosryhmien suoran
osallistumisen varmistamisesta Euroopan tasolla, jotta niiden nédkdkannat voitaisiin ottaa
tehokkaammin huomioon, silld niiden edustus kansallisissa teknisissd komiteoissa on
useimmissa jdsenvaltioissa edelleen heikko; vahvistaa, ettd koska yhteiskunnallisten
sidosryhmien kansallisen tason osallistumisessa ei ole saavutettu juuri minkéénlaista
edistymistd, téllaisia sidosryhmid edustavien eurooppalaisten jérjestojen rahoitustukea ja
poliittista tukea on jatkettava ja lisdttavé ainakin vuoteen 2020 saakka; kehottaa ndita
jérjestojd toimimaan merkittdvassa roolissa jdsenvaltioiden ja kansallisten
sidosryhmadjdrjestdjen neuvonantajina, jolloin vahvistetaan asianomaisten sidosryhmien
mukanaoloa kansallisella tasolla;

katsoo, ettd ndiden yhteiskunnallisia etuja edustavien eurooppalaisten jirjestéjen on
saatava vahvempi asema eurooppalaisissa standardointijirjestoissé; kehottaa siksi
komissiota ja eurooppalaisia standardointijdrjestdjd edistiméén erilaisia toimia timén
tavoitteen saavuttamiseksi ja kehottaa kansalliseen delegointiperiaatteeseen puuttumatta
antamaan téllaisille jérjestoille jasenyyden ilman dédnioikeutta kaikissa eurooppalaisissa
standardointijdrjestoissd edellyttden, ettd ne ovat liittyneitd jdsenid tai
yhteistyokumppaneita; katsoo, ettd kansallisten standardointielinten on oltava keskeisessi
asemassa edistettdessd ja vahvistettaessa yhteiskunnan sidosryhmien osallistumista
standardointiprosessiin, kun otetaan huomioon kansallisen delegointiperiaatteen
ensisijaisuus;

panee merkille Kansainvélisen standardisoimisjérjeston (ISO) viimeaikaisen kehityksen ja
erityisesti yhteiskuntavastuuta koskevan ISO 26000 -standardin kehittdmiseen kéytetyn
mallin, jossa kansalliset standardointielimet saivat nimittd4 kuhunkin tyéryhméén vain
yhden edustajan kustakin yksiloidystd sidosryhméluokasta (teollisuus, kuluttajat, hallitus,
tyontekijat, kansalaisjérjestot sekd SSRO-ala (palvelu-, tuki-, tutkimusala ja muut));
katsoo, ettd eurooppalaisten standardointijarjestojen ja komission olisi yhteistyOssa
kaikkien sidosryhmien kanssa tarkasteltava perinpohjaisesti samanlaisen mallin
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kayttdmistd vaihtoehtona standardien laatimiselle sellaisilla alueilla, joilla on erityisen
suuri merkitys yleisen edun kannalta, ja kehottaa vilittdméan arvioinnin tulokset
parlamentille; pyytdd komissiota ehdottamaan rahoituskeinoja téllaisen vaihtoehtoisen
mallin tukemiseksi;

(c) Kansallisen delegoinnin periaatteen tehostaminen

36. korostaa, ettd vaikka kansalliset standardointielimet muodostavat eurooppalaisen
standardointijdrjestelmén ytimen, niiden resursseissa, teknisesséd asiantuntemuksessa ja
sidosryhmien standardointiprosessiin osallistumisessa on huomattavia eroja; korostaa, etti
nykyiset erot luovat merkittivisti epdtasapainoa sen suhteen, miten tehokkaasti ne
osallistuvat eurooppalaiseen standardointijrjestelméién, ja joidenkin kansallisten
standardointielinten rajalliset resurssit voivat estidd niiden tehokasta osallistumista
standardointimenettelyyn;

37. pyytdd komissiota ja eurooppalaisia standardointijarjestdjd edistiméédn koulutusohjelmia
ja toteuttamaan kaikki toimet, jotta heikommat kansalliset standardointielimet, jotka eivét
nykyisellddn osallistu eurooppalaiseen standardointityohon taloudellista rakennettaan
vastaavalla tavalla, kykenisivét osallistumaan aktiivisemmin standardointiprosessiin, jotta
voidaan vahvistaa luottamusta sisdmarkkinoilla ja taata yhtildiset toimintaedellytykset;
katsoo, ettd koulutusohjelmat ovat tarpeen myds pk-yrityksille, jotta voidaan tehostaa
niiden osallistumista standardointiprosessiin ja lisitd standardoinnin merkitysti
strategisena liiketoiminnan vélineend;

38. pitdd myonteisend CENin ja Cenelecin aloitetta, jonka mukaan otetaan kdyttoon
vertaisarviointi, kun tutkitaan, ovatko kansalliset standardointielimet panneet
asianmukaisesti tdytdntoon WTO:n periaatteet (ja muut vaatimukset), sekd kannustetaan
hyvien kdyténtojen jatkuvaa kehittdmisté ja vaihtoa; korostaa, ettd timén hankkeen olisi
toimittava tehokkaana vilineend, jolla vahvistetaan kansallisia standardointielimid ja
parannetaan kaikkien relevanttien sidosryhmien osallistumista kansallisella tasolla; uskoo,
ettd tdhin hankkeeseen olisi otettava mukaan kaikki kansalliset standardointijdrjestot ja
sitd olisi tuettava riippumattomilla tarkastuksilla; kehottaa CENii ja Cenelecid laatimaan
ja julkistamaan raportin vertaisarviointiprosessin tuloksista;

39. kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd kaikki relevantit sidosryhmaét ovat tehokkaasti
edustettuina kansallisissa teknisissd komiteoissa ottamalla kdyttoon seuranta- ja
raportointimekanismeja ja jarjestaimadn koulutusta ja taloudellista tukea heikommille
yhteiskunnallisille sidosryhmille ja tarvittaessa pk-yritysten ja kisiteollisuusyritysten
liitoille niiden tehokkaan osallistumisen varmistamiseksi; pitdd tarkedna sitd, ettd kéyttdjat
saavat standardeja koskevat tiedot sdhkdisessd muodossa;

40. kehottaa eurooppalaisia standardointijarjestoja ja jasenvaltioita esittimaan komissiolle
sadnndllisesti ja erityisten raportointivaatimusten pohjalta raportin toimistaan, joilla
varmistetaan kaikkien sidosryhmien asianmukainen edustus teknisissé elimissé, jotka
vastaavat toimeksiannettujen standardien kehittdmisestd; korostaa, ettd ndiden raporttien
tiedot olisi sitten sisdllytettdva komission kertomukseen eurooppalaisten ja kansallisten
standardointielinten ponnisteluista ja saavutuksista;
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41.

42.

43.

44,

45.

kehottaa kansallisia standardointielimid tarjoamaan heikommille sidosryhmille vapaan
péadsyn standardointikomiteoihin ja kehittdméén vilineitd sidosryhmien osallistumisen
parantamiseksi, mukaan luettuna maksuton ja helppokéyttdinen online-
kuulemismekanismi kaikkia uusia standardiehdotuksia varten; kannustaa tillaisia
jarjestoja kayttdmadn taysipainoisesti hyvikseen tieto- ja viestintitekniikkaa
vahvistaakseen sidosryhmien osallistumista Internetin kautta toteutettavin kokouksin ja
keskusteluin; kannustaa myds kansallisia standardointijédrjestdjd varmistamaan
tiedonkulun yli jérjestelmén rajojen erityisesti uusia standardia koskevien yleisten
tiedustelujen osalta, koska yleiset tiedustelut on useimmiten osoitettu jérjestelman
nykyisille osallistujille;

pitéé valitettavana, ettd useimpien jidsenvaltioiden viranomaiset eivit osoita suurta
kiinnostusta standardien kehittdmisprosessiin, vaikka standardointi on tarkea
lainsdddédnto4 ja julkista polititkkaa tukeva viline; kehottaa jasenvaltioita — kansalaisten
etujen edustajina — ja erityisesti markkinatutkimusviranomaisia lahettiméan edustajia
kaikkiin kansallisiin teknisiin komiteoihin, jotka kisittelevat EU:n politiikkaa ja
lainsdadantoa tukevien standardien kehittdmistd; korostaa, ettd kansallisten viranomaisten
lasnédolo standardien kehittdmisestd kiytivissd keskusteluissa on valttimitontd, jotta
uuden l1dhestymistavan piiriin kuuluvien alojen lainsédddénto toimisi asianmukaisesti ja
jotta yhdenmukaistettuja standardeja vastaan ei esitettiisi jélkikateen virallisia
vastalauseita;

kehottaa kansallisia standardointijdrjestoja sisimarkkinoiden oikeudenmukaisen kilpailun
nimissd noudattamaan [SO:n eettisid sdéntojé, jotta varmistetaan, ettd sertifioinnin tai
akkreditoinnin kaltaiset muut toiminnot eivét vaaranna standardien puolueettomuutta;
korostaa my®ds, ettd on tirkedd kehittdd normeja ja ohjeita vaatimustenmukaisuuden
arviointia varten ja edistidd niiden hyviksyntéd ja asianmukaista kiyttod erityisesti
loukkaamattomuutta, objektiivisuutta ja puolueettomuutta koskevien vaatimusten suhteen;

(d) Standardien saatavuuden helpottaminen

tunnustaa, ettd eurooppalainen standardointi auttaa luomaan yhtéldiset
toimintaedellytykset kaikille markkinoiden toimijoille ja erityisesti pk-yrityksille, jotka
muodostavat Euroopan talouden selkdrangan ja antavat jirjestelméén keskeisen
panoksensa; toteaa kuitenkin, ettei niiden osallistuminen standardointiin aina vastaa niiden
taloudellista merkittdvyyttd ja ettd standardien monimutkaisuus ja kustannukset voivat olla
pk-yrityksille esteend;

korostaa, ettd standardit olisi suunniteltava ja niitd olisi mukautettava siten, ettd pk-
yritysten ja etenkin pienten yritysten sekd mikro- ja késiteollisuusyritysten erityispiirteet
ja toimintaympdristd voidaan ottaa huomioon; pitdd mydnteisind dskettdisid aloitteita,
joita eurooppalaiset ja kansalliset standardointielimet ovat kdynnistineet toteuttaakseen
suositukset, jotka annettiin eurooppalaisen standardoinnin saatavuutta pk-yritysten
kannalta késittelevassi selonteossa, ja uskoo, etti niitd on pidettdva parhaina kdytintoina;
panee tyytyviisend merkille ja tukee Euroopan standardointikomitean ja Euroopan
sdahkotekniikan standardointikomitean (CEN-CENELEC) pk-yrityksid koskevassa
ohjelmassa ehdotettuja toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tukea pk-yrityksid
standardien kéytossd; korostaa, ettd olisi toteutettava lisitoimia sen varmistamiseksi, etti
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pk-yritykset voivat osallistua tdysipainoisesti standardien kehittimiseen ja ettd standardit
ovat paremmin ja edullisemmin niiden saatavilla;

46. painottaa erityisesti, ettd Euroopan unionin ja jisenvaltioiden olisi mahdollistettava pk-
yritysten ja kdsityoldisyritysten etujen parempi huomioon ottaminen standardeja
laadittaessa panemalla taytintoon eurooppalaisia pk-yrityksid tukevaan aloitteeseen
("Small Business Act") sisdltyvit toimet (EU:n rahoitustuki, standardien
kayttokustannusten alentaminen, eurooppalaisten standardien tiivistelmien
jarjestelméllinen julkaiseminen ja standardointikomiteoiden tasapuolinen kokoonpano)
tdman aloitteen seitseménnen periaatteen mukaisesti;

47. kehottaa komissiota yksinkertaistamaan menettelyjd mahdollisuuksien mukaan ja
aloittamaan tulevat muutokset "pienyritykset ensin" -periaatteen mukaisesti; suosittelee,
ettd komissio ottaisi standardoinnin aiheeksi seuraavalle pk-yritysten teemaviikolle;

48. toteaa, ettd tirkednd jatkotarkastelua edellyttdvand kysymyksend on, miten EU:n politiikan
ja lainsdddéannodn tukemiseksi kehitetyt standardit ovat kéyttdjien saatavilla; katsoo, ettd
olisi harkittava erilaisia hinnoittelujédrjestelmia yksityisid/teollisia standardeja ja
yhdenmukaistettuja/toimeksiannettuja standardeja varten; kehottaa erityisesti kansallisia
standardointilaitoksia vihentdméaén kustannuksia erityishinnoin ja tarjoamalla
standardierid alennetuilla hinnoilla, seké kartoittamaan lisékeinoja saatavuuden
parantamiseksi etenkin pk-yritysten kannalta;

49. muistuttaa kuitenkin, ettd standardin ostohinta muodostaa vain pienen osan standardien
kéyttédjille aiheutuvista kokonaiskustannuksista, koska nédiden on yleensa kéytettava
huomattavasti enemmaén resursseja pannakseen vaaditun standardin tdytdntoon
yritystoiminnassaan;

50. korostaa, ettd standardien olisi oltava ymmarrettavid, yksinkertaisia ja helppokayttoisia,
jotta kdyttdjat voisivat toteuttaa ne paremmin; pitdé tarkednd, ettd tarvittaessa vahennetdén
standardien vilisten ristiinviittauksien liiallista miéraa ja ettd tiettyd tuotetta tai prosessia
koskevien standardiryhmien yksildinnissd ilmenevét nykyiset hankaluudet ratkaistaan;
kehottaa kansallisia ja eurooppalaisia standardointielimid ja kauppajérjestdjd toimittamaan
selkeitd standardien kdyttoohjeita ja ilmaisia online-lyhennelmii seki tarjoamaan entisté
paremman mahdollisuuden tutustua kasiteltaviin luonnoksiin verkossa ja kiyttaa
yksinkertaisia sahkoisid hakutoimintoja;

51. pitédé tervetulleena eurooppalaisten standardointijirjestdjen kdynnistimaa aloitetta laatia ja
julkaista verkossa ilman rajoituksia yhteenveto kaikista standardeistaan ja kehottaa
viemain tdimédn hankkeen nopeasti padtokseen; korostaa kuitenkin, ettd timé hanke olisi
pantava taytdntoon myds kansallisella tasolla, jotta standardien kayttdjat voivat saada
tietoa kunkin standardin piiriin kuuluvista asioista omalla kielellddn kansallisen
standardointijarjeston verkkosivustolta;

52. korostaa, ettd on tirkeda tarjota standardit kaikilla EU:n virallisilla kielill4, jotta

varmistetaan, ettid kayttijat ymmartavit ne oikein; kehottaa komissiota edelleen tukemaan
ja yksinkertaistamaan yhdenmukaistettujen standardien kdéntdmisen rahoitusjérjestelyja;
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Innovatiivisuutta ja kestivid kehitysti globaalistuneessa ympiiristossi tukeva standardointi

53.

toteaa, ettd eurooppalainen standardointi on tirked innovoinnin seka tutkimuksen ja
kehittdmisen edistdmisvéline ja ettd se parantaa unionin kilpailukykyé ja edistdi
sisimarkkinoiden toimivuutta; painottaa sen térkeiti taloudellisia hydtyjd, kun yritykset
siirtdvét tietoa nopeammin, kulut ja riskit vdhenevit, markkinoille saattaminen nopeutuu
ja innovaatioiden arvo kasvaa;

54. myontéa, ettd vaikka standardointi voi edistdd merkittdvasti uusien teknologioiden

55.

56.

57.

58.

hy6dyntdmisti, niitd koskevista tutkimus- ja kehittdmistuloksista on vield pitkd matka
standardien kehittimiseen; korostaa, ettd standardointity6td tekevien, innovaattoreiden,
yliopistomaailman ja tutkimusyhteisdjen on parannettava keskindistd tuntemustaan ja
yhteistyOtddn; tihdentdd, ettd innovointia ja kilpailukykyé edistetddn siséllyttdmalla
standardeihin uutta tietimysti, etenkin julkisilla varoilla rahoitetuista tutkimus- ja
innovointiohjelmista saatua uutta tietimysta;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita yhdessa kansallisten standardointielinten kanssa
edistiméén standardoinnin sisdllyttdmistd yliopistojen opinto-ohjelmiin sekd koulutuksen
(esimerkkini talous- ja teknisen alan oppilaitokset) ja elinikdisen oppimisen ohjelmiin,
jotta voidaan parantaa talouden ja politiikan alojen nykyisten ja tulevien toimijoiden
tietdmystd standardien tiarkeydestd ja hyodyistd; kehottaa kansallisia standardointielimia
lisidmain yhteistyotddn kaupan alan jirjestdjen kanssa ja antamaan pk-yrityksille
vakuuttavaa tietoa standardien kadyton tuomista taloudellisista eduista; kehottaa myos
komissiota varmistamaan, etti standardointikysymykset otetaan esille Erasmus nuorille
yrittdjille -ohjelmassa; kannustaa toimenpiteisiin, joilla arvioidaan ja méaéritelldan
standardien taloudelliset ja sosiaaliset hyddyt ja tiedotetaan niisti;

uskoo, ettd tutkimukseen, kilpailukykyyn ja innovointiin liittyvit eurooppalaiset
puiteohjelmat voivat antaa tarkedn panoksen standardointiprosessille omistamalla yhden
luvun standardoinnille; katsoo, ettd téllainen toimi lisdisi ymmartdmysti standardien
eduista ja auttaisi edistimiin jarjestelmallistd ylemmaén tason menettelyd tutkimuksen,
innovoinnin ja standardoinnin vililld; kehottaa komissiota sisdllyttdméén "standardointiin
liittyvén relevanssin" EU:n rahoittamien tutkimus- ja kehittdimishankkeiden
arviointiperusteisiin, jotta voitaisiin edistd standardointiin liittyvid hankkeita ja parantaa
hankkeita koskevaa tietimystd innovatiivisin keinoin;

kehottaa komissiota kehittiméain teknologian seuraamistoimia, jotta voidaan tunnistaa
sellaiset tutkimuksen ja kehittimisen tulokset, joille voisi olla hyotyad standardoinnista, ja
kehottaa liséksi edistiméén markkinoille saattamisen seké tutkimuksen ja kehittdmisen
toiminnan kannalta valttdmattomaén tiedon kulkua ja sen avoimuutta; kehottaa lisiksi
edistimién Internetistd helposti saatavia ja selkeitd arviointivélineiti;,

kehottaa jasenvaltioita kdyttdméén julkisissa hankinnoissaan eurooppalaisia standardeja
etenkin julkisten palvelujen laadun parantamiseksi ja innovatiivisten teknologioiden
edistdmiseksi; korostaa kuitenkin, ettd standardien kaytto ei saisi johtaa lisdesteisiin
etenkdén pienyrityksille, jotka pyrkivit osallistumaan julkisia hankintoja koskeviin
menettelyihin;
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59. vahvistaa, ettd ilmastonmuutokseen ja muihin tuleviin maailmanlaajuisiin energia- ja
ympéristdhaasteisiin vastaaminen edellyttdd puhtaiden teknologioiden ja vihreiden
tuotteiden kehittdmistd ja markkinointia; katsoo siksi, ettd on kiireellisesti sisédllytettava
ympéristondkdkohdat kaikkiin relevantteihin tuotteisiin ja palveluihin ja ettd Euroopan
standardointijdrjestelmén on kehitettdva parannettu jarjestelma, jolla varmistetaan, etti
tdllaiset seikat otetaan aiheellisella tavalla huomioon standardeja kehitettdessd; korostaa
tarvetta tukea sitd, ettd ymparistdjarjestot ja ymparistonsuojelusta vastaavat viranomaiset
osallistuvat kansallisella ja eurooppalaisella tasolla standardointikomiteoiden toimintaan;
painottaa, ettd standardointimallien uusien ohjeiden laatimisessa on myos otettava
huomioon tarve sellaisille eurooppalaisille innovaatiohankkeille, jotka mydtavaikuttavat
ilmastonmuutokseen torjumiseen liittyviin maailmanlaajuisiin strategioihin sekd vastaavat
energian saantiin, yhteiskuntaan ja ymparistoon liittyviin haasteisiin;

60. korostaa, ettd thmisten terveyden ja elinolojen parantaminen edellyttii sellaisten
tuotteiden kehittdmistd, jotka voivat tukea vdeston tervettd kehitysté ja parantaa
kayttomahdollisuuksia erityisesti lasten ja haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
kannalta; katsoo siksi, ettd on kiireellisesti siséllytettidva terveysnikokohdat kaikkiin
relevantteihin tuotteisiin ja palveluihin ja ettd Euroopan standardointijérjestelmin on
kehitettdva parannettu jérjestelmd, jolla varmistetaan, ettd tillaiset seikat otetaan
atheellisella tavalla huomioon standardeja kehitettdessd; kehottaa tdhan liittyen
esimerkiksi vahvistamaan eurooppalaiset standardit ortopedisesti oikeaoppisille lasten
jalkineille; korostaa tarvetta edistii terveysalan asiantuntijoiden ja terveysasioista
vastaavien julkisten viranomaisten aktiivista osallistumista standardointikomiteoihin;

61. korostaa, ettd yleisesté tuoteturvallisuudesta annettuun direktiiviin liittyvien standardien
kehittdminen olisi asetettava etusijalle kuluttajansuojan parantamiseksi edelleen;

62. kiinnittdd huomiota sdhkdautoista 6. toukokuuta 2010 annettuun Euroopan parlamentin
paétoslauselmaan, jossa korostetaan tehokkaiden standardointiprosessien tarvetta eri
aloilla, jotta nopeutettaisiin sihkdautojen markkinoille tuloa kilpailukyvyn ja
ympéristonsuojelun edistdmiseksi;

63. korostaa, ettd sekd immateriaalioikeudet ettd standardointi edistdvét innovointia ja
helpottavat teknologian levittamisté; korostaa, ettd olisi 10ydettavé oikea tasapaino
standardien kéyttdjien sekd immateriaalioikeuksien haltijoiden vélilld; kehottaa
eurooppalaisia ja kansallisia standardointielimid olemaan erityisen valppaina, kun
kehitetddn immateriaalioikeuksien piiriin kuuluviin teknologioihin perustuvia standardeja,
jotta mahdollistetaan laaja kdytettivyys; korostaa, ettd on varmistettava, ettd kaikkia
standardeihin sisdltyvid keskeisid immateriaalioikeuksia koskevat lisenssit myonnetdin
oikeudenmukaisella, kohtuullisella ja syrjimattomalld tavalla;

64. myontda, ettd foorumit ja konsortiot edistdvit standardointijarjestelméad merkittavasti
tarjoamalla kokonaisvaltaisesti relevantteja eritelmid, joita usein voidaan kayttia
innovatiivisissa teknologioissa; korostaa, ettd etenkin tieto- ja viestintéliikenteen alalla
erddt foorumit ja konsortiot ovat kehittyneet globaaleiksi organisaatioiksi, jotka laativat
laajalti kiyttoon otettavia eritelmid avoimissa ja yhteisymmarrykseen perustuvissa
kehitysprosesseissa; katsoo, ettid eurooppalaisten standardointijdrjestdjen sekd foorumien
ja konsortioiden on kehitettdva toimintojen suunnittelua koskevia yhteistydmenetelmia
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

siirtdimaélld standardit soveltuvimmalle (joko kansainviéliselle tai eurooppalaiselle) tasolle,
jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus ja vélttda pirstaloituminen tai paillekkéisyydet;

kehottaa myos eurooppalaisia standardointijirjestdjd kehittiméén ja soveltamaan
parannettua mekanismia, jolla foorumien ja konsortioiden eritelmét hyvéksytiddn
eurooppalaisiksi standardeiksi, ja toteaa, ettd tilloin on taattava kaikkien sidosryhmien
yksimielisyys kéyttdmalld vakiintuneita menettelyjd kaikkien tahojen kuulemiseksi
kansallisen delegaatioperiaatteen mukaisesti; korostaa, ettei timén pida rajoittaa
mahdollisuutta vélittdd foorumien ja konsortioiden eritelmid suoraan kansainvilisille
standardointijirjestoille entistd globaalimman aseman hankkimiseksi edellyttiden, ettd
noudatetaan teknisistd kaupan esteistd tehdyssd Maailman kauppajirjeston sopimuksessa
vahvistettuja periaatteita (lapindkyvyys, avoimuus, puolueettomuus, yksimielisyys,
tehokkuus, relevanssi ja johdonmukaisuus);

tunnustaa, ettd yhteentoimivuus on keskeistd innovoinnin ja kilpailukyvyn kannalta
erityisesti tieto- ja viestintiteknologian alalla, jolla foorumeilla ja yhteenliittymilld on
merkitystd; korostaa, ettd yhteentoimivuus riippuu paitsi standardien/eritelmien
kehittamisestd myds siitd, miten kéyttdjit noudattavat niitd; myontdd kiyttdjafoorumien ja
kéayttdjien yhteenliittymien tirkeén roolin yhteentoimivuuden saavuttamisen kannalta;
kehottaa komissiota parantamaan koordinaatiota tieto- ja viestintitekniikan alan
foorumien ja konsortioiden seké standardeja kehittdvien virallisten elinten valilla, mika
voisi parantaa yhteentoimivuutta ja minimoida paillekkéisyyksien riskid seka ristiriitaa
tieto- ja viestintdtekniikan alan eri standardien vélilla;

painottaa, ettd tieto- ja viestintitekniikan alan standardointipolitiikka on ehdottomasti
sopeutettava markkinoiden ja toimintatapojen muutoksiin, jotka johtavat tarkeisiin
yhteentoimivuutta edellyttdviin EU:n tason toiminnan tavoitteisiin, joita ovat esimerkiksi
sdhkoiset terveyspalvelut, esteettomyys, turvallisuus, sdéhkoinen liiketoiminta, sdhkdinen
viranomaisasiointi ja litkenne, ja edistdvat henkil6tietojen suojaamiseen liittyvien
standardien luomista;

kehottaa komissiota panemaan tdytdntoon EU:n muun toiminnan tukemiseksi
tietotekniikan alalla uudistetun ja laajennetun EU:n standardointipolitiikan, jonka pitéisi
muun muassa taata yhteentoimivuus, oikeusvarmuus ja asiaankuuluvat suojatoimet ja etti
se myOs pyrkisi pitdméén lisdrasitteet liikketoiminnalle, kdyttédjien riskit sekd esteet
tietotekniikan vapaalle litkkuvuudelle mahdollisimman pienin;

kehottaa komissiota hyddyntdméén tehokkaasti olemassa olevia oikeusperustoja
tietotekniikan standardoimiseksi, kehottaa tunnistamaan muita tietotekniikan aloja tai
sovelluksia, joissa EU:n standardointia voitaisiin kdyttdd EU:n politiikan tukena, ja
kehottaa tekeméén niihin liittyvid asianmukaisia ehdotuksia; kehottaa myds komissiota
harkitsemaan tarvittacssa uutta toimintatapaa ja uutta lainsdddéantokehystid mallina
uudistetulle tieto- ja viestintdtekniikan standardointipolitiikalle EU:n politiikan
tukemiseksi;

korostaa, ettd kansainvilisten standardien ansiosta maailmanlaajuisilla markkinoilla
voidaan kayttdd useassa maassa samaa standardia ja "suoritusldhtoistd" toimintatapaa,
mika edistdd kuluttajien markkinatietoutta ja -luottamusta;
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71.

72.

73.

74.

75.

korostaa, ettd sddntelyd koskeva vuoropuhelu on sisimarkkinoiden ulkoisen ulottuvuuden
kannalta tirked ndkokohta, minkd vuoksi Euroopan standardointijérjestelmén asema
kansainvélisessd standardointiympéristdssd on turvattava ja sitd on vahvistettava, jotta
voidaan edistdd aidolla tavalla globaalisti merkityksellisten kansainvélisten standardien
kehittamista, helpottaa kauppaa ja lisdtd Euroopan kilpailukykya siten, ettd samalla
otetaan huomioon kehitysmaiden legitiimit edut ja viltetdén tekemastd tarpeettomasti
uudelleen tyoti, joka jo on tehty kansainviéliselld tasolla;

tukee kahden eurooppalaisen standardointiasiantuntijan lahettdmistd Kiinaan ja Intiaan
tavoitteena tukea eurooppalaisia standardointijédrjestdjd, markkinoida eurooppalaisia
standardeja ja antaa palautetta ndiden maiden standardointijédrjestelmistd; pyytda
komissiota tarkastelemaan mahdollisuutta 1dhettdd standardointiasiantuntijoita muualle
maailmaan eurooppalaisen standardointijérjestelmén tuen jatkamiseksi;

kehottaa komissiota koordinoimaan standardointitoimiaan kansainvilisten kumppaneiden
kanssa esimerkiksi transatlanttisen vuoropuhelun kautta; kehottaa komissiota ottamaan
tdmédn huomioon ja harkitsemaan ja toteuttamaan tarvittavia toimenpiteitd vahvistaakseen
eurooppalaisen standardoinnin vaikutusta maailmanlaajuisesti, jotta eurooppalaisten
tuotteiden ja palvelujen kilpailukyky kansainvilisessd kaupassa parantuisi,

edellyttda, ettd eurooppalaiset sidosryhméit ja kansalliset standardointielimet sitoutuvat
uudelleen kansalliseen standardointity6hon, jotta Euroopan johtajuutta voidaan hy6dyntda
ja saada edelldkavijélle globaaleilla markkinoilta koituvat edut; tdhdentéa, ettd
eurooppalaisten sidosryhmien ja kansallisten standardointielinten on sovitettava
toimintansa kansainvélisessd standardointityssd paremmin yhteen tekniselld ja
poliittisella tasolla;

o o

kehottaa puhemiesti vilittdimain timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

1. Tausta

T&ll4 mietinndlld on tarkoitus osallistua kdynnissa olevaan keskusteluun Euroopan
standardointijarjestelmén tarkistamisesta.

Komissio on laatimassa standardointipakettia, johon kuuluu eurooppalaisen standardoinnin
nykyisen oikeudellisen jérjestelmén tédhtadva lainsdadédntdehdotus! ja kehystiedonanto, jossa
vahvistetaan seuraavan vuosikymmenen standardointipolitiikka.

Standardointipakettia laatiessaan komissio on pyytényt tirkeimpid asiantuntijoita antamaan
strategisia suosituksia. Néistd asiantuntijoista on muodostettu eurooppalaisen
standardointijirjestelmén tarkistamisesta vastuussa oleva asiantuntijaryhmé (EXPRESS), joka
antoi helmikuussa 2010 suosituksensa selonteossa standardoinnista kilpailukykyista ja
innovatiivista Eurooppaa varten ja visiosta vuodelle 2020.

Komissio jérjesti myos 23. maaliskuuta—21. toukokuuta 2010 julkisen kuulemistilaisuuden
eurooppalaisen standardointijirjestelmén tarkistamisesta ja teetti 9. maaliskuuta 2010
vaikutusten arvioinnin. Tuleva standardointipaketti perustuu myos 3. heindkuuta 2009
julkaistuun valkoiseen kirjaan tieto- ja viestintdtekniikan standardoinnin nykyaikaistamisesta
EU:ssa — kehitysmahdollisuuksista.

I1. Esittelijén yleisii huomioita

Esittelijd pitdd myonteisend, ettd komissio aikoo tarkistaa eurooppalaista
standardointijirjestelmad, sdilyttdd sen lukuisat edulliset elementit, korjata sen puutteet ja
16ytad oikean tasapainon eurooppalaisen ja kansallisten ndkokulmien valilla.

Olisi korostettava, ettd ehdotetun tarkistamisen olisi keskityttdva nykyisen jirjestelmén
vahvuuksiin, jotka muodostavat vankan perustan parannuksille, ja pidityttava kaikista
radikaaleista muutoksista, jotka saattaisivat vesittii jarjestelmén ydinarvot. Tdssd suhteessa
esittelijd on eri mieltd erdistd komission vaikutustenarvioinnissa esitetyisté poliittisista
vaihtoehdoista, koska ne mullistaisivat jarjestelméan.

Esittelijd otti mietintda laatiessaan huomioon EXPRESSin selonteon, jossa on muutamia
merkittidvid suosituksia. Esittelijd toteaa kuitenkin, ettd EXPRESS ei ole aina kyennyt
laatimaan avainkysymyksistd suosituksia tai paddseméédn yhteisymmarrykseen. Tima johtunee
ldhinnd sen jdsenistossd ilmenneisti erilaisista ja toisinaan ristiriidassa olleista nakemyksista.

' Joulukuun 22. pdivini 1986 tehty neuvoston piitds 87/95/ETY standardoinnista tietotekniikassa ja
televiestinnissa.

— Kesédkuun 22. pdivind 1998 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/34/EY teknisid
standardeja ja madrdyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysta.

— Lokakuun 24. péivénd 2006 tehty Euroopan parlamentin ja neuvoston péitos N:o 1673/2006/EY
eurooppalaisen standardoinnin rahoituksesta.
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Esittelijd otti myods huomioon, millaisia vastauksia komission jérjestimissi eurooppalaisen
standardointijirjestelmén tarkistamista koskevassa julkisessa kuulemisessa saatiin. Lisdksi
hén otti huomioon paitelmadt, jotka tehtiin IMCO-valiokunnan 23. heindkuuta 2010
jérjestimadssé eurooppalaista standardointia koskevassa julkisessa kuulemisessa.

Esittelijalla oli my®os tilaisuus tavata kansainvilisten standardointijdrjestdjen edustajia
Geneveen 25.-26. toukokuuta 2010 tehdylld IMCO-valtuuskunnan matkalla. Hin kuuli myds
laajalti eurooppalaisten ja kansallisten standardointielinten ja standardoinnin kehittdmiseen
osallistuvien tdrkeiden sidosryhmien edustajia.

I1I. Esittelijin kanta

Yhtendismarkkinoiden tdyttd potentiaalia ei voi hyodyntdd ilman nykyaikaisen
standardointiprosessin tukea. Eurooppalainen standardointijirjestelmi on ollut keskeinen
tekijd yhtendismarkkinoiden luomisessa etenkin kun standardeja on kéytetty uuden
ldhestymistavan mukaisilla tarkeilld lainsdddédntdaloilla. Tama lainsdddantotekniikka on ollut
avainasemassa, kun on otettu kiyttoon innovaatioita suosiva sééntely, jossa intressiryhmit itse
kehittdvit oikeudellisten vaatimusten noudattamisen mahdollistavia teknisié eritelmid, joita
ajantasaistetaan tekniikan tason edellyttdmalla tavalla. Yhdessé sovitut vapaaehtoiset
standardit ovat mahdollistaneet paremman lainsdddanttyon, elvyttineet liikemaailman
kilpailukykyé ja poistaneet kaupan esteita.

Standardointi on avainasemassa, kun eurooppalaisessa politiikassa ja lainsdddanndssa
reagoidaan kasvavaan tarpeeseen standardeille, joilla voidaan varmistaa tuoteturvallisuus,
saatavuus, innovatiivisuus, yhteentoimivuus ja ymparistonsuojelu. Esittelija toteaa, ettd viime
vuosina on ollut yhd enemmaén standardeja, joilla tuetaan lainsdddidntod, joka menee uutta
lahestymistapaa pidemmidlle, miki osoittaa, ettd kyseinen malli on hyviksytty usealla EU:n
politiikan alalla. Standardien kédyton laajentaminen unionin lainsddddannon ja politiikan aloilla
on suotavaa, kun otetaan huomioon kyseisten alojen erityispiirteet paremman
lainsdddéntotyon periaatteiden mukaisesti.

Esittelija on eurooppalaisen standardointijdrjestelmin voimistamiseksi sisdllyttinyt
mietintdluonnokseen eriitd erityisehdotuksia, jotka annetaan jdsenvaltioille, komissiolle sekd
eurooppalaisille ja kansallisille standardointielimille. Olisi tihdennettiva, ettd monia néista
ehdotuksista sovelletaan erityisesti yhdenmukaistettuihin / toimeksiannettuihin standardeihin,
joilla on méérd tukea EU:n lainsdddédntda ja politiikkaa ja jotka ovat siten térkeitd ja yleisen
edun mukaisia.

Esittelija haluaa tdssd perusteluosassa keskittya tiettyihin mietinngssé oleviin suosituksiin
helpottaakseen valiokuntakeskusteluja.

Kansallisen delegoinnin periaatteen tehostaminen

Vaikka kansalliset standardointielimet muodostavat eurooppalaisen standardointijirjestelmén
ytimen, niiden resursseissa, teknisessé asiantuntemuksessa ja sidosryhmien osallistumisessa
on huomattavia eroja. Erojen vuoksi elinten osallistumisessa eurooppalaiseen
standardointijarjestelméén on huomattava epitasapaino. Komission, jisenvaltioiden ja
eurooppalaisten standardointijdrjestdjen olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimet, jotta
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heikommat kansalliset standardointielimet voisivat omaksua aktiivisemman roolin
standardointiprosessissa.

Olisi my0s korostettava, ettd useimpien jasenvaltioiden julkisviranomaiset eivét osoita suurta
kiinnostusta standardien kehittdmisprosessiin, vaikka standardointi on tarked lainsdddéantod ja
julkista politiikkaa tukeva viline. Jdsenvaltioiden ja erityisesti
markkinatutkimusviranomaisten olisi ldhetettdvi edustajia kaikkiin kansallisiin teknisiin
komiteoihin, jotka késittelevdat EU:n politiikkaa ja lainsdddéntoé tukevien standardien
kehittamista.

Kansallisen delegoinnin periaate on eurooppalaisen standardointijarjestelmén kulmakivi
etenkin CENin ja Cenelecin standardien kehittdmistyossd. Olisi kuitenkin tdhdennettdv, ettd,
kuten standardoinnin saatavuutta koskevassa selonteossa vahvistetaan, yhteiskunnallisten
sidosryhmien osallistuminen standardien laatimiseen jai useimmissa Euroopan maissa
olemattomaksi tai hyvin vihéiseksi.

Kansallisten kuluttajien standardointiasiantuntemus hajaantuu muutamaa huomattavaa
poikkeusta lukuun ottamatta moneen elimeen tai sité ei ole lainkaan. Niissd muutamissa
maissa, joissa kansallisen tason kuluttajien osallistuminen taas on tehokasta, heidin
nidkemyksensid voidaan usein suodattaa pois kansallista kantaa kehitettdessd. Tilanne on vield
kehnompi, kun on kyse ympdristdalan etuja edustavien sidosryhmien osallistumisesta:
nykyisellddn vain kahdessa jdsenvaltiossa ympdristoalan jérjestot osallistuvat
jarjestelmallisesti standardien asettamiseen.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikki relevantit sidosryhmaét ovat tehokkaasti
edustettuina kansallisissa teknisissd komiteoissa ottamalla kdyttoon seuranta- ja
raportointimekanismeja ja jarjestdmadn tarvittaessa taloudellista tukea heikommille
yhteiskunnallisille sidosryhmille, jotta niiden osallistuminen helpottuisi.

Standardointiprosessiin osallistumisen helpottaminen

Suojelualan sekd kuluttajien ja ympériston etuja ajavien yhteiskunnallisten sidosryhmien
osallistuminen luo jérjestelmiin legitiimiyden ja vastuuvelvollisuuden merkittdvan
ndkokulman, parantaa yhteisymmaérryksen laatua ja tekee eurooppalaisista standardeista
edustavampia.

Siksi yhteiskunnallisia etuja edustavien eurooppalaisten jirjestdjen on saatava vahvempi
asema eurooppalaisissa standardointijirjestdissd, jotta voidaan harkita paremmin kulloisiakin
sidosryhmid, jotka pysyvit kansallisella tasolla heikkoina. Téllaisille jarjestoille voitaisiin
esimerkiksi antaa jdsenyys eurooppalaisissa standardointijirjestdissd edellyttden, ettd ne ovat
liittyneitd jésenid tai yhteistyokumppaneita.

Téssé yhteydessi tiarkedna tekijind on myos sellaisen vaihtoehtoisen jarjestelman kayttoon
ottaminen, jolla taataan kaikkien sidosryhmien tasapainoisempi edustus
standardointiprosessissa. Esittelijd pitdd myonteisend Kansainvélisen standardisoimisjirjeston
(ISO) askettdisia kehityssuuntia ja erityisesti yhteiskuntavastuuta koskevan ISO 26000 -
standardin kehittimiseen kdytettyd mallia, jossa kansalliset standardointielimet saivat nimittia
kuhunkin ty6ryhméén vain yhden edustajan kustakin yksildidystd sidosryhméluokasta.
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Vastaavia monen sidosryhmén menettelyji, joissa eri sidosryhmien organisaatioille voitaisiin
jakaa ennalta vahvistettu maaré paikkoja, voitaisiin kdyttdd vaihtoehtona sille, ettd laaditaan
eurooppalaisia standardeja aloille, jotka ovat poikkeuksellisen selvésti yleisen edun mukaisia.

Standardien saatavuuden helpottaminen

Vaikka pk-yritykset muodostavat Euroopan talouden selkidrangan, niiden osallistuminen
standardointiin ei aina vastaa niiden taloudellista merkitysté. Lisdksi standardeja ei ole aina
suunniteltu ja mukautettu siten, ettd pk-yritysten ja etenkin pienten, erittdin pienten ja
késityOldisyritysten erityispiirteet ja toimintaymparistd otetaan huomioon. Siksi on
varmistettava, ettd standardit ovat helppotajuisia ja -kéyttoisid, jotta kaikki kayttdjat voivat
huolehtia niiden tiyttymisestd paremmin. Toimia olisi toteutettava myds sen varmistamiseksi,
ettd pk-yritykset voivat osallistua tiaysipainoisesti standardien kehittimiseen ja ettd ne saavat
standardeja helpommalla ja halvemmalla.

Standardointi palvelualalla

Vaikka standardit ovat kohentaneet merkittivisti tavaroiden laatua ja turvallisuutta, niin
palvelualalla standardien saatavuus ei ole likimainkaan oikeassa suhteessa verrattuna alan
taloudelliseen merkitykseen ja potentiaaliin. Palvelualan standardeilla on usein reagoitu
kansallisiin erityispiirteisiin ja niiden kehittiminen on kytkeytynyt markkinoiden tarpeisiin.
Sisamarkkinapalveluja koskevassa direktiivissd 2006/123/EY tarkoitettu eurooppalaisen
palvelualan standardien kehittdminen edistdd entisestdin palvelualan yhdenmukaistamista,
lisdd eurooppalaisten palvelujen avoimuutta, laatua ja kilpailukykya seki edistdd kilpailua,
innovointia, kaupan esteiden viahentdmisté ja kuluttajansuojaa.

Innovatiivisuutta tukeva standardointi

Vaikka standardointi voi edistdd merkittavasti uusien teknologioiden hyddyntdmistd, niitad
koskevista tutkimus- ja kehittdmistuloksista on vield pitkd matka siirtyd standardien
kehittimiseen. Siksi standardointity6ta tekevien, innovaattoreiden, yliopistomaailman ja
tutkimusyhteisdjen on parannettava keskindistd tuntemustaan ja yhteisty6tién. Innovointia ja
kilpailukykyé edistetddn sisallyttdimaélld standardeihin uutta tietdmysté, etenkin julkisilla
varoilla rahoitetuista tutkimus- ja innovointiohjelmista saatua uutta tietimysti. Euroopan olisi
pyrittdva myos aktiivisemmin edistiméédn koko EU:ssa sovellettavia
yhteentoimivuusstandardeja innovatiivisille tuotteille ja teknologioille, kuten vahéhiilisille ja
tietotekniikka- ja viestintdalan palveluille ja teknologioille.

Standardointi globaalistuneessa maailmassa

Eurooppalaisessa standardointijdrjestelmissé tunnustetaan kansainvélisten standardien
johtoasema. Eurooppalaiset standardit ovat kuitenkin tarpeen kun kansainvilisid standardeja
ei ole tai ne eivit vastaa riittdvisti Euroopan tarpeisiin eivétka etenkdin Euroopan politiikassa
ja lainsdddédnndssd madritettyyn tarpeisiin. Euroopan olisi vahvistettava asemaansa
kansainvilisessi standardointiympdristossa, jotta voidaan edistdé sellaisten standardien
kehittdmisti, joilla on aidosti globaalia merkitysté ja jotka helpottavat kauppaa ja lisddvit
Euroopan kilpailukykyé. Eurooppa voisi myos edistdd uuden 1dhestymistavan tai vastaavien
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standardeille otollisten sddntelymallien metodologiaa tehdessddn kauppaa koskevaa sééntely-
yhteisty6td EU:n kauppakumppaneiden kanssa.

IV.  Paatelmit

Esittelijd haluaisi toistaa, ettd eurooppalaisen standardointijdrjestelmén tarkistamisesta
kéytavien keskustelujen olisi perustuttava nykyisen jarjestelmin vahvuuksiin, joka muodostaa
vakaan perustan vahventamiselle, ja olisi pidétyttidva kaikista radikaaleista muutoksista, jotka
saattaisivat vesittdd jarjestelmin keskeiset arvot. Hén esittdé tdssd mielessd joitain ehdotuksia
parantaakseen jérjestelmad sen nykyisissd rajoissa ja on valmis kuulemaan lisdehdotuksia.
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LAUSUNTO TEOLLISUUS-, TUTKIMUS- JA ENERGIAVALIOKUNNALTA

sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle

eurooppalaisen standardoinnin tulevaisuudesta
(2010/2051(INT))

Valmistelija: Reinhard Biitikofer

EHDOTUKSET

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytii asiasta vastaavaa sisémarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokuntaa sisdllyttdméaan seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. painottaa, ettd uuden eurooppalaisen standardointimallin on edistettdvd eurooppalaista
innovointia ja kestivid kehitysté, parannettava Euroopan unionin kilpailukykyai ja
vahvistettava sen asemaa kansainvélisessd kaupassa sekd oltava kansalaisten hyvinvointia
hyodyttavia;

2. kehottaa komissiota siséllyttimééin nykyisen velvoitteen noudattaa Maailman
kauppajérjeston WTO:n kaupan teknisii esteitd koskevan sopimuksen periaatteita
(lapindkyvyys, avoimuus, puolueettomuus, yksimielisyys, tehokkuus, relevanssi ja
johdonmukaisuus) eurooppalaisen standardoinnin oikeudelliseen kehykseen, erityisesti
direktiiviin 98/34/EY tai sen jilkeen annettavaan direktiiviin, koska timé auttaisi
standardien laatimisessa, tdytdntdonpanossa, noudattamisessa ja valvonnassa; kehottaa
komissiota edistiméaén tasapuolisen edustuksen periaatetta ja vastuuta eurooppalaisessa
standardointijirjestelmisséd (ESS); muistuttaa, kuinka térkeitd ovat teollis- ja
tekijanoikeudet, joiden on kuuluttavana olennaisena osana Euroopan tulevaan
standardointipolitiikkaan;

3. korostaa, ettd kansainvilisten standardien ansiosta maailmanlaajuisilla markkinoilla
voidaan kdyttdd useassa maassa samaa standardia ja "suoritusldhtdistd" toimintatapaa,
mikd edistdd kuluttajien markkinatietoutta ja -luottamusta;

4. pyytdd komissiota asettamaan selkeit kelpoisuuskriteerit organisaatioille, jotka saavat
suunnitella standardeja;
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5. kehottaa komissiota lisddméén direktiivin 98/34/EY tai sen jélkeen annettavan direktiivin
standardointia koskevaan osaan jiasenvaltioille vaatimuksen varmistaa, ettd kansalliset
standardointielimet ilmoittavat kansallisista palvelustandardeista;

6. toteaa, ettd eurooppalainen standardointi on tirked innovaatioiden edistdmisviline ja ettd
se on erityisen tdrked EU:n kilpailukyvyn kannalta seké sisdmarkkinoiden
taydentdmiseksi, ja painottaa siitd saatavia tirkeitd taloudellisia hyotyjd, kun yritykset
siirtdvét tietoa nopeammin, kulut ja riskit vdhenevit, markkinoille saattaminen nopeutuu
ja innovaatioiden arvo kasvaa;

7. toteaa, ettd standardien laatimisprosessia olisi yksinkertaistettava;

8. kehottaa komissiota varaamaan direktiivin 98/34/EY tai sitd seuraavan direktiivin
standardointia koskevassa osassa eksplisiittisesti itselleen mahdollisuuden myontéa
valtuuksia tietyilld palvelualoilla;

9. panee ilahtuneena merkille Euroopan standardointijérjestojen ja kansallisten
standardointielinten pyrkimykset ottaa kaikki sidosryhmit mukaan toimintaan ja taata
tasapuolinen edustus; kannustaa jéarjestoja kdyttdmaan taysipainoisesti hyvikseen tieto- ja
viestintdtekniikkaa vahvistaakseen sidosryhmien osallistumista Internetin kautta
toteutettavin kokouksin ja keskusteluin; katsoo, ettd olisi pohdittava yldrajan asettamista
tietyntyyppisten sidosryhmien osallistumiselle teknisiin komiteoihin ja tyéryhmiin siten,
ettd esimerkiksi pk-yritykset saavat oikeudenmukaisen edustuksen; painottaa, ettd
standardointielinten seka tutkimuksen ja kehittdmisen ja tiedemaailman yhteisty6té olisi
jatkuvasti parannettava standardien kehittelyn alkuvaiheesta alkaen;

10. kehottaa jasenvaltioita ja komissiota toteuttamaan tiedotuskampanjoita standardoinnista
ja standardointimenetelmisté lisétikseen tietoisuutta etenkin tutkimuksen ja kehittimisen
alalla, tiedemaailmassa ja oppilaitoksissa;

11. kehottaa jésenvaltioita tukemaan kansallisia/alakohtaisia pk-yritysten edustajajirjestdja
sekd muita kansallisia yhteiskunnallisia sidosryhmié kansallisissa
standardointiprosesseissa;

12. antaa tunnustusta toiminnalle, jota sellaiset Euroopan tason yleistd etua ajavat
sidosryhmien jérjestot kuin ANEC, ECOS ja ETUI-REHS harjoittavat, sekd
NORMAPME:n toiminnalle; toteaa, etti niiden rajalliset resurssit voivat estii niitd
osallistumasta tehokkaasti standardien luomisprosessiin, ja kehottaa komissiota
kohdentamaan niille jérjestdille osan Euroopan standardointijérjestoille myonnetysti
rahoituksesta ja erityisesti tukemaan asiantuntijoiden osallistumista standardien
laatimiseen; pyytdd komissiota arvioimaan ndiden jérjestdjen osallistumista kahden
vuoden sisélld varmistaakseen, ettd niiden saama rahoitus on ansaittua; pyytaa lisaksi
komissiota harkitsemaan, ansaitsisivatko muut jarjestot samanlaista tukea, ja jos ndin on,
pyytda sitd harkitsemaan rahoituksen lisdidmistd; odottaa, ettd muun muassa niméa
jérjestot ovat tulevaisuudessa tirkeimmaéssd asemassa neuvomassa jasenvaltioita ja ndin
ollen takaamassa sidosryhmien (kuluttajien, ympéristojarjestdjen, ammattiliittojen ja pk-
yritysten) osallistumisen eurooppalaisten standardointihankkeiden kansallisissa
"peilikomiteoissa";
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

vaatii, ettd kaikille niille sidosryhmille annettaisiin asiaankuuluva asema
eurooppalaisessa standardointiprosessissa siten, etti niilld olisi valtuuksia niiden
eurooppalaisten standardien virallisessa hyviksymismenettelyssa, joiden laatimiseen ne
ovat osallistuneet, mukaan lukien dénestysoikeus; kehottaa kehittiméaén
konfliktinratkaisua varten nopean mekanismin, jolla voidaan ratkaista tehokkaasti
standardien laatimiseen liittyvid konflikteja;

kehottaa komissiota ja kaikkia sidosryhmid takaamaan eurooppalaisen
standardointijirjestelmin taloudellisen kestdvyyden esimerkiksi julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien ja monivuotisen rahoitussuunnittelun avulla, jotta pystytdan
varmistamaan sen tehokkuus ja vaikuttavuus maailmanlaajuisessa kilpailussa;

suosittelee, ettd komissio ottaisi standardoinnin aiheeksi seuraavalle pk-yritysten
teemaviikolle;

toteaa, ettd eurooppalainen standardointi auttaa luomaan tasavertaiset
toimintaedellytykset kaikille markkinoiden toimijoille, erityisesti pk-yrityksille, jotka
ovat tirkeitd toimijoita; myontdd kuitenkin myos, ettd standardien monimutkaisuus,
osallistuminen standardien kehittelyprosessiin ja niiden hinta voivat olla esteitd pk-
yrityksille; panee tyytyvéisend merkille ja kannustaa Euroopan standardointikomitean
(CEN) ja Euroopan sidhkodtekniikan standardointikomitean (CENELEC) pk-yrityksié
koskevaan ohjelmaan sisdllyttimid toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tukea pk-
yrityksid standardien kéytossi;

kehottaa kansallisia ja eurooppalaisia standardointielimid myontdmaan pk-yrityksille
standardierid ja selkeitd kdyttoohjeita alennetuilla hinnoilla ja helpottamaan niiden saantia
antamalla standardien tiivistelmié Internetissa ilmaiseksi;

painottaa, ettd eurooppalaisten standardien on oltava vakaita ja yksinkertaisia ja niiden
laatimisaikaa on lyhennettivé, ja kehottaa kansallisia ja eurooppalaisia
standardointielimid ja kauppajirjestdjd toimittamaan selkeitd standardien kéyttdohjeita
tekemilld standardeja kuvailevat tekstit vihemmain teknisiksi sekd parantamalla ja
yksinkertaistamalla sdhkdisid hakutoimintoja;

painottaa, ettd standardointimallien uusien ohjeiden laatimisessa on myos otettava
huomioon, etti tarvitaan sellaisia eurooppalaisia innovaatiohankkeita, jotka
myotavaikuttavat ilmastonmuutokseen torjumiseen liittyviin maailmanlaajuisiin
strategioihin sekd vastaavat energian saantiin, yhteiskuntaan ja ympéristoon liittyviin
haasteisiin;

kehottaa komissiota kehittiméain teknologian seuraamistoimia, jotta voidaan tunnistaa
sellaiset tutkimus- ja kehittdmistulokset, joille voisi olla hyotyé standardoinnista, seké
edistimiin markkinoille saattamisen seké tutkimuksen ja kehittimisen kannalta
valttamattoman tiedon kulkua ja avoimuutta; ja kehottaa lisdksi komissiota edistimaan
Internetistd helposti saatavia ja selkeitd arviointivdlineitd;

kehottaa uudistamaan valtuuttamismenettelyd ja sen aikataulua siten, ettd standardit
voidaan laatia valittomasti, jotta eurooppalaisia innovaatioita voidaan markkinoida ja
eurooppalaisen teollisuuden innovatiivisuutta edist;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

kiinnittdd huomiota sdhkoautoista 6. toukokuuta 2010 annettuun Euroopan parlamentin
padtoslauselmaan’, jossa korostetaan tehokkaiden standardointiprosessien tarvetta eri
aloilla, jotta nopeutettaisiin sihkdautojen markkinoille tuloa kilpailukyvyn ja
ympéristonsuojelun edistdmiseksi;

pyytdd komissiota painottamaan standardeja erityisesti tutkimuksen seké kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelmissaan ja varsinkin edistdméén jérjestelmaéllistd varhaisvaiheen
lahestymistapaa tutkimuksen, suunnittelun ja standardoinnin valilla;

kehottaa komissiota pohtimaan standardoinnin kannalta merkittévid asioita koskevan
osion mukaan ottamista komission rahoittamien tutkimus- ja kehittdmishankkeiden
arviointiin;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd standardointikysymykset otetaan esille Erasmus
nuorille yrittdjille -ohjelmassa;

panee tyytyvéisend merkille komission valkoisen kirjan EU:n tieto- ja viestintdtekniikan
standardoinnin nykyaikaistamisesta;

kehottaa komissiota sisédllyttiméén oikeudelliseen kehykseen mahdollisuuden viitata
foorumien ja konsortioiden tuloksiin, mutta ainoastaan tieto- ja viestintitekniikan alalla ja
ainoastaan, mikali tietyt standardoinnin perusperiaatteet tayttyvit;

kehottaa komissiota panemaan tdytdntoon EU:n muun toiminnan tukemiseksi
tietotekniikan alalla uudistetun ja laajennetun EU:n standardointipolitiikan, jonka pitéisi
muun muassa taata yhteentoimivuus, oikeusvarmuus ja asiaankuuluvat suojatoimet,
mukaan lukien vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset sekd akkreditointi sertifioinnin
alalla, ja pitdmédn yritysten lisérasitteet, kiyttdjien riskit seka tietotekniikan vapaan
litkkkuvuuden esteet mahdollisimman pieniné;

kehottaa komissiota kdyttdmadn uutta toimintatapaa ja uutta lainsdadéntokehysti mallina
uudistetulle tieto- ja viestintdtekniikan standardointipolitiikalle EU:n politiikan
tukemiseksi;

kehottaa komissiota kiyttimaan tehokkaasti nykyisid tietotekniikan standardointiin
kéytettdvid oikeusperustoja;

kehottaa komissiota tunnistamaan muita tietotekniikan aloja tai sovelluksia, joissa EU:n
standardointia voitaisiin kdyttdd EU:n politiikan tukena, ja kehottaa tekeméén niihin
liittyvid asianmukaisia ehdotuksia;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd EU:n toiminnan tavoitteiden saavuttaminen ei ole
vaarassa koordinoimattomien standardoimistoimien, kilpailevien tai tarpeettomien
standardien, liian monien sertifiointijirjestelmien, standardointiin ja todentamiseen
liittyvan epéluotettavuuden tai muun syyn vuoksi;

! Kyseisend pdivdnd hyviksytyt tekstit (P7_TA-PROV(2010)0150).
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

painottaa, ettd tieto- ja viestintdtekniikan alan standardointipolitiikka on ehdottomasti
sopeutettava markkinoiden ja toimintatapojen muutoksiin, jotka johtavat tarkeisiin
yhteentoimivuutta edellyttdviin EU:n tason toiminnan tavoitteisiin, esimerkiksi sdhkoiset
terveyspalvelut, esteettomyys, turvallisuus, sdhkoinen liiketoiminta, sihkdinen
viranomaisasiointi ja litkenne, ja edistavit henkil6tietojen suojaamiseen liittyvien
kansainvélisten standardien luomista;

painottaa, ettd tieto- ja viestintitekniikan alan sidosryhmilla voisi olla merkittdvd asema
komission neuvoa-antavana ryhméni yhdenmukaistetun eurooppalaisen tieto- ja
viestintitekniikan alan standardointialustan kehittimisessa;

panee merkille, ettd yhd enemmaén standardeja kehitetdédn teollisuuden foorumeilla ja
konsortioissa, jotka ovat maailmanlaajuisesti vakiintuneita standardointirakenteita tieto-
ja viestintitekniikan alalla; katsoo, ettd eurooppalaista tieto- ja viestintitekniikan
infrastruktuuria ei voida toteuttaa, ellei teollisuuden foorumeilta ja konsortioista perdisin
olevia standardeja hyddynnetd enemmén;

kehottaa komissiota ottamaan kéyttoon vilineen, jolla hyviksytddn foorumeilla ja
konsortioissa kehitetyt standardit, jolloin voitaisiin merkittavésti tdyttdd standardoinnin
aukkoja ja edistdd tieto- ja viestintdtekniikan alan standardoinnin kansainvalista
yhteistyota;

kehottaa komissiota parantamaan koordinaatiota tieto- ja viestintdtekniikan alan
foorumien ja konsortioiden seki standardeja kehittivien virallisten elinten valilld, mika
voisi parantaa yhteentoimivuutta ja minimoida paillekkaisyyksien riskid seka ristiriitaa
tieto- ja viestintitekniikan alan eri standardien viélilla;

kehottaa komissiota koordinoimaan standardisointitoimensa kansainvélisten
kumppaneiden kanssa, esimerkiksi transatlanttisen vuoropuhelun kautta;

kehottaa komissiota ottamaan timén huomioon ja harkitsemaan ja toteuttamaan
tarvittavia toimenpiteitd vahvistaakseen eurooppalaisen standardoinnin vaikutusta
maailmanlaajuisesti, jotta eurooppalaisten tuotteiden ja palvelujen kilpailukyky
kansainvilisessd kaupassa parantuisi;

kehottaa komissiota hyvdksymaiin ja esittdmadn viipymaétta ehdotuksen nykyaikaisesta
yhdenmukaisesta standardointipolitiikasta yhdenmukaisemmasta
standardointijdrjestelméstd annetussa tiedonannossa, mukaan lukien direktiivin 98/34/EY,
tieto- ja viestintétekniikan standardointia koskevan paédtoksen 87/95/ETY ja
eurooppalaisen standardoinnin rahoituksesta annetun péaatdksen 1673/2006 tarkistaminen,
komission vuoden 2010 tydohjelman mukaisesti;

kehottaa komissiota yksinkertaistamaan menettelyja mahdollisuuksien mukaan ja
erityisesti toteuttamaan tulevat muutokset "pienyritykset ensin" -periaatteen mukaisesti;

kehottaa komissiota esittiméén toimintasuunnitelman, jonka tavoitteena on
yhdenmukaisempi EU:n standardointijirjestelma, tehokkaampi standardien laatiminen,
standardoinnin parempi saatavuus erityisesti innovatiivisille ja nopeasti kasvaville
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yrityksille, EU:n vahvempi asema standardien laatimisessa kansainviliselld tasolla ja
kestdvampi rahoitusjirjestelmi standardien kehittdmiselle;

43. kehottaa komissiota esittdmadn Euroopan parlamentille vuotuiset selonteot
eurooppalaisesta standardoinnista — komission antamista standardointivaltuuksista — ja
sen toteutumisen edistymisesta.
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