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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie dobrego sprawowania rzadow w odniesieniu do polityki regionalnej UE:
procedury wsparcia i kontroli przez Komisj¢ Europejska
(2009/2231 (INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlno$ci jego
art. 174-178,

— uwzgledniajac wniosek Komisji w sprawie przegladu rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej z dnia 28 maja 2010 .
(COM(2010)0260),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 Rady z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci!,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie zarzadzania i
partnerstwa na poziomie krajowym i regionalnym i podstawy dla projektow w dziedzinie
polityki regionalne;j?,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie przejrzystosci w kwestiach
finansowych?,

— uwzgledniajac bialg ksiege Komitetu Regiondw w sprawie wielopoziomowego
sprawowania rzadéw z dni 17-18 czerwca 2009 r. oraz sprawozdanie z konsultacji,

— uwzgledniajac wnioski z nieformalnego posiedzenia ministrow, ktore odbyto si¢ w dniach
16-17 marca 2010 r. w Maladze,

— uwzgledniajac Komunikat Komisji z dnia 6 wrzesnia 2004 r. pt. ,,Zakres
odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich 1 Komisji w ramach wspolnego zarzadzania
funduszami strukturalnymi 1 Funduszem Spdjnos$ci — sytuacja obecna i perspektywy na
nowy okres planowania po roku 2006 (COM(2004)0580),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 maja 2008 r. na temat wynikéw negocjacji
w sprawie strategii 1 programow dotyczacych polityki spdjnosci na okres programowania
2007-2013 (COM(2008)0301),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
dotyczace wykonania budzetu za lata budzetowe 2006 1 2008,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 lutego 2008 r. pt. ,,Plan dziatania na rzecz

I'Dz.U. L 2102z 31.7.2006, s. 25.
2 Teksty przyjete, P6_TA(2008)0492.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0201.
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umocnienia nadzoru Komisji nad dzialaniami strukturalnymi w ramach zarzadzania
dzielonego” (COM(2008)0097).

uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 3 lutego 2009 r. pt. ,,Sprawozdanie z realizacji
planu dzialania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad dziataniami strukturalnymi w
ramach zarzadzania dzielonego” (COM(2009)0042).

uwzgledniajac komunikat z dnia 28 pazdziernika 2009 r. skierowany przez komisarzy
Pawta Sarneckiego i Vladimira Spidle do Komisji, w ktérym przekazano sprawozdanie
okresowe dotyczace dziatan podjetych w wyniku planu dziatania na rzecz umocnienia
nadzoru Komisji nad dziataniami strukturalnymi w ramach zarzadzania dzielonego
(SEC(2009)1463).

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 lutego 2010 r. w sprawie skutkéw planu
dziatania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad dziataniami strukturalnymi w ramach
zarzadzania dzielonego” (COM(2010)0052),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0280/2010),

. majac na uwadze, ze wdrazanie polityki spdjnosci jest w duzym stopniu

zdecentralizowane 1 opiera si¢ na przekazaniu odpowiedzialno$ci wtadzom ponizej
szczebla krajowego,

. majac na uwadze, ze najwicksza rolg¢ w wielopoziomowym sprawowaniu rzagdéw odgrywa

polityka spdjnosci jako narzedzie poprawy jako$ci procesu decyzyjnego za pomoca
aktywnego zaangazowania wtadz lokalnych juz w przedlegislacyjnej fazie debaty,

. majac na uwadze, ze rzady sprawowane na wielu poziomach nalezy rozumie¢ jako

skoordynowane dzialanie Unii, panstw cztonkowskich oraz wtadz regionalnych i
lokalnych, jak réwniez partnero6w spoleczno-ekonomicznych i organizacji pozarzadowych
oparte na partnerstwie 1 wspoHfinansowaniu 1 stuzace opracowaniu i realizacji strategii
politycznych Unii Europejskiej, za$ definicja ta zaktada wspdlna odpowiedzialno$é
organdéw na réznych poziomach sprawowania wiadzy,

. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego za

2006 r. stwierdzono, 1z stosowane systemy kontroli dotyczace polityki spdjnosci nie byty
dos$¢ skuteczne, a poziom btgdu w odniesieniu do wydatkow, za ktére dokonano zwrotu,
byt zbyt wysoki (12%), za§ sprawozdanie za 2008 r. potwierdzito te dane — 11% stanowity
niezaleznie wyptacone $rodki,

. majac na uwadze, ze w celu ograniczenia poziomu bledu Komisja winna zwigkszy¢

nadzoér, ulepszajac tym samym system kontroli i zwigkszajac wsparcie dla wladz
lokalnych oraz beneficjentow, co w dtuzszej perspektywie doprowadzi do stworzenia
polityki bardziej zorientowanej na wyniki i przyjaznej dla uzytkownika,

. majac na uwadze, ze procedury sktadania wnioskow o finansowanie sg zbyt ztozone oraz

ze zbedne kontrole moga zniecheci¢ potencjalnych beneficjentow polityki spdjnosci,
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G. majac na uwadze, ze rozwigzania praktyczne, jakich oczekuja nasi obywatele w zakresie

ustug publicznych (takich jak transport publiczny, woda pitna, zdrowie publiczne,
mieszkania komunalne czy szkolnictwo publiczne), moga by¢ skuteczne jedynie przy
zastosowaniu dobrego rzadzenia, na ktore sktadaja si¢ dwa uzupetniajace si¢ systemy: z
jednej strony system instytucjonalny, ktory obejmuje podzial kompetencji i srodkow
budzetowych migdzy administracj¢ centralng i wtadze regionalne i lokalne, z drugiej za$
strony system partnerstwa skupiajacy rézne podmioty publiczne 1 prywatne zajmujace si¢
ta sama problematyka na danym obszarze,

. majac na uwadze, ze partnerstwo musi obejmowac wszelkie zainteresowane spolecznosci

1 grupy, ze moze przynies¢ korzysci i warto$¢ dodang przy realizacji polityki spdjnosci
dzieki wigkszej legitymacji, zapewnieniu przejrzystosci i lepszemu wykorzystaniu
funduszy, oraz Zze musi ono by¢ rdwniez oceniane przez pryzmat swojej wartosci dla
spoteczenstwa i1 obywateli,

majac na uwadze, ze zintegrowane podejscie musi uwzglednia¢ cechy konkretnych
regionow (niekorzystne polozenie geograficzne 1 warunki naturalne, wyludnienie,
peryferyjnos$¢ itp.), aby odpowiada¢ na problemy lokalne i regionalne,

Wielopoziomowe sprawowanie rzqdow

1.

z zadowoleniem przyjmuje bialg ksiege Komitetu Regionéw w sprawie
wieloszczeblowego sprawowania rzgdow 1 uznania pomocniczego charakteru wiadz
lokalnych w Traktacie z Lizbony; podkresla, ze podej$cie wielopoziomowe nalezy
stosowac nie tylko w strukturze pionowej, lecz takze poziomej, wsréd podmiotow
znajdujacych si¢ na tym samym poziomie w ramach wszystkich strategii politycznych
Unii realizowanych w ramach kompetencji dzielonych, w tym w polityce spojnosci;

z zadowoleniem przyjmuje wnioski nieformalnego posiedzenia ministréw, ktore odbylo
si¢ w marcu 2010 r. w Maladze 1 wyraza przekonanie, ze wielopoziomowe sprawowanie
rzadow jest warunkiem osiggnigcia spojnosci terytorialnej w Europie; wzywa do uznania
obowigzkowego charakteru tej zasady w panstwach cztonkowskich w obszarach polityki
silnie wplywajacych na rozwdj terytorialny, by zagwarantowa¢ zréwnowazony rozwaj
terytorialny zgodnie z zasadg pomocniczosci; wskazuje, ze taki przepis nie powinien w
zadnym wypadku prowadzi¢ do tworzenia nowych zmudnych procedur;

uwaza, ze zadowalajace wielopoziomowe sprawowanie rzagdow musi opierac si¢ na
podejsciu oddolnym (bottom-up), uwzgledniajac réznorodnos¢ struktur administracyjnych
na poziomie kazdego panstwa czlonkowskiego; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o
okreslenie najskuteczniejszych metod wielopoziomowego sprawowania rzadoéw oraz o
poprawe wspolpracy z wladzami regionalnymi i lokalnymi, jak rowniez ze stuzbami
administracyjnymi Wspdlnoty np. w drodze zapraszania urz¢dnikow wszystkich
pozioméw wiadzy na regularnie organizowane spotkania w Komisji lub zawierania
europejskich paktow terytorialnych umozliwiajacych dobrowolng wspotprace organow
wladzy r6éznych szczebli;

zaleca usystematyzowanie oceny oddziatywania terytorialnego poprzez wilaczenie do niej
od wstepnego etapu decyzji politycznej réznych zainteresowanych podmiotow, tak by
uwzgledni¢ skutki gospodarcze, spoteczne i sSrodowiskowe wspdlnotowych wnioskow
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ustawodawczych 1 nieustawodawczych dotyczacych terytoriow;

5. podkresla, iz wielopoziomowe sprawowanie rzagdow pozwala lepiej wykorzystac
potencjat wspoltpracy terytorialnej dzigki ponadgranicznym stosunkom pomiedzy
podmiotami prywatnymi i publicznymi; wzywa te panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze
tego nie uczynily, do jak najszybszego przyjecia niezbednych przepisOw pozwalajacych
na utworzenie europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej; zaleca, by w ramach
realizowanych programéw Komisja promowata wymiane informacji pomiedzy juz
istniejagcymi i obecnie tworzonymi europejskimi ugrupowaniami wspotpracy
terytorialnej; wyraza uznanie dla Komitetu Regionow za jako$¢ dziatan podjetych w
zwigzku z europejskimi ugrupowaniami wspolpracy regionalnej i wzywa do korzystania
z dostepnych narzedzi Komitetu, w szczegdlnosci platformy monitorowania procesu
lizbonskiego oraz sieci monitorowania stosowania zasady pomocniczosci, w celu
wspierania wymiany najlepszych rozwigzan mi¢dzy regionami i panstwami
cztonkowskimi stuzacych wspdlnej identyfikacji i wyznaczeniu niezbednych celow i
dziatan w zakresie planowania oraz dokonaniu oceny pordwnawcze] wynikow
osiggnietych w realizacji polityki spdjnosci;

6. zacheca wladze krajowe, regionalne 1 lokalne do czestszego stosowania zintegrowanego
podej$cia w obecnym okresie programowania; proponuje, aby to podejscie miato
obowigzkowy charakter w konteks$cie przysziej polityki spdjnosci; uwaza, ze
zintegrowane 1 elastyczne podej$cie musi uwzglednia¢ nie tylko aspekty gospodarcze,
spoteczne 1 srodowiskowe rozwoju terytorialnego, ale rowniez umozliwi¢ koordynacje
interesOw poszczego6lnych zainteresowanych podmiotéw z uwzglednieniem specyfiki
terytorialnej, tak by moc sprosta¢ wyzwaniom lokalnym 1 regionalnym;

7. wzywa Komisj¢ do stworzenia wytycznych dla podmiotéw prywatnych i publicznych
dotyczacych wdrazania w praktyce zasad wielopoziomowego sprawowania rzagdow i
podejscia zintegrowanego; zaleca, by dziatania majace na celu promowanie powyzszych
dwoch podejs¢ byty finansowane w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) — Pomoc techniczna;

8. zaleca, by Komitet Regionow wykorzystat dni otwarte 2011 1 w miar¢ mozliwosci dni
otwarte 2010 do promoc;ji i poglgbiania debaty ws. najskuteczniejszych metod
wielopoziomowego sprawowania rzgdow; proponuje stworzenie europejskiego logo
wielopoziomowego sprawowania rzagdow 1 stosowania go od 2011 r. we wszystkich
regionach UE;

9. wskazuje, ze mechanizmy zdecentralizowanej realizacji sg kluczem do
wieloszczeblowego sprawowania rzagdéw; majac na wzgledzie konieczno$¢ dokonania
uproszczen, nawoluje panstwa cztonkowskie i regiony do podzlecania w miare
mozliwo$ci wykonania cze$ci programu operacyjnego, by lepiej wykorzysta¢ ogdlne
dotacje; zacheca panstwa cztonkowskie do decentralizacji uprawnien zardéwno na
poziomie prawodawstwa, jak i procedury budzetowej, aby umozliwi¢ prawidtowe
funkcjonowanie systemu rzagdow wielopoziomowych przy poszanowaniu zasad
partnerstwa i pomocniczo$ci; podkresla, ze wtadze regionalne i lokalne, szczegdlnie te
organy, ktore posiadaja uprawnienia legislacyjne, powinny by¢ bardziej zaangazowane w
ten proces, poniewaz posiadaja najwigksza wiedz¢ na temat swojego regionu, jego
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10.

1.

12.

13

14.

15.

potencjatu i potrzeb, a w zwigzku z tym beda mogly przyczyni¢ si¢ do poprawy wdrazania
polityki spdjnosci;

wzywa panstwa cztonkowskie do zaangazowania odnos$nych wiadz regionalnych 1
lokalnych oraz podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego juz we wczesnej fazie
negocjacji ws. przepisow unijnych oraz ws. programow korzystajacych z funduszy
strukturalnych, by odpowiednio wczesnie umozliwi¢ dialog wtadz réznych szczebli,
wzywa te wladze do zaangazowania w dzialania odpowiednich organéw podejmujacych
decyzje na takich samych zasadach jak przedstawiciele wtadz krajowych;

podkresla, ze do skutecznego wykorzystania funduszy i zapewnienia im jak najwigkszego
wplywu niezbedne jest zapewnienie wystarczajacej zdolnosci administracyjnej na
poziomie UE, regionalnym i lokalnym, w zwigzku z tym wzywa Komisje¢ do poprawy
potencjatu administracyjnego, by zwigkszy¢ warto$¢ dodang polityki spdjnosci i zadbac o
zrownowazenie dziatan, za§ na poziomie panstw cztonkowskich zagwarantowac
odpowiednie struktury administracyjne i zasoby kadrowe, uwzgledniajac rekrutacje, ptace,
zasoby szkoleniowe, procedury, przejrzystos$¢ 1 dostepnosc;

wzywa panstwa cztonkowskie do wzmocnienia, w uzasadnionych przypadkach, roli wladz
regionalnych 1 lokalnych i srodkow, jakie maja do dyspozycji w przygotowaniu
programow i zarzadzaniu nimi oraz ich wdrazaniu; w ramach polityki spojnosci zaleca
przyjecie metodologii rozwoju lokalnego, opartej na partnerstwach lokalnych, w
szczegllnosci w odniesieniu do projektow dotyczacych miast, obszaréw wiejskich i
kwestii granicznych; prosi Komisj¢, by zachecata do partnerstwa miedzy regionami o
podobnym specyficznym potencjale rozwoju i by zapewnila istnienie mechanizmu
koordynacji w ramach wspoétpracy makroregionalnej na poziomie UE;

. uwaza, ze zasady partnerstwa i wspotfinansowania sprawiaja, ze wtadze szczebla nizszego

niz krajowy sg odpowiedzialne za realizacj¢ polityki spdjnosci; przypomina o swoim
przywigzaniu do tych zasad dobrego zarzadzania i domaga si¢, by byly one przestrzegane
pomimo ograniczenia wydatkow publicznych w zwigzku z kryzysem gospodarczym;

zaleca poglebienie stosunkow partnerskich i wzywa Komisj¢ do uzgodnienia definicji
pojecia partnerstwo, jako warunku tworzenia rzeczywistych partnerstw z wtadzami
regionalnymi i1 lokalnymi oraz podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego; zwraca si¢ do
Komisji, by precyzyjnie weryfikowata wdrazanie zasady wielopoziomowego
sprawowania rzadoéw, poprzez tworzenie konkretnych narzedzi oceny i promowanie
wlasciwych rozwigzan praktycznych w tym obszarze za pomocg narzedzi informacyjno
komunikacyjnych; przypomina, ze partnerstwo moze przyczyni¢ si¢ do skutecznosci,
wydajnosci, legitymacji 1 przejrzystosci wszystkich etapéw programowania i wdrazania
funduszy strukturalnych oraz umocni¢ zaangazowanie i poczucie odpowiedzialno$ci za
wyniki programu; podkresla, Ze w procesie partnerstwa wazng role odgrywa wolontariat;

przypomina o obowiazku prowadzenia publicznych konsultacji z obywatelami i
organizacjami przedstawicielskimi spoteczenstwa obywatelskiego, jak rowniez
organizacjami pozarzagdowymi w celu uwzgledniania ich propozycji oraz zaznacza, ze
udzial spoteczenstwa obywatelskiego przyczynia si¢ do legitymacji procesu decyzyjnego;
stwierdza, ze wyniki zmierzajace do zapewnienia publicznego udziatu na etapie
przygotowywania programow operacyjnych na lata 2007-2013 nie byty tak skuteczne, jak
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16.

17.

18.

przewidywano; zwraca si¢ do Komisji o okreslenie dobrych rozwigzan i ulatwienie ich
stosowania w celu zwigkszenia udziatu obywateli w kolejnym okresie programowania;

wzywa do uwzgledniania zasady wielopoziomowego sprawowania rzgdéw na wszystkich
etapach tworzenia i wdrazania strategii UE 2020, by upewni¢ si¢, ze wtadze regionalne
beda czuty si¢ rzeczywiscie odpowiedzialne za wyniki wsrdd wiadz regionalnych i
lokalnych, ktore majg wdrazac t¢ strategi¢; przypomina w zwigzku z powyzszym o
propozycji dotyczacej paktu terytorialnego wiadz lokalnych i regionalnych w sprawie
strategii Europa 2020, ktdrej celem jest zachgcenie regiondw i1 gmin do dziatania na rzecz
skutecznej realizacji celow strategii Europa 2020;

zaleca, aby Komisja ponownie przeanalizowata mozliwo$ci wdrozenia projektow
pilotazowych inicjowanych przez Parlament Europejski pt. ,,Erasmus dla przedstawicieli
lokalnych i regionalnych wylonionych w wyborach” w celu podwyzZszenia skutecznosci
proponowanych projektow; wzywa Komisje do uruchomienia w ramach EFRR linii
budzetowej przeznaczonej na operacyjng pomoc techniczng oraz wdrozenia programu
mobilnosci 1 szkolen dla podmiotow lokalnych i1 regionalnych zaangazowanych wraz z
partnerami spolecznymi wyspecjalizowanymi we wdrazaniu zintegrowanego podejscia do
wielopoziomowego zarzadzania w realizacj¢ programow w ramach polityki spojnosci; w
zwiagzku z tym zwraca si¢ do Komisji, by przeznaczyta odpowiednie fundusze na te
inicjatywy oraz by pogtebita stosunki z regionalnymi 1 lokalnymi organami wladzy, w tym
przy pomocy Komitetu Regionow;

uwaza, ze europejskie sieci wymiany dobrych rozwigzan powinny zintensyfikowac
dzialania w zakresie zarzadzania i partnerstwa, traktujac z wigksza uwaga wnioski
polityczne 1 strategiczne wyptywajace z wczesniejszych cykli programowania, w tym
powinny zapewni¢ publiczny dostgp do kluczowych informacji w zakresie tych
doswiadczen we wszystkich jezykach Unii Europejskiej, przyczyniajac si¢ tym samym do
faktycznego wdrazania dobrych rozwigzan;

Wzmocnienie roli Komisji we wspieraniu wtadz regionalnych i lokalnych

19. jest zdania, ze wigksze znaczenie wtadz szczebla regionalnego i lokalnego musi wigzac

20.

21.

si¢ z wigkszymi uprawnieniami nadzorczymi Komisji, ktére powinny obejmowac przede
wszystkim kontrolg systemow audytu, a nie poszczegdlnych projektow; w zwigzku z
powyzszym domaga si¢ stworzenia europejskiego systemu certyfikacji krajowych
organow kontroli; zwraca si¢ do Komisji o ostateczne zatwierdzenie sprawozdan z oceny
zgodnosci, tak by unikng¢ opdznien w ptatnosciach i utraty sSrodkow z powodu uwolnien
zobowigzan, oraz o przedstawienie wniosku w sprawie dopuszczalnego ryzyka btedu
przed 2012 r.;

z zadowoleniem przyjmuje wnioski sprawozdania Komisji w sprawie planu dziatania z
lutego 2010 r. oraz rozpoczete juz dzialania naprawcze i zapobiegawcze; wzywa DG
REGIO do dalszego prowadzenia tych dziatan podczas calego okresu wdrazania, tak aby
utrzymac impet, jaki nadal pracom plan dziatan;

podkresla, Zze europejskie inicjatywy w dziedzinie polityki spojnosci 1 polityki
strukturalnej muszg by¢ lepiej skoordynowane, aby nie zaprzepascic¢ spdjnosci polityki
regionalnej; dlatego domaga si¢ wzmocnionej koordynacji wewnatrz Komisji, pomiedzy
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

dyrekcja generalng REGIO odpowiedzialng za polityke spdjnosci 1 polityke strukturalng a
dyrekcjami generalnymi wtasciwymi w zakresie inicjatyw sektorowych w tej dziedzinie;
domaga si¢, by majac na wzgledzie wzmocnienie praw wtadz regionalnych i lokalnych na
mocy Traktatu z Lizbony, zostaly one $cisle wlaczone w tworzenie polityki na poziomie
Komisji, aby zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ na poziomie wykonawcodw projektow; ponadto
domaga si¢, by Komisja doktadniej kontrolowata wyniki na miejscu, aby lepiej oceni¢
skuteczno$¢ struktur projektu 1 dziatan w stosunku do wyznaczonych celow;

zwraca si¢ do Komisji o wzmocnienie inicjatywy zatytulowanej ,,Szkolenie instruktoréw”
przeznaczonej dla organdw zarzadzajacych oraz certyfikujacych; podkresla, ze nalezy
nieustannie dbac o to, by tre$¢ szkolen rzeczywiscie przekazywano na nizsze szczeble w
sposOb harmonijny, bez pomijania podmiotoéw lokalnych;

wzywa Komisj¢ do szybkiego uruchomienia nowego portalu w ramach bazy danych SFC
2007, ktory pozwalatby na bezposredni dostep do informacji istotnych dla wszystkich
podmiotow zajmujacych si¢ funduszami strukturalnymi; zaleca, by panstwa cztonkowskie
promowaly 1 rozpowszechnialy informacje dotyczace tego instrumentu wsrod wladz
regionalnych i lokalnych, a takze beneficjentoéw koncowych;

zwraca si¢ do Komisji o ustanowienie dodatkowych mechanizméw wsparcia technicznego
w celu promowania na szczeblu regionalnym i lokalnym wiedzy na temat problemow
zwigzanych z wdrazaniem, zwlaszcza w panstwach cztonkowskich, w ktorych - zgodnie z
przeprowadzong przez Komisj¢ oceng ex post programow polityki spdjnosci w latach
2000-2006 - widoczne sg nadal powazne problemy ze zdolno$cig administracyjng w
zakresie wdrazania programow w dziedzinie polityki spdjnosci;

zwraca si¢ o ujednolicenie stosowania jednolitego modelu informacji 1 audytu (SISA) na
wszelkich szczeblach audytowania, tak aby unikna¢ powielania audytow i nadmiernej
kontroli; wzywa Komisje¢ do wydania podrecznika na temat jednolitego audytu
zawierajacego wszystkie dotychczas sformulowane wytyczne;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o szersze wykorzystywanie narzedzi inzynierii
finansowej jako Srodkow podnoszenia jako$ci projektow 1 zwigkszania uczestnictwa
podmiotéw prywatnych, zwtaszcza MSP, w projektach europejskich; wzywa Komisje do
uproszczenia przepisow dotyczacych funkcjonowania tych instrumentoéw, gdyz ich obecny
stopien skomplikowania ogranicza ich wykorzystanie;

jest przekonany, ze zgodnos$¢ z procedurami nie moze by¢ przestrzegana na niekorzys¢
jakosci dziatan; zwraca si¢ do Komisji o to, by w przysztosci prowadzita polityke bardziej
skupiong na wynikach, jakosci 1 strategicznym rozwoju projektow, nie za$ na kontroli; w
tym celu wzywa Komisje do opracowania obiektywnych i1 mierzalnych wskaznikoéw
umozliwiajacych dokonywanie pordwnan na terenie calej Unii 1 stuzacych lepszemu
nadzorowi i ocenie oraz do przeprowadzenia dalszej analizy w zakresie potrzeby
zapewnienia elastyczno$ci przepisow w obliczu kryzysu gospodarczego;

podkresla, ze przejrzyste i jasno okreslone procedury przyczyniaja si¢ do dobrego
zarzadzania; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje uproszczenie rozporzadzenia
finansowego 1 przepisow dotyczacych funduszy strukturalnych i wzywa panstwa
cztonkowskie do petnego przestrzegania wymogow zmienionego rozporzadzenia
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30.

31.

32.

33.

34.

finansowego 1 ujawniania informacji w sprawie koncowych beneficjentow funduszy
strukturalnych; wzywa Komisj¢ do zaproponowania zrozumiatych zasad, ktore nie beda
wymagac cigglych modyfikacji; wzywa do uproszczenia systemu funduszy po 2013 r. —
nie w konsekwencji kryzysu gospodarczego, ale w imi¢ ogdlnej zasady przysztej polityki
spojnosci, tak by umozliwi¢ korzystanie ze srodkéw finansowych w ramach funduszy
oraz zaleca wieksza przejrzystos¢ i elastyczno$¢ w wykorzystaniu funduszy UE, tak by
unika¢ zbytecznej biurokracji, ktéra moze zniecheca¢ ewentualnych partnerow od
uczestnictwa w projektach;

przyjmuje z zadowoleniem strategiczne sprawozdanie Komisji w sprawie wdrazania
programow polityki spdjnosci w 2010 r., gdyz moze ono dostarczy¢ waznych informacji o
procesie decyzyjnym; wyraza przekonanie, ze jej wnioski muszg zosta¢ rowniez nalezycie
uwzglednione przy formutowaniu propozycji poprawy skutecznosci wdrazania
programoéw w dziedzinie polityki spojnosci;

przypomina, ze przywiazuje duza wage do silnej i odpowiednio finansowanej polityki
spojnosci, zapewniajacej harmonijny rozwoj wszystkich regionéw Unii Europejskiej;
domaga sie, by $rodki finansowe tej polityki zostaty utrzymane po roku 2013 i1 by
odrzuci¢ wszelkie proby jej ponownej nacjonalizacji;

wzywa Komisj¢ do pelnego uwzglednienia zasad roznicowania i proporcjonalnosci w
przysztych przepisach oraz do dostosowania wymogow do skali programu 1 rodzaju
partnerow, zwlaszcza gdy zaangazowane sg organy publiczne niewielkich rozmiarow;
zwraca si¢ o szersze wykorzystanie ptatnosci 1 stawek ryczattowych we wszystkich
funduszach, zwtaszcza w odniesieniu do kosztow ogdlnych i wsparcia technicznego;
proponuje, by stosowac bardziej elastyczne kryteria oceny w odniesieniu do
innowacyjnych projektow, aby zacheca¢ do ich realizacji, 1 fagodniejsze wymogi
kontrolne w odniesieniu do projektéw pilotazowych; zacheca Komisje do szerzenia
zasady wzajemnego zaufania z panstwami cztonkowskimi zobowigzujacymi si¢ do
wlasciwego wykorzystania funduszy 1 bedacymi w stanie to zapewnic;

z mysla o stworzeniu bardziej przyjaznej dla uzytkownikow przysztej strategii politycznej
wzywa do wiekszej harmonizacji 1 integracji przepisoOw dotyczacych funduszy
strukturalnych, unikajac rozbijania projektu na rézne czg¢sci powigzane z poszczegdlnymi
funduszami; zaleca skupienie si¢ nie tylko na prawidlowosci wydatkéw, ale takze na
jakosci zaangazowania oraz przeznaczanie skoncentrowanych srodkéw na zwigkszenie
wsparcia po stronie zarzadzania;

nawotuje Komisj¢ do jak najszybszego przedstawienia wnioskow dotyczacych przepiséw
W sprawie nastepnego okresu programowania, aby przyjac¢ rozporzadzenie wykonawcze,
opracowac niezbedne wytyczne i przeprowadzi¢ w odpowiednim czasie szkolenia w ich
zakresie; wzywa takze do uproszczenia procesu negocjowania i zatwierdzania programow
operacyjnych w celu uniknigcia wszelkich opdznien we wdrazaniu polityki spojnosci i
wykorzystaniu funduszy po roku 2013;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz panstwom cztonkowskim.
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UZASADNIENIE

Na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci decentralizacja wladzy w szeregu panstw
cztonkowskich znacznie wzmocnita kompetencje wtadz regionalnych 1 lokalnych w realizacji
strategii politycznych Wspdlnoty.

Objecie prawem wspdlnotowym pomocniczosci na szczeblu nizszym niz krajowy na mocy
traktatu reformujacego w odniesieniu do strategii politycznych realizowanych w ramach
kompetencji dzielonych pozwala obecnie wladzom terytorialnym, jako rdwnoprawnym
partnerom uczestniczagcym w realizacji celow Wspolnoty, na glebsze zaangazowanie w proces
podejmowania decyzji dotyczacych zardwno projektowania, jak 1 wdrazania strategii
politycznych.

Ten wazny krok w kierunku udoskonalenia wielopoziomowego sprawowania rzagdéw stanowi
odpowiedZ na wielokrotnie ponawiane apele Parlamentu o wzmocnienie zaangazowania
wladz szczebla nizszego niz krajowy w formutowanie strategii politycznych, odbywajace si¢
zawsze z poszanowaniem poszczegolnych kompetencji zapisanych w konstytucjach
krajowych.

Skuteczne wdrozenie jest w znacznym stopniu uzaleznione od sposobu formulowania strategii
politycznych; zaangazowanie wladz lokalnych i1 regionalnych takze na tym etapie — jako
organdéw najlepiej zorientowanych w potrzebach danego terytorium i jego mieszkancow —
zapewnia lepsze wyniki na dalszych etapach.

W zwigzku z powyzszym zasadnicze znaczenie ma polozenie nacisku na przedlegislacyjny
etap procesu podejmowania decyzji i na warto$¢ dodana, jaka strategie polityczne i najlepsze
praktyki wdrazane na szczeblu lokalnym i regionalnym wnosza w rozwdj strategii
terytorialnych w UE.

Zapowiedz stosowania tego podejScia stanowi polityka spdjnosci: jej wymiar regionalny
1 stosowanie zasady partnerstwa stanowig jej warto$¢ dodang 1 przyczyniajg si¢ do
zapewnienia skutecznosci i zrownowazonego charakteru polityki.

Biata ksigga Komitetu Regionow w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzgdow

Biata ksiega Komitetu Regiondw w odpowiednim momencie zapoczatkowala debate na temat
wspolnej interpretacji tej zasady jako praktycznego instrumentu podejmowania decyzji

w odniesieniu do strategii politycznych Wspdlnoty realizowanych w ramach kompetencji
dzielonych.

Analiza mozliwosci lepszego rozwijania podejscia zakladajacego wielopoziomowe
sprawowanie rzagdéw w dziedzinie polityki spojnosci obejmuje rozpatrzenie ponizszych
aspektow.

e Dwa wymiary wielopoziomowego sprawowania rzadéw, pionowy — obejmujacy
wspolprace pomigdzy roznymi szczeblami wladzy z udziatem zainteresowanych
podmiotéw gospodarczych i spolecznych — oraz poziomy, wérdd podmiotdw na tym
samym szczeblu, sg konieczne, aby zagwarantowac¢ wielopoziomowg wspotprace
podmiotdw i zintegrowane podej$cie w obrebie strategii politycznych.
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e Bardziej przejrzyste zdefiniowanie zasady partnerstwa ulatwitoby ustanawianie
prawdziwych partnerstw z wltadzami regionalnymi i lokalnymi; w szczegolno$ci nalezy
wzmocnic¢ role szczebla lokalnego i konsultacje z nim juz na wezesnym etapie negocjacji
w ramach debat w UE. Zasada partnerstwa niejednokrotnie nie dziata zpowodu
niewystarczajacego zaangazowania wladz lokalnych.

e Debata na temat wielopoziomowego sprawowania rzadoéow jest $cisle powigzana z debatg
dotyczaca spojnosci terytorialnej: zaangazowanie podmiotow na szczeblu nizszym niz
krajowy w realizacj¢ celow UE stanowi warunek skutecznego wdrazania spdjnosci
terytorialnej. Opublikowanie biatej ksiggi na temat spdjnosci terytorialnej po zielonej
ksigdze nastgpitoby we wiasciwym momencie; biata ksigga pozwolitaby wyjasni¢, w jaki
sposob wdraza¢ spojnos¢ terytorialng poprzez wielopoziomowe sprawowanie rzadoéow
w ramach przysztej polityki regionalnej oraz dostarczytaby tematow do debaty na temat
nastepnego pakietu legislacyjnego.

e Nalezy lepiej wykorzysta¢ potencjal wspélpracy terytorialnej, aby wspierac
wielopoziomowg wspdlprace ponadgraniczng. Regiony transgraniczne dysponuja
niewykorzystanym potencjalem terytorialnym i stanowig miejsce zbiegania si¢ 1
przenikania strategii politycznych. Ponadto w wielu wypowiedziach w ramach
niedawnych konsultacji spotecznych podkreslano kluczowa rolg wspotpracy terytorialnej
w osiggnigciu celow UE 2020. Nalezy promowaé instrument europejskich ugrupowan
wspotpracy terytorialnej jako narzedzie umozliwiajace tworzenie ponadgranicznych
systemow zarzadzania i zapewniajace poczucie odpowiedzialno$ci za roézne obszary
polityki na szczeblu regionalnym i lokalnym.

e Uproszczenie przepisow na szczeblu wspolnotowym ikrajowym stanowi warunek
lepszego sprawowania rzagdow w ramach polityki spojnosci. Niedawne zmiany
rozporzadzenia ogoélnego i1 rozporzadzenia w sprawie EFRR stanowig wazny krok w tym
kierunku, jednak uproszczenie nie powinno by¢ zwigzane wylacznie z wydarzeniami
o charakterze nadzwyczajnym 1 przejsciowym, takimi jak kryzys gospodarczy. Wrecz
przeciwnie: w przysziosci powinno cechowac cate prawodawstwo dotyczace funduszy
strukturalnych. Rowniez panstwa cztonkowskie powinny uprosci¢ swoje przepisy
krajowe, ktore bardzo czesto wprowadzaja obcigzenia administracyjne niewymagane
przepisami wspolnotowymi. Jako konieczng przeciwwage nalezy uksztaltowaé praktyke
glebszej oceny na wszystkich szczeblach, aby zapewni¢ skuteczne kontrole iunikaé
btedow.

Wzmocnienie roli Komisji we wspieraniu wladz regionalnych i lokalnych

Druga cze$¢ sprawozdania zawiera analiz¢ mechanizmoéw zarzadzania dzielonego,

w szczegblnosci réznorodnych kompetencji Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich
oraz przedstawia zalecenia co do mozliwos$ci ulepszenia systemu zarzadzania w odniesieniu
do wdrazania programow.

W sprawozdaniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego za 2006 r. stwierdzono,

ze biezace systemy kontroli realizacji polityki spdjnosci nie byty dos¢ skuteczne, a poziom
btedu w odniesieniu do wydatkow, za ktére dokonano zwrotu, byt zbyt wysoki (12%).

W sprawozdaniu rocznym za 2008 r. potwierdzono te dane, a odsetek nienaleznie
wyplaconych kwot wynidst 11%.
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W rzeczywistosci dane te nie odzwierciedlajg w pelni faktycznej sytuacji, poniewaz obejmujg
tez okres 2000-2006, kiedy nie obowigzywaly obecne wymogi dotyczace kontroli.

Jednak z uwagi na brak danych umozliwiajagcych wtasciwa ocene skutecznosci nowych
przepiséw na lata 2007-2013 obecnie przyjeto zatozenie, Zze poziom btedu w przypadku
funduszy strukturalnych jest wcigz zbyt wysoki 1 nalezy podja¢ dalsze dziatania majace
na celu poprawe skutecznosci systemow kontroli.

W planie dziatania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji z 2008 r. ujeto szereg dziatan
podjetych przez Komisje¢ w celu poprawy wynikéw funduszy, obejmujacych zarowno
dziatania naprawcze, jak 1 §rodki zapobiegawcze na przysztosc.

Sprawozdanie bgdzie zawierato analize tych dziatan i pierwsze zalecenia dotyczace obecnego
okresu programowania majgce na celu wzmocnienie wskazowek Komisji dotyczacych
procedur kontroli 1 zarzadzania oraz wzmocnienia jej roli koordynujacej w fazie kontroli.

Rok na wdrozenie programu to zbyt krétki okres, by w petni oceni¢ ogdlny wplyw
powzigtych dziatan. W dwdch komunikatach w sprawie skutkéw planu dziatania przyjetych
przez Komisj¢ dnia 3 lutego 2009 r. 1 dnia 18 lutego 2010 r. mozna jednak dopatrze¢ si¢ juz
pewnych obiecujacych elementoéw, ktdre zostang nalezycie ocenione.

Uznano, ze nadzor Komisji w obecnie przewidzianej formie jest niewystarczajacy i nie moze
zrekompensowac niskiej skutecznos$ci systemow kontroli na szczeblu krajowym w okresie
wielu lat. Funkcja kontrolna Komisji powinna by¢ wzmocniona na poczatku programow,
natomiast wladze na szczeblu krajowym powinny odgrywac wigksza role na etapie
wdrazania.

W szczegolnoscei obecny system oceny zgodnosci wymaga dostosowania, aby zapewnic¢ jego
pelna skutecznos$¢ przez caty okres programowania. Proces ten nie zostat jeszcze zakonczony,
co moze doprowadzi¢ do opdznien w platnosciach, a nastepnie utraty funduszy
spowodowanej automatycznym anulowaniem zobowigzan.

Nalezy poprawi¢ kontrol¢ podczas wdrazania, wzmagajac kontrole ad hoc 1 zwigkszajac
wsparcie dla kontroli pierwszego szczebla prowadzonych przez instytucje zarzadzajace,
aby w pore korygowa¢ nieprawidlowosci i zmniejszy¢ ogdlny poziom btedow. Szkolenia
1 wskazowki Komisji powinny w wigkszym stopniu koncentrowac si¢ na tym szczeblu,
na ktérym wystepuje najwiekszy odsetek btedow, w szczegdlnosci na tych sektorach —
wydatkach niekwalifikowalnych 1 zamowieniach publicznych — w ktorych wykrywa

si¢ najwyzszy odsetek nieprawidtowosci.

Do pewnego stopnia przyczyna tych bledow sg zbyt zawite przepisy dotyczace funduszy
strukturalnych. System zarzadzania dzielonego, ktorym charakteryzuje si¢ polityka spdjnosci,
oznacza zlozono$¢ interpretacji i stosowanych przepiséw, co jest zwigzane z duza liczba
zaangazowanych podmiotéw. Stanowi to rzeczywista warto$¢ dodang funduszy
strukturalnych, ale takze pociaga za soba wicksze ryzyko bledu.

W zwiagzku z powyZszym nalezy uprosci¢ przepisy, aby zapewni¢ procedury, ktore beda

bardziej przyjazne dla uzytkownikdw, i nie beda zniechecaé potencjalnych beneficjentéw
do udziatu w projektach.
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Jednoczesnie Komisja winna zwigkszy¢ swojg rolg¢ w zakresie przekazywania wiedzy
w kierunku nizszych poziomow sprawowania rzagdow, za posrednictwem inicjatyw
regulacyjnych i inicjatyw o innym charakterze; niektore takie inicjatywy juz istniejg

1 wymagaja wzmocnienia.

Nalezy zapewni¢ wyzsze naklady zard6wno na wsparcie finansowe, jak 1 na szkolenia

dla administracji krajowych i regionalnych, aby zwigkszy¢ mozliwos$ci i poszerzy¢ znajomos$é
przepisow wsrod wiadz odpowiedzialnych za zarzadzanie programami. W szczegdlnosci

w nowych panstwach czlonkowskich, gdzie praktyka ta jest wciaz nowa, inwestycje

w zdolnosci instytucjonalne nalezy traktowac priorytetowo.

W perspektywie Srednioterminowej pozwolitoby to na zaangazowanie wigkszej liczby
organow wladzy szczebla nizszego niz krajowy w zarzadzanie programami 1 ich kontrole,
przy czym Komisja powinna przyja¢ wzmocniong role koordynujaca.

Poza srodkami wprowadzonymi za posrednictwem programu dziatania nalezy takze podjac¢
dalsze inicjatywy, obejmujace:

e wzmocnienie wsparcia Komisji dla instytucji zarzadzajacych — z uwagi na to, ze wigkszo$¢
btedow jest wykazywana podczas kontroli pierwszego szczebla — poprzez ukierunkowane
warsztaty, wytyczne, rozpowszechnianie najlepszych praktyk iszkolenie urz¢dnikow
odpowiedzialnych za zarzadzanie; nalezy zadbaé o stale monitorowanie rzeczywistego
transferu  $§rodkow  szkoleniowych skierowanych do instytucji zarzadzajacych,
aby sprawdzi¢, czy wiedza jest rzeczywisScie przekazywana ze szczegdlnym
uwzglednieniem szczebla lokalnego;

e zapewnienie lepszej koordynacji pomigdzy szczeblami kontroli, aby unika¢ powielania
kontroli 1 nadmiernego nadzoru. W perspektywie dlugoterminowej ulepszona koordynacja
uwolnilaby w Komisji zasoby, ktéore mozna by przeznaczy¢ na zwigkszenie wsparcia
po stronie zarzadzania;

e nalezy bezzwlocznie uruchomi¢ nowy portal w ramach obecnej bazy danych SFC 2007,
poniewaz pozwoli to wszystkim podmiotom zajmujacym si¢ funduszami strukturalnymi
uzyskac¢ bezposredni dostep do istotnych informac;ji;

e dalszy rozwdj potencjatu instrumentow inzynierii finansowej, zwlaszcza JEREMIE
1 JASPERS, umozliwiajacy, odpowiednio, rozwoéj projektow strategicznych wysokiej
jakosci oraz udzial podmiotow i kapitalu prywatnego w projektach europejskich. Ich
obecne niepetne wykorzystanie spowodowane nadmierng zawilo$cig sprawia, ze debata na
temat zarzadzania nimi jest bardzo pilng kwestig;

e wigksza spdjno$¢ przepisow dotyczacych poszczegdlnych funduszy na szczeblu
wspolnotowym umozliwilaby bardziej zintegrowane podejscie.

skoksk

Niektore srodki naprawcze powinny zosta¢ wdrozone natychmiast, aby przyniosty wyniki
jeszcze w obecnym okresie programowania. Innymi §rodkami nalezy zaja¢ sie¢ w dluzszej
perspektywie, w zwigzku z wynikami debaty na temat polityki spojnosci po 2013 r., majacej
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wysoce polityczny charakter.

W szczegolnosci prace nad uproszczeniem, rozpoczete w 2007 r. w ramach grupy zadaniowej
Komisji, powinny skoncentrowac si¢ z jednej strony na sugestiach dotyczacych ulepszenia
procedur w obecnym okresie wdrazania, a z drugiej strony na przedstawieniu dalszych
wnioskow dotyczacych uproszczenia funkcjonowania polityki spdjnosci: uproszczenie
powinno sta¢ sie¢ przekrojowa i trwata zasadg inspirujaca cata filozofie przysztej polityki
spojnosci.

Konieczna jest powazna refleksja nad tym, jak ulepszy¢ sprawowanie rzadow, a co za tym
1dzie skuteczno$¢ systemu wykorzystania funduszy strukturalnych w okresie po 2013 r.
Nalezy powaznie wzia¢ pod uwage ten aspekt podczas rozméw w ramach Grupy Wysokiego
Szczebla ds. Przysztosci Polityki Spdjnosci, Parlament powinien za$ aktywnie uczestniczy¢
w tej debacie.
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