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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la buna guvernanti in materie de politica regionald a UE: procedurile de
asistenta si control ale Comisiei Europene
(2009/2231(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele
174-178,

— avand in vedere propunerea Comisiei din 28 mai 2010 privind revizuirea Regulamentului
financiar aplicabil bugetului general al Uniunii Europene (COM(2010)0260),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de
stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de coeziune!,

— avand in vedere rezolutia sa din 21 octombrie 2008 referitoare la guvernarea si
parteneriatul la nivel national, regional si la nivel de proiect in domeniul politicii
regionale?,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 iunie 2010 referitoare la transparenta politicii regionale
si finantarea acesteia (2009/2232(INI))?,

— avand in vedere Cartea alba din 17-18 iunie 2009 a Comitetului Regiunilor privind
guvernanta pe mai multe niveluri si raportul de consultare,

— avand in vedere concluziile reuniunii informale la nivel ministerial care a avut loc la
16-17 martie 2010 la Malaga,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 6 septembrie 2004 intitulata
»Responsabilitatile ce le revin statelor membre si Comisiei in ceea ce priveste
administrarea comuna a fondurilor structurale si a fondului de coeziune - situatia actuala si
perspectivele pentru noua perioada de programare de dupa 2006 (COM(2004)0580),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 14 mai 2008 privind rezultatele negocierilor
referitoare la strategiile si programele din domeniul politicii de coeziune pentru perioada
de programare 2007-2013 (COM(2008)0301),

— avand in vedere raportul anual al Curtii de Conturi privind executia bugetului aferent
exercitiilor financiare 2006 si 2008,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 19 februarie 2008 intitulata ,,Plan de actiune
privind intarirea rolului de supraveghere al Comisiei din cadrul gestionarii repartizate a

1'JO L 210, 31.7.2006, p.25.
2 Texte adoptate, P6_TA(2008)0492.
3 Texte adoptate, P7_TA(2010)0201.
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actiunilor structurale” (COM(2008)0097),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 februarie 2009 intitulata ,,Raport referitor la
punerea in aplicare a Planului de actiune privind intarirea rolului de supraveghere al
Comisiei din cadrul gestiondrii repartizate a actiunilor structurale” (COM(2009)0042),

avand in vedere comunicarea comisarilor Samecki si Spidla citre Comisie din 28
octombrie 2009 care contine un raport interimar referitor la rezultatele planului de actiune
privind intarirea rolului de supraveghere al Comisiei din cadrul gestionarii repartizate a
actiunilor structurale (SEC(2009)1463),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 18 februarie 2010 referitoare la impactul
Planului de actiune privind Intdrirea rolului de supraveghere al Comisiei din cadrul
gestiondrii repartizate a actiunilor structurale (COM(2010)0052),

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala (A7—0280/2010),

. Intrucat aplicarea politicii de coeziune este Tn mare parte descentralizata si este de

competenta autoritatilor subnationale;

. intrucat politica de coeziune joaca un rol primordial in aplicarea guvernantei pe mai multe

niveluri, fiind un instrument de imbunatatire a calitdtii procesului de luare a deciziilor
datoritd participdrii in mod activ a autoritatilor subnationale inca din etapa anterioara
etapei legislative in cadrul dezbaterilor;

. Intrucat prin ,,guvernanta pe mai multe niveluri” se intelege actiunea coordonata a

Uniunii, a statelor membre si a entitatilor regionale si locale, precum si a partenerilor
socio-economici si a ONG-urilor, bazata pe principiile parteneriatului si co-finantarii si
destinatd elaborarii si aplicarii politicilor Uniunii Europene, aceasta definitie implicand
partajarea responsabilitdtii intre diversele niveluri de guvernare;

. Intrucat raportul Curtii de Conturi din 2006 a demonstrat ca sistemele in vigoare de

control al politicii de coeziune nu erau suficient de eficiente, avand o ratd de eroare de
12% 1n ceea ce priveste cheltuielile rambursate, iar raportul din 2008 a confirmat aceste
date, indicand ca 11% din fonduri au fost rambursate in mod eronat;

. intrucat Comisia trebuie sa isi Intdreasca rolul de supraveghere cu scopul de a reduce

incidenta erorilor, de a imbunatati sistemul de control si de a spori ajutorul acordat
autoritatilor subnationale si beneficiarilor, toate acestea conducand, pe termen lung, la o
politica si mai orientata spre rezultate si mai usor de aplicat;

intrucat procedurile prea complexe de solicitare a finantdrii si numarul prea ridicat de
controale risca sa descurajeze eventuali beneficiari ai politicii de coeziune;

. Intrucat solutiile practice asteptate de concetatenii nostri in domeniul serviciilor publice

(cum ar fi transporturile publice, apa potabild, sandtatea publica, locuintele sociale si
invatamantul de stat) pot fi obtinute numai printr-o buna guvernare care include doua
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sisteme complementare: pe de-o parte, sistemul institutional, care prevede distribuirea
competentelor si a bugetelor catre stat si autoritatile locale si regionale si, pe de alta parte,
sistemul de parteneriat, care grupeaza diferiti actori publici si privati interesati de aceeasi
tematica intr-un anumit teritoriu;

intrucat parteneriatul ar trebui sa ia Tn considerare toate comunitatile si grupurile
relevante, poate aduce avantaje si valoare addugata aplicarii politicii de coeziune prin
sporirea legitimitatii, garantarea transparentei si a unei mai bune absorbtii a fondurilor, si
intrucat parteneriatul ar trebui evaluat, de asemenea, in functie de valoarea sociala si
civicd pe care o reprezintd;

intrucat o abordare integratd ar trebui sa tina seama de caracteristicile specifice ale
regiunilor (dezavantaje geografice si naturale, depopulare, regiune ultraperiferica etc.)
pentru a fi Tn masura sd raspundd provocdrilor care apar la nivel local si regional,

Aplicarea guvernantei pe mai multe niveluri

1.

salutd Cartea albd a COR privind guvernanta pe mai multe niveluri si recunoasterea
subsidiaritatii subnationale n Tratatul de la Lisabona; subliniaza faptul cd abordarea pe
mai multe niveluri ar trebui sa se aplice partilor implicate la acelasi nivel atat vertical, cét
si orizontal in ceea ce priveste politicile Uniunii unde statele au competente comune,
inclusiv in ceea ce priveste politica de coeziune;

salutd concluziile reuniunii informale la nivel ministerial de la Malaga din martie 2010 s1
considera ca guvernanta pe mai multe niveluri reprezinta o conditie prealabila pentru
realizarea coeziunii teritoriale in Europa; solicitd ca acest principiu sd devind obligatoriu
pentru statele membre Tn domeniile de politicd unde impactul teritorial este semnificativ
cu scopul de a asigura dezvoltarea teritoriala echilibrata, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii; subliniaza ca o astfel de prevedere nu ar trebui in niciun caz sa conduca la
proceduri mai greoaie;

considera cd o guvernanta satisfacatoare pe mai multe niveluri ar trebui sa se bazeze pe o
abordare ascendentd, tinand cont de diversitatea administrativa la nivelul fiecarui stat
membru; invitd statele membre sa identifice cele mai eficiente metode de aplicare a
guvernantei la diferitele niveluri si sa imbunatateasca colaborarea cu autoritatile regionale
st locale, precum si cu administratia comunitard, de exemplu prin invitarea functionarilor
de la toate nivelurile de guvernare la reuniunile periodice organizate cu Comisia sau prin
stabilirea de pacte teritoriale europene care sa asocieze, iIn mod voluntar, diferitele niveluri
de guvernare competente;

recomanda ca analiza de impact teritorial sd devind o practica standard prin implicarea,
din faza initiala a deciziei politice, a diferitilor actori vizati, astfel incat sa fie identificate
repercusiunile economice, sociale si de mediu ale propunerilor legislative si nelegislative
comunitare asupra regiunilor;

subliniaza ca, datoritd relatiilor transfrontaliere care s-au format intre actorii din sectorul
public si privat, guvernanta pe mai multe niveluri permite o mai bund exploatare a
potentialului oferit de cooperarea teritoriald; indeamna statele membre care nu au facut-o
incd sa adopte fara intarziere dispozitiile necesare in vederea infiintarii Gruparilor
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europene de cooperare teritoriald; recomandd Comisiei sd incurajeze schimbul de
informatii intre GECT existente deja si cele in curs de infiintare in cadrul programelor
existente; felicitd Comitetul Regiunilor pentru calitatea activitatii sale referitoare la
GECT si solicita ca instrumentele sale, In special platforma sa de monitorizare a
Strategiei Lisabona si reteaua sa de monitorizare a subsidiaritatii, sa fie folosite pentru a
se promova schimbul de bune practici intre regiuni si statele membre cu scopul
identificarii si stabilirii in comun a obiectivelor, a planificarii ulterioare a actiunilor si, in
final, a realizarii unei evaludri comparative a rezultatelor politicii de coeziune;

6. 1invita autoritdtile nationale, regionale si locale sa utilizeze mai des abordarea integratd in
perioada de programare actuald; propune ca aceastd abordare sa devina obligatorie n
contextul viitoarei politici de coeziune; considerd ca o abordare integrata si flexibila ar
trebui nu numai sa ia in considerare aspectele economice, sociale si de mediu ale
dezvoltarii teritoriale, dar si sd permitd coordonarea intereselor diversilor actori vizati,
tinand seama de caracteristicile teritoriale specifice, pentru a face fatd provocarilor care
apar la nivel local si regional;

7. indeamna Comisia sd elaboreze un ghid pentru actorii din sectorul public si privat privind
metodele de punere in practica a principiilor de guvernantd pe mai multe niveluri si a
abordarii integrate; recomanda ca masurile ce vizeazd promovarea acestor doua abordari
sa fie finantate in cadrul asistentei tehnice oferite de FEDER;

8. recomanda Comitetului Regiunilor sa foloseasca zilele portilor deschise din 2011 si, in
cazul In care acest lucru ar mai fi posibil in momentul actual, zilele portilor deschise din
2010 ca pe o oportunitate de a incuraja si aprofunda dezbaterile privind identificarea celor
mai adecvate metode de promovare a guvernantei pe mai multe niveluri; sugereaza
lansarea si introducerea unei etichete europene in materie de guvernanta pe mai multe
niveluri in toate regiunile UE, incepand cu 2011;

9. constata cd mecanismele de furnizare descentralizate sunt un factor esential in guvernanta
pe mai multe niveluri; indeamna statele membre si regiunile, avand in vedere necesitatea
simplificdrii, sa delege mai departe, daca este cazul, punerea in aplicare a unei parti din
programele operationale si, mai ales, sa utilizeze mai bine subventiile globale; le invita pe
acestea sd adopte masurile de descentralizare necesare, atat la nivel legislativ, cat si
bugetar, astfel incét sistemul de guvernanta pe mai multe niveluri sa poata functiona
eficient si in conformitate cu principiul parteneriatului si cu cel al subsidiaritatii;
subliniaza cd autoritatile regionale si cele locale, in special cele cu puteri legislative, ar
trebui sd fie mai implicate, deoarece detin cele mai multe informatii cu privire la
potentialul si necesitatile regiunilor lor si ar putea, prin urmare, sa contribuie la
imbunatatirea procesului de aplicare a politicii de coeziune;

10. indeamna statele membre sa implice autoritdtile regionale si locale competente si
reprezentantii societdtii civile inca din etapele initiale ale negocierilor privind legislatia
Uniunii si programele care beneficiaza de fonduri structurale cu scopul de a face posibil
dialogul in timp util la diferitele niveluri ale guvernarii; indeamnd aceste autoritati sa faca
parte din organele de luare a deciziilor responsabile, pe picior de egalitate cu
reprezentantii nationali;

11. subliniaza faptul ca, pentru a asigura o absorbtie eficientd a fondurilor si pentru a garanta
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

un impact maxim al acestora, este necesara o capacitate administrativa si regionala
suficienta atat la nivelul UE, cat si la nivel regional si local; invita, prin urmare, Comisia
sa 1s1 amelioreze capacitatea administrativa pentru a creste valoarea addugata a politicii de
coeziune si a asigura sustenabilitatea masurilor si statele membre sa asigure structuri
administrative corespunzatoare si capital uman in ceea ce priveste recrutarea,
remunerarea, formarea, resursele, procedurile, transparenta si accesibilitatea;

invitd, de asemenea, statele membre sd consolideze, dacd este necesar, rolul autoritatilor
regionale si locale in pregatirea, gestionarea si punerea in aplicare a programului, precum
si In cresterea resurselor aflate la dispozitia acestora; recomanda adoptarea, in cadrul
politicii de coeziune, a metodologiei de dezvoltare locald bazate pe parteneriate locale, in
special pentru proiectele legate de aspecte urbane, rurale si transfrontaliere; invita Comisia
sa Incurajeze parteneriatele intre regiuni care au un potential specific de dezvoltare
asemanator si sa se asigure cd existd un cadru adecvat la nivelul UE pentru coordonarea
cooperdrii macroregionale;

considera ca principiile parteneriatului si cofinantdrii sustin autoritdtile subnationale in
asumarea raspunderii cu privire la punerea in aplicare a politicii de coeziune; isi reafirma
angajamentul fatd de aceste principii de bund gestionare si solicita ca acestea sa fie in
continuare aplicate in ciuda limitdrii cheltuielilor publice ca urmare a crizei economice;

recomanda consolidarea practicii parteneriatului si indeamna Comisia sa prezinte o
definitie comuna a conceptului de parteneriat ca o conditie pentru realizarea de
parteneriate reale cu autoritatile regionale si locale si reprezentantii societatii civile;
solicitd Comisiei sd controleze temeinic aplicarea acestui principiu prin crearea de
instrumente de evaluare specifice si sa disemineze cele mai bune practici in acest domeniu
prin intermediul instrumentelor TIC; reaminteste ca parteneriatul poate contribui la
eficacitate, eficientd, legitimitate si transparenta in toate fazele de programare si punere in
aplicare a fondurilor structurale si poate spori gradul de angajament fatd de rezultatele
programelor, precum si gradul de asumare a acestora; subliniaza rolul important jucat de
voluntariat in procesul de parteneriat;

atrage atentia asupra obligatiei de a consulta opinia publica prin organizatiile care
reprezinta societatea civild si prin ONG-uri in vederea reflectarii propunerilor acestora si
subliniaza faptul ca participarea societatii civile contribuie la legitimitatea procesului de
luare a deciziilor; constata ca eforturile depuse pentru a implica opinia publica in faza
pregdtitoare a programelor operationale pentru perioada 2007-2013 nu au avut succesul
scontat; solicita Comisiei sa identifice bunele practici si sa faciliteze aplicarea acestora
pentru a asigura 0 mai mare participare a cetatenilor inainte de viitoarea perioada de
programare;

solicitd ca principiul guvernantei pe mai multe niveluri sa fie integrat in toate etapele de
elaborare si de implementare a Strategiei UE 2020 pentru a asigura asumarea reald a
rezultatelor de cétre autoritatile regionale si locale, care trebuie sé o aplice; subliniaza, in
acest context, propunerea referitoare la un pact teritorial al autoritatilor locale si regionale
privind strategia Europa 2020 pentru a incuraja regiunile si municipiile sa contribuie la
indeplinirea obiectivelor strategiei 2020;

recomandad Comisiei sa analizeze din nou posibilitatile de aplicare a proiectului-pilot
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initiat de Parlamentul European si intitulat ,,Erasmus pentru alesii locali si regionali” si, in
vederea ridicarii standardului privind propunerile de proiecte si a realizdrii obiectivului
privind eficienta, invitd Comisia sa aplice, in temeiul rubricii bugetare privind acordarea
de asistenta tehnica operationald in cadrul FEDER, un mecanism de formare si de
mobilitate pentru actorii locali si regionali cu privire la desfasurarea programelor politicii
de coeziune impreuna cu parteneri specializati In aplicarea conceptelor de abordare
integrata si de guvernantd pe mai multe niveluri; solicitd, prin urmare, Comisiei sa aloce
in mod eficient fonduri pentru aceste initiative si sd intensifice colaborarea cu autoritatile
regionale si locale, inclusiv prin intermediul Comitetului Regiunilor;

18. considera cd retelele europene la nivelul regiunilor ar trebui sd-si extinda activitatea in
domeniul schimbului de bune practici in materie de guvernanta si de parteneriat, sd puna
si mai mult accentul pe Invatdmintele politice si strategice dobandite in ciclurile de
programare anterioare si sa asigure accesul public la informatiile-cheie privind cele mai
bune practici in toate limbile Uniunii Europene, contribuind astfel la aplicarea efectiva a
bunelor practici;

Consolidarea rolului Comisiei in contextul sprijinirii autoritdtilor regionale si locale

19. considera ca intdrirea rolului autoritatilor locale si regionale trebuie sa corespunda
consolidarii rolului de supraveghere al Comisiei, punandu-se accentul mai degraba pe
controlul sistemelor de audit, decat pe proiectele unice; solicita, in acest context, crearea
unui sistem al UE de certificare a organismelor nationale de audit; indeamnd Comisia s
finalizeze aprobarea rapoartelor de evaluare a conformitatii cu scopul de a evita Intarzierea
platilor si pierderea de fonduri ca urmare a nerespectarii angajamentelor si sa prezinte o
propunere privind riscul de eroare acceptabil inainte de 2012;

20. saluta concluziile raportului Comisiei privind planul de actiune din februarie 2010 si
masurile corective si de prevenire initiate pand in prezent; invitd DG REGIO sa continue
aceste activitdti pe intreaga duratd a perioadei de aplicare pentru a mentine dinamica
planului de actiune;

21. subliniaza faptul ca initiativele europene in domeniul politicii de coeziune si al politicii
structurale trebuie sd fie mai bine coordonate pentru a nu compromite coerenta politicii
regionale; solicitd, prin urmare, intensificarea coordonarii in cadrul Comisiei intre DG
REGIO, responsabild cu politica de coeziune si structurald, si directiile generale
responsabile cu initiativele relevante specifice acestui sector; solicitd, tindnd seama de
consolidarea drepturilor autoritatilor regionale si locale consacrata de Tratatul de la
Lisabona, ca acestea sa fie implicate mai mult in elaborarea politicii in cadrul Comisiei,
pentru a creste responsabilitatea la nivelul responsabililor proiectelor; solicita, cu toate
acestea, si efectuarea de catre Comisie a unui control mai strict al rezultatelor, la fata
locului, pentru a evalua mai bine eficienta structurilor proiectelor si eficacitatea actiunilor
in raport cu obiectivul urmarit;

22. invita Comisia sa consolideze initiativa ,,formarea formatorilor” pentru autoritatile
administrative si de certificare; subliniazd ca ar trebui sa existe o monitorizare constanta
cu scopul garantarii transferului real al continuturilor formarilor cétre nivelurile inferioare
in mod echilibrat, fara ca actorii implicati la nivel local sa fie neglijati;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

indeamna Comisia sa lanseze cu rapiditate noul portal in baza de date IFC 2007, care
permite accesul direct la informatiile relevante tuturor actorilor care se ocupa cu fonduri
structurale; recomanda statelor membre sa promoveze si sd difuzeze informatii cu privire
la acest instrument atat in randul autoritatilor locale si regionale, cat si al beneficiarilor
finali;

invita Comisia sa aplice mecanisme suplimentare de asistenta tehnica pentru a promova
cunostintele la nivel regional si local cu privire la aspectele legate de aplicare, in special in
cadrul statelor membre in care, conform evaludrii ex-post realizate de Comisie cu privire
la programele politicii de coeziune pentru perioada 2000-2006, exista probleme foarte
persistente legate de capacitatea lor administrativa in ceea ce priveste implementarea
programelor respective;

solicita o aplicare standardizatd a modelului de informare unica si de audit unic (SISA) la
toate nivelurile de audit pentru a evita duplicarea auditurilor si controlul excesiv;
indeamnd Comisia sa publice un manual de audit unic, care sa includa toate orientarile
elaborate pana acum;

invita statele membre sa exploateze In continuare instrumentele de inginerie financiara ca
metoda de crestere a calitatii proiectelor si a gradului de participare a actorilor din sectorul
privat, in special a IMM-urilor, la proiectele europene; invitd Comisia sa simplifice
normele de functionare a acestor instrumente, a caror complexitate actuala limiteaza
gradul lor de utilizare;

isi exprima convingerea cu privire la faptul ca respectarea procedurilor nu se poate face
prin compromiterea calitatii interventiilor; solicita Comisiei elaborarea, in viitor, a unei
politici si mai orientate catre rezultate, care sa se axeze pe rezultate de calitate si pe
dezvoltarea de proiecte strategice, nu pe efectuarea de controale; in acest sens, indeamna
Comisia sa elaboreze indicatori obiectivi si masurabili care sd fie comparabili in intreaga
Uniune pentru a realiza sisteme mai bune de monitorizare si de evaluare si sa analizeze n
continuare necesitatea stabilirii unor reguli flexibile pentru situatiile de criza economica;

subliniaza cd procedurile transparente si clare contribuie la buna guvernantd; saluta, prin
urmare, simplificarea continud a regulamentului financiar si a normelor de reglementare a
fondurilor structurale si invita statele membre sd respecte pe deplin cerintele
regulamentului financiar revizuit si sa publice informatii privind beneficiarii finali ai
fondurilor structurale; Indeamna Comisia sd propuna norme usor de inteles, care si nu
necesite modificari frecvente; solicitd simplificarea arhitecturii fondurilor dupa 2013, nu
ca efect al crizei economice, ci ca principiu general al viitoarei politici de coeziune, pentru
a facilita absorbtia fondurilor si recomanda cresterea gradului de transparenta si de
flexibilitate in ceea ce priveste utilizarea fondurilor UE cu scopul de a evita crearea unei
sarcini administrative suplimentare care poate descuraja potentialii parteneri cu privire la
participarea acestora la proiecte;

saluta raportul strategic al Comisiei privind punerea in aplicare a programelor politicii de
coeziune pentru 2010, deoarece acesta poate fi o sursd importantd de informatii in
procesul de elaborare a politicii; considera ca trebuie, de asemenea, s se tind in mod
serios seama de concluziile acestuia in ceea ce priveste formularea propunerilor de
imbunatatire a aplicarii eficiente a programelor politicii de coeziune;
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30.

31.

32.

33.

34.

isi reafirma angajamentul pentru o politicd de coeziune puternica si bine finantata care
asigurd dezvoltarea armonioasa a tuturor regiunilor din Uniunea Europeana; solicita
mentinerea mijloacelor financiare ale acestei politici dupd 2013 si respingerea oricarei
tentative de renationalizare;

invitd Comisia sd adopte principiile diferentierii si proportionalitatii in viitoarele
regulamente si sa adapteze cerintele in functie de amploarea programelor si de natura
partenerilor, in special in cazul in care sunt implicate autoritatile publice locale; solicita
utilizarea la o scara mai largd a sumelor si tarifelor forfetare pentru toate fondurile, in
special pentru cheltuielile generale si asistenta tehnicd; propune sa fie prevazute criterii de
evaluare mai flexibile In vederea Incurajarii proiectelor inovatoare si cerinte mai putin
riguroase pentru proiectele-pilot; incurajeaza Comisia sd dezvolte principiul unei ,,legaturi
de incredere” cu statele membre care se angajeaza si reusesc sa asigure o buna utilizare a
fondurilor;

in vederea elaborarii, in viitor, a unei politici mai usor de aplicat, solicita cresterea
gradului de armonizare si de integrare a normelor de reglementare a fondurilor structurale,
evitand fragmentarea unui proces in parti diferite pentru a solicita fonduri diferite;
recomanda ca accentul sd nu se puna doar pe regularitatea cheltuielilor, ci si pe calitatea
interventiilor si ca resursele sa fie directionate Inspre consolidarea asistentei in domeniul
administrarii;

invita Comisia sa prezinte cat mai curand propuneri de regulamente privind viitoarea
perioadad de programare, sa adopte regulamentul de punere 1n aplicare, sa elaboreze
orientdrile necesare si sa organizeze la timp programe de formare In legatura cu acestea,
precum si sa faciliteze procesul de negociere si de aprobare a programelor operationale
pentru a evita orice Intarziere in ceea ce priveste aplicarea politicii de coeziune si
absorbtia fondurilor dupa 2013;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
st statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

In cursul ultimelor decenii, descentralizarea autoritatilor in mai multe state membre a dus la
consolidarea semnificativa a competentelor autoritdtilor locale si regionale in ceea ce priveste
elaborarea politicilor comunitare.

Includerea subsidiaritatii subnationale n dreptul comunitar prin Tratatul de reforma pentru
politicile unde statele au competente comune permite In prezent autoritatilor teritoriale s se
implice Intr-o mai mare masura in procesul de luare a deciziilor atat in etapa de elaborare, cat
si 1n cea de aplicare a politicilor, in calitate de parteneri cu drepturi depline de participare la
realizarea obiectivelor comunitare.

Acest pas important in vederea unei mai bune guvernante pe mai multe niveluri raspunde
solicitarilor repetate ale Parlamentului cu privire la sporirea gradului de implicare a
autoritatilor subnationale in elaborarea politicilor, cu respectarea permanenta a diferitelor
traditii constitutionale nationale.

O aplicare eficace depinde intr-o foarte mare masurd de modul de elaborare a politicilor;
implicarea autoritdtilor locale sau regionale Tncd din aceasta etapa, Intrucat acestea cunosc cel
mai bine nevoile teritoriului si populatiei lor, reprezintd o garantie a obtinerii unor rezultate
mai bune intr-o etapa ulterioara.

Prin urmare, este esential sa se accentueze etapa anterioara etapei legislative in cadrul
procesului de luare a deciziilor si valoarea addugata oferita de politicile si de cele mai bune
practici aplicate la nivel local si regional pentru elaborarea strategiilor teritoriale ale UE.

Politica de coeziune este un precursor in aplicarea acestei abordari: dimensiunea sa regionala
si aplicarea principiului parteneriatului reprezintd valoarea sa adaugata si contribuie la
asigurarea eficacitatii si durabilitatii acesteia.

Cartea alba a Comitetului Regiunilor privind guvernanta pe mai multe niveluri

Cartea alba a Comitetului Regiunilor a generat o dezbatere oportuna referitoare la viziunea
comund asupra acestui principiu ca instrument practic de luare a deciziilor In ceea ce priveste
politicile unde statele au competente comune.

Aspectele enumerate mai jos sunt luate in considerare pentru a examina felul in care se poate
imbundtdti abordarea guvernantei pe mai multe niveluri in domeniul politicii de coeziune:

e Ambele dimensiuni ale guvernantei pe mai multe niveluri, cea verticald - cooperarea
dintre autoritdti la mai multe niveluri de guvernare, inclusiv a actorilor din sectoarele
economic $i social — si cea orizontald, intre actorii de la acelasi nivel, sunt necesare pentru
a asigura cooperarea pe mai multe niveluri intre actori si o abordare integrata a politicilor.

e O definitie mai clard a principiului parteneriatului ar facilita crearea de parteneriate reale
cu autoritatile locale si regionale; in mod deosebit, rolul si consultarile cu autoritatile
locale trebuie intensificate inca din etapele de Inceput ale negocierilor privind dezbaterile
UE. Adesea, principiul parteneriatului nu functioneaza, ca urmare a implicarii reduse a
autoritatilor locale.

RR\833978R0O.doc 11/16 PE442.903v01-00

RO



RO

Dezbaterea privind guvernanta pe mai multe niveluri este strans legata de cea privind
coeziunea teritoriald: implicarea actorilor de la nivel subnational in indeplinirea
obiectivelor UE reprezintd o conditie prealabild pentru aplicarea eficientd a coeziunii
teritoriale. In cazul in care cartea verde ar fi urmati de o Carte alba privind coeziunea
teritoriald, aceasta ar reprezenta un instrument util in vederea clarificarii modului de
aplicare a coeziunii teritoriale prin intermediul guvernantei pe mai multe niveluri in cadrul
viitoarei politici regionale si ar contribui la dezbaterea privind urmatorul pachet legislativ.

Potentialului oferit de cooperarea teritoriala trebuie sa fie exploatat intr-o mai mare
masurd pentru a promova cooperarea pe mai multe niveluri, dincolo de frontierele
nationale. Regiunile transfrontaliere dispun de un potential teritorial care nu a fost
valorificat si reprezintd un loc de convergenti a politicilor. In plus, rolul vital jucat de
cooperarea teritoriald in vederea realizérii obiectivelor UE 2020 a fost evidentiat in multe
dintre raspunsurile din cadrul celei mai recente consultari publice. Instrumentul de care
dispun GECT ar trebui utilizat cu scopul de infiinta sisteme de guvernantd transfrontaliera
si de a asigura asumarea diferitelor politici la nivel local si regional.

Simplificarea normelor la nivel comunitar si national reprezintd o conditie prealabila
pentru o mai buna guvernanta in cadrul politicii de coeziune. Ultimele modificari aduse de
Regulamentele privind dispozitiile generale si FEDER reprezintd pasi importanti pentru
realizarea acesteia, dar simplificarea nu ar trebui sa aiba legaturd doar cu o situatie
temporara sau extraordinara, cum a fost criza economica. Dimpotriva, aceasta ar trebui sa
fie un model pentru Intreaga legislatie privind fondurile structurale in viitor. De asemenea,
statele membre ar trebui sd simplifice dispozitiile nationale, care adesea sporesc sarcinile
administrative la un nivel care nu este cerut de normele comunitare. Pentru a
contrabalansa acest aspect, este necesara crearea la toate nivelurile a unei culturi mai
puternice a evaludrii cu scopul de a asigura controale eficiente si de a evita erorile.

Consolidarea rolului Comisiei in contextul sprijinirii autoritatilor regionale si locale

Cea de-a doua parte a raportului analizeazd mecanismele gestiondrii in comun, In special
diferitele responsabilititi ale Comisiei Europene si ale statelor membre si formuleaza

recomandari privind modalitatile de imbunatatire a sistemului de aplicare a programelor.

Raportul Curtii de Conturi din 2006 a demonstrat ca sistemele in vigoare de control al politicii

de coeziune nu erau suficient de eficiente, avand o ratd de eroare de 12% in ceea ce priveste
cheltuielile rambursate. Raportul din 2008 a confirmat aceste date, indicdnd ca 11% din
fonduri au fost rambursate in mod eronat.

Intr-adevar, aceste date nu reflecta in totalitate situatia reald, deoarece includ si perioada

2000-2006, cand cerintele in materie de control din prezent nu erau in vigoare.

Cu toate acestea, 1n prezent, in lipsa datelor necesare pentru evaluarea eficacitatii noilor
dispozitii pentru 2007-2013, se presupune ca gradul de eroare in cazul fondurilor structurale
este prea ridicat si cd trebuie sa se depuna in continuare eforturi in vederea imbunatatirii
eficientei sistemelor de control.

Planul de actiune din 2008 al Comisiei privind modalitatile de consolidare a rolului sdu de

supraveghere contineau o serie de masuri luate de Comisie in vederea imbunatatirii
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performantei fondurilor, care includeau atat masuri corective, cat si masuri de prevenire
pentru viitor.

Aceste masuri sunt examinate si se prezinta primele cateva recomandari pentru perioada de
programare actuald privind modalitétile de sporire a sarcinilor Comisiei in ceea ce priveste
procedurile de gestionare si control si modalitatile de consolidare a rolului sdu de coordonare
in timpul etapei de control.

Intr-adevar, aplicarea timp de un an a programului nu este suficienta pentru a evalua pe deplin
impactul global al masurilor luate. Cu toate acestea, pot fi deja identificate elemente
incurajatoare 1n cele doud comunicari referitoare la impactul planului de actiune comunicate
de Comisie la 3 februarie 2009 si, respectiv, la 18 februarie 2010.

Astfel cum se prevede in momentul de fata, supravegherea de catre Comisie nu este
considerata suficienta si nu poate compensa ineficienta sistemelor de control de la nivel
national de-a lungul intregii perioade multianuale. Rolul de audit al Comisiei ar trebui sa fie
intdrit la inceperea programelor, iar nivelul national ar trebui sa joace un rol mai important in
etapa de aplicare.

In special, trebuie efectuate ajustiri in cazul actualului sistem de evaluare a conformitatii
pentru a garanta eficacitatea sa pe durata intregii perioade de programare. Acest exercitiu nu
s-a incheiat inca, ceea ce ar putea conduce la intarzierea platilor si pierderea de fonduri ca
urmare a dezangajarii automate.

In perioada de aplicare, controlul trebuie imbunititit prin sporirea controalelor inopinate si a
asistentei pentru controlul la primul nivel efectuat de autoritdtile de gestionare pentru a
corecta neregularitatile Tn timp util si pentru a reduce rata de eroare totald. Activitatile de
formare s1 indrumare efectuate de citre Comisie ar trebui sd se concentreze mai mult asupra
acestui nivel, unde apare cel mai mare procent de eroare si, In special, asupra sectoarelor in
care este identificat cel mai inalt procent de neregularitati - cheltuieli neeligibile si achizitii
publice.

Normele prea complexe de reglementare a fondurilor structurale sunt partial responsabile
pentru aceste erori. Avand in vedere numerosii actori implicati, sistemul gestionarii comune
care este caracteristic politicii de coeziune implica un grad ridicat de complexitate in ceea ce
priveste interpretarea si aplicarea acestor norme. Aceasta este intr-adevar valoarea adaugatd a
fondurilor structurale, insa, 1n acelasi timp, genereaza un risc de eroare mai ridicat.

Prin urmare, normele ar trebui simplificate pentru a garanta proceduri mai usor de aplicat si
pentru a evita descurajarea unor parteneri potentiali cu privire la participarea la proiecte.

In acelasi timp, Comisia trebuie sa-si intareasca rolul de pol de cunoastere in beneficiul
nivelurilor de guvernanta inferioare, prin intermediul initiativelor de reglementare si de alt tip;
unele dintre acestea sunt deja in vigoare, dar trebuie Tmbunatétite.

Ar trebui sa se asigure cresterea investitiilor in ceea ce priveste asistenta financiara si
formarea pentru ca administratiile regionale si nationale sa poata spori capacitatile si gradul
de cunoastere a normelor de citre autorititile responsabile cu gestionarea programului. in
special 1n noile state membre, unde aceasta practica este inca noud, ar trebui sd se acorde
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prioritate investitiilor in capacitatea institutionala.

Pe termen mediu, aceasta ar permite implicarea mai multor autoritati subnationale in
gestionarea si controlul programelor, Comisia asumandu-si mai degraba un rol consolidat de
coordonare.

In afard de masurile luate prin intermediul planului de actiune, ar trebui valorificate si alte
initiative:

e consolidarea asistentei acordate de Comisie autoritatilor de gestionare, avand in vedere ca
majoritatea erorilor apar la controlul efectuat la primul nivel, prin intermediul atelierelor de
lucru pe aceastd tema, al notelor orientative, prin schimbul de bune practici si formarea
functionarilor responsabili de gestionare; ar trebui instauratd o monitorizare constantd a
transferului real de masuri de formare destinate autoritdtilor de gestionare cu scopul de a
verifica transmiterea cunostintelor, acordandu-se o atentie speciald nivelului local;

e garantarea unei mai bune coordonari intre nivelurile de control pentru a evita duplicarea
auditurilor si controlul excesiv; pe termen lung, imbunatitirea coordondrii ar elibera
resurse 1n cadrul Comisiei, care sa fie alocate pentru consolidarea asistentei in domeniul
gestiunii,

e noul portal in baza de date IFC 2007 ar trebui sd devina functional neintarziat, intrucat
acesta ar permite accesul direct la informatiile relevante tuturor actorilor care au de-a face
cu fonduri;

e potentialul instrumentelor de inginerie financiara ar trebui exploatat in continuare pentru a
permite dezvoltarea de proiecte strategice de calitate si participarea actorilor din sectorul
privat, in special a IMM-urilor, si a capitalurilor la proiecte europene; datoritd faptului ca
in prezent acestea nu sunt Indeajuns utilizate, din cauza complexititii lor ridicate,
dezbaterea privind guvernanta acestora este foarte urgenta,

e mai multd coerentd la nivel comunitar In ceea ce priveste normele diferitelor fonduri ar
face posibild o abordare mai integrata.

koksk

Anumite masuri corective ar trebui luate de urgenta pentru a da rezultate inca din timpul
actualei perioade de programare. Pe termen lung, ar trebui luate alte masuri, rezultate in urma
unei dezbateri cu un puternic caracter politic privind politica de coeziune dupa 2013.

Activitatea de simplificare, inceputd in 2007 in cadrul grupului operativ al Comisiei, ar trebui,
pe de o parte, sd se concentreze asupra sugestiilor de imbunététire a practicilor in perioada de
aplicare actuald; pe de alta parte, ar trebui prezentate noi propuneri in vederea simplificarii
modului de functionare a politicii de coeziune; simplificarea va deveni un principiu orizontal
de durata, care sa stea la baza intregii filozofii a viitoarei politici de coeziune.

Este necesar sd se examineze cu atentie modalitatile de imbunatatire a guvernantei si, prin
urmare, a eficacitatii sistemului de administrare a fondurilor structurale in perioada de dupa
2013. Discutiile in cadrul Grupului la nivel inalt privind viitoarea politica de coeziune ar
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trebui sd tind seama intr-o foarte mare masurd de acest aspect, iar Parlamentul ar trebui sa se
implice in mod activ 1n aceastd dezbatere.
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