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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o dobrej sprave veci verejnych so zretePom na regionalnu politiku EU: postupy pomoci
a kontroly zo strany Eurdpskej komisie
(2009/2231(IND))

Europsky parlament,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, najmi na jej ¢lanky 174 az 178,

so zretel'om na navrh Komisie tykajuci sa revizie nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
ktoré sa vzt'ahuji na vSeobecny rozpocet Eurdpskej tinie z 28 méja 2010
(COM(2010)0260),

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuja
vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom
fonde a Kohéznom fonde',

so zretel'om na uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 21. oktobra 2008 o riadeni
a partnerstve na narodnej a regionalnej urovni a o zaklade pre projekty v oblasti
regionalnej politiky?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 15. jina 2010 o transparentnosti v regionalnej politike a
jej financovani?,

so zretelom na bielu knihu Vyboru regiénov zo 17. — 18. juna 2009 o viactroviiovom
riadeni a na spravu o konzultécii,

so zretel'om na zavery z neformalneho stretnutia ministrov, ktoré sa konalo 16. — 17.
marca 2010 v Malage,

so zretel'om na oznamenie Komisie zo 6. septembra 2004 s nazvom Zodpovednosti, ktoré
prinélezia ¢lenskym Statom a Komisii v zdiel'anom hospodareni Strukturalnych fondov

a Kohézneho fondu — Sucasna situécia a perspektivy nového programového obdobia po
roku 2006 (KOM(2004)0580),

so zretel'om na oznamenie Komisie zo 14. maja 2008 o vysledkoch rokovani tykajicich sa
stratégii a programov kohéznej politiky na programové obdobie 2007 — 2013
(KOM(2008)0301),

so zretel'om na vyrocnua spravu Dvora auditorov o plneni rozpoctu za rozpoc¢tové roky
2006 a 2008,

so zretel'om na oznamenie Komisie z 19. februara 2008 s nazvom Akcny plan na
posilnenie tlohy dohl'adu Komisie v rdmci spolo¢ného riadenia Strukturdlnych opatreni

1U.v. EUL 210, 31.7.2006, s.25.
2 Prijaté texty, P6_ TA(2008)0492.
3 Prijaté texty, P7_TA(2010)0201.
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(KOM(2008)0097),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 3. februara 2009 s ndzvom Sprava o vykonavani
ak¢éného planu na posilnenie ulohy dohl'adu Komisie v rdmci spolo¢ného riadenia
Strukturdlnych opatreni (KOM(2009)0042),

— 5o zretel'om na oznamenie komisarov Sameckého a Spidlu z 28. oktobra 2009 adresované
Komisii, v ktorom sa uvadza predbeZna sprava o opatreniach nadvézujicich na akény plan
na posilnenie ulohy dohl'adu Komisie v rdmci spolo¢ného riadenia Strukturalnych opatreni
(SEK(2009)1463),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 18. februdra 2010 o vplyve akéného planu na
posilnenie tlohy dohl'adu Komisie v rdmci zdiel'aného hospodarenia pri Strukturdlnych
opatreniach (KOM(2010)0052),

— so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,
— so zretel'om na spravu Vyboru pre regionalny rozvoj (A7-0280/2010),

A. kedZe uplatiiovanie politiky sudrznosti je vyrazne decentralizované a zaklada sa na
posiliiovani zodpovednosti orgdnov na regionalnej a miestnej irovni,

B. ked’Ze politika sudrznosti zohrava veducu ulohu pri uplatiiovani viactiroviiového riadenia
ako nastroj na zlepSenie kvality rozhodovacich procesov prostrednictvom aktivneho
zapojenia organov na nizsej ako Statnej Grovni uz od predlegislativnej fazy diskusii,

C. ked’ze viactroviiové riadenie znamena koordinovany postup Unie, lenskych $tatov
a miestnych a regionalnych organov, ako aj socidlno-ekonomickych partnerova MVO,
zalozeny na zasadach partnerstva a spolufinancovania a zacieleny na vypractivanie
a vykonavanie politik Europskej Uinie, pricom z tejto definicie vyplyva spolocné
rozdelenie zodpovednosti medzi r6zne Grovne spravy,

D. ked’ze sprava Eur6pskeho dvora auditorov z roku 2006 poukazala na nedostato¢nti
ucinnost’ sucasnych systémov kontroly politiky sidrznosti a mieru chybovosti 12 % pri
uhradenych vydavkoch a vyro¢na sprava za rok 2008 potvrdila tieto udaje, pricom 11 %
prostriedkov bolo neopravnene uhradenych,

E. ked’ze Komisia musi posilnit’ svoju tlohu dohl'adu s ciel'om zniZit’ mieru chybovosti,
zlepsit’ systém kontroly a zvysit’ pomoc pre organy na nizSej ako Statnej trovni a pre
prijemcov, ¢o z dlhodobého hl'adiska povedie k zrozumitel'nejSej politike viac
orientovanej na vysledky,

F. kedZe prili§ zloZité postupy Ziadosti o financovanie a nadbytocné kontroly prinasaji
riziko, zZe potencialnych prijimatel'ov odradia od politiky sudrznosti,

G. ked’Ze sa konkrétne rieSenia, ktoré nasi spoluobcania ocakavajii v oblasti verejnych
sluzieb (ako je verejna doprava, pitna voda, verejné zdravie, socialne byty a verejné
vzdelavanie), daji zabezpecit’ iba vdaka dobrej sprave veci verejnych zahriujicej dva
doplnkové systémy: po prvé, institucionalny systém, ktory stanovuje rozdelenie
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pravomoci a rozpoc¢tu medzi §tat a regionalne a miestne organy, a po druhé, systém
partnerstva, ktory spaja vSetky verejné a sikromné subjekty, ktorych sa tyka rovnaky
problém na vymedzenom tzemi,

. ked’ze partnerstvo by malo zohl'adnovat’ vSetky prislusné komunity a skupiny, mohlo by

priniest’ vyhody a pridant hodnotu vykonéavaniu politiky sudrZnosti prostrednictvom
posilnenej legitimnosti, garantovanej transparentnosti a lepSieho ¢erpania fondov, a malo
by sa zhodnotit’ aj z hl'adiska socidlnej a ob¢ianskej hodnoty, ktort predstavuje,

ked’Ze integrovany pristup by mal zohl'adnit’ konkrétne charakteristiky Gzemi (geografické
alebo prirodné znevyhodnenie, vyludiovanie, odl'ahlost’ atd’.), aby mohol prinasat’
rieSenie miestnych a regionalnych problémov,

Uplatiiovanie viacuroviiového riadenia

1.

vita bielu knihu Vyboru regidonov o viacuroviiovom riadeni a uznanie regionélne;j
subsidiarity v Lisabonskej zmluve; zdoraziiuje, Ze viacuroviiovy pristup by sa mal
uplatiiovat’ nielen vo vertikalnej, ale aj v horizontélnej rovine, a to medzi subjektmi na
rovnakej trovni, vo vietkych politikach Unie so zdiel'anou pravomocou vratane politiky
sudrznosti;

vita zdvery z neformalneho stretnutia ministrov, ktoré sa konalo v marci 2010 v Malage,

a domnieva sa, Ze viacurovilové riadenie je nevyhnutnym predpokladom dosiahnutia
uzemnej sudrznosti v Eurdpe; ziada, aby boli ¢lenské Staty povinné dodrziavat’ tito zadsadu
v oblastiach politiky so silnym Gzemnym vplyvom, s cielom zabezpecit’ vyvazeny
uzemny rozvoj v sulade so zasadou subsidiarity; zdoraznuje, ze takéto ustanovenie by
nemalo v ziadnom pripade viest’ ku skomplikovaniu postupov;

domnieva sa, ze uspokojivé viactroviiové riadenie by malo byt’ zalozené na vzostupnom
pristupe a malo by zohl'adilovat’ administrativnu rozmanitost’ v kazdom ¢lenskom State;
vyzyva Clenské Staty, aby stanovili najucinnejSie metddy na zavedenie viacuroviiového
riadenia a zlepsili spolupracu s regiondlnymi a miestnymi orgdnmi, ako aj so spravnymi
organmi Spolocenstva, napriklad prizvanim tradnikov zo vSetkych urovni riadenia na
pravidelné stretnutia organizované spolu s Komisiou alebo vytvorenim eurdpskych
uzemnych dohdd, ktoré dobrovol'ne spajaji rozne prislusné urovne riadenia;

odporuca, aby sa analyza uzemného vplyvu stala Standardnym postupom prostrednictvom
zapojenia roznych zainteresovanych stran do prijimania politickych rozhodnuti uz od
zaciatku s ciel'om pochopit” hospodarske, socidlne a environmentalne nasledky
legislativnych a nelegislativnych navrhov Spolocenstva na jednotlivé regiony;

zdoraznuje, Ze viacUroviové riadenie umoznuje lepSie vyuZivat potencidl Uzemnej
spoluprace vd’aka vztahom vybudovanym medzi sikromnymi a verejnymi subjektmi na
cezhrani¢nej Grovni; naliehavo vyzyva ¢lenské Staty, ktoré eSte tak neurobili, aby prijali
¢o najskor potrebné ustanovenia umoznujuce zriadenie Europskych zoskupeni tizemnej
spoluprace (EZUS); odporaéa, aby v ramci existujucich programov Komisia podporovala
vymenu informacii medzi uZ fungujucimi EZUS a EZUS, ktoré sa nachadzaju vo faze
zriad’ovania; blahozela Vyboru regionov ku kvalite jeho prace na EZUS a ziada, aby sa
nastroje, ktoré ma k dispozicii, najmé platforma na monitorovanie Lisabonskej stratégie
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a siet’ monitorovania subsidiarity, pouzili na podporu vymeny osved¢enych postupov
medzi regiéonmi a Clenskymi Statmi s cielom spolo¢ne vymedzit' a stanovit’ ciele
a nasledné ¢innosti planovania a vypracovat’ porovnavacie hodnotenie vysledkov politiky
sudrznosti;

6. vyzyva ustredné, regiondlne a miestne organy, aby v siasnom programovom obdobi
intenzivnejSie vyuzivali integrovany pristup; navrhuje, aby sa tento postup stal so
zretel'om na budtcu politiku sudrznosti povinnym; domnieva sa, Ze integrovany a pruzny
pristup by mal zohl'adiiovat’ nielen hospodarske, socidlne a environmentalne aspekty
uzemného rozvoja, ale musi tiez umoznit’ koordindciu zaujmov jednotlivych partnerov z
hl'adiska tzemnych osobitosti s cielom ¢elit’ miestnym a regiondlnym vyzvam;

7. mnaliehavo vyzyva Komisiu, aby vypracovala usmernenia uréené verejnym a sutkromnym
subjektom tykajtce sa sposobu uplatiiovania zasad viacuroviiového riadenia
a integrovaného pristupu v praxi; navrhuje, aby sa ¢innosti zamerané na podporu tychto
dvoch pristupov financovali z prostriedkov na technicki pomoc v rdmci EFRR;

8. odporuca, aby Vybor regionov vyuzil podujatie Open Days 2011, a tiez, ak to je
v sucasnosti eSte mozné, podujatie Open Days 2010 ako prilezitost’ na podporu
a prehibenie diskusie o stanoveni najvhodnej$ich prostriedkov na podporu
viacuroviového riadenia; navrhuje, aby sa uz od roku 2011 zacalo pouzivat’ eurépske
oznacenie viacuroviiového riadenia a aby sa toto oznacenie zaviedlo vo vSetkych
regionoch EU;

9. poznamenava, Ze decentralizované mechanizmy su klI'a¢ovym prvkom viactiroviiového
riadenia; vyzyva Clenské Staty a regiony, aby v zdujme potreby zjednodusenia vo
vhodnych pripadoch delegovali vykonavanie Casti operacnych programov, a najmé aby
lepsie vyuzivali globalne subvencie; vyzyva ich, aby prijali nevyhnutné legislativne a
rozpoctové opatrenia v oblasti decentralizacie, ¢im sa umoZzni dobré fungovanie systému
viacuroviiového riadenia, pricom sa budu dodrziavat’ zdsady partnerstva a subsidiarity;
zdoraznuje, ze regionalne a miestne orgdny, najma ak maju legislativnu pravomoc, by
mali byt’ viac zaangazované, pretoze najlepSie poznaju potencidl a potreby svojich
regionov, a teda by mohli prispiet’ k lepSiemu vykonédvaniu politiky stdrznosti;,

10. naliehavo vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili ticast’ prislusnych regionalnych
a miestnych organov a subjektov ob¢ianskej spolo¢nosti uz v prvych fazach rokovani
o pravnych predpisoch Unie a programoch financovanych zo $trukturalnych fondov, aby
sa mohol v¢as uskuto¢nit’ dialdg medzi r6znymi Groviiami verejnej spravy; Ziada tieto
organy, aby sa zapajali do Cinnosti prislusnych rozhodovacich organov za rovnakych
podmienok ako narodni zastupcovia;

11. zd6raznuje, ze na dosiahnutie u¢inného Cerpania fondov a na zabezpecenie ich
maximalneho ucinku je potrebné, aby sa dalo spoliehat’ na dostato¢ni administrativnu
kapacitu na Grovni EU, ako aj na regionélnej a miestnej Grovni; ziada teda Komisiu, aby
zlepsila svoju administrativnu kapacitu v zdujme zvySenia prinosu politiky sidrznosti a
zabezpecila udrZatel'nost’ uskuto¢iiovanych akcii, a ¢lenské Staty, aby zabezpecili vhodné
administrativne Struktary a primerany I'udsky kapital v oblastiach ndboru, odmenovania,
odbornej pripravy, zdrojov, postupov, transparentnosti a pristupnosti;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

vyzyva Clenské §taty, aby v pripade potreby tiez posilnili tlohu regionélnych a miestnych
organov pri priprave, riadeni a vykondvani programov a zvysili im pridelené prostriedky;
odporuca prijat’ v ramci politiky stdrznosti metodiku miestneho rozvoja zalozenu na
miestnych partnerstvach, najmi pokial’ ide o projekty vztahujliice sa na mestské, vidiecke
a cezhrani¢né otazky; vyzyva Komisiu, aby nabadala k partnerstvdm medzi regiénmi,
ktoré maju podobny potencial hospodarskeho rozvoja, a aby na urovni EU zabezpectila
fungovanie vhodného rdmca na koordindciu makroregiondlnej spoluprace;

domnieva sa Ze zasady partnerstva a spolufinancovania zvySuju zodpovednost’ organov na
regionalnej a miestnej Urovni pri vykonavani politiky sudrznosti; pripomina vyznam,
ktory pripisuje tymto zasadam dobrého riadenia, a ziada, aby boli dodrziavané napriek
obmedzovaniu verejnych vydavkov v désledku hospodarske;j krizy;

odporuca, aby sa posiliiovalo nadvédzovanie partnerstiev, a naliechavo vyzyva Komisiu, aby
predstavila spolo¢né vymedzenie pojmu partnerstvo ako podmienku vybudovania
skuto¢nych partnerstiev s regiondlnymi a miestnymi organmi a aktérmi ob¢ianske;j
spoloc¢nosti; ziada Komisiu, aby spolahlivo overila uplatiiovanie tejto zasady vytvorenim
osobitnych nastrojov hodnotenia a aby $irila najlepSie postupy v tejto oblasti
prostrednictvom néstrojov IKT; zdoraziuje, ze partnerstvo moze prispievat’ k ucinnosti,
efektivnosti, zakonnosti a transparentnosti vo vSetkych Stadiach programovania a
vyuzivania Strukturdlnych fondov, a moze posilnit’ angazovanost’ a vlastnu zodpovednost’
s ohl'adom na vysledky programov; zdoraziuje délezita tilohu, ktort dobrovolnictvo
zohrédva v procese partnerstva;

pripomina povinnost’ verejnej konzultacie s obanmi prostrednictvom organizacii
zastupujucich obciansku spolocnost’ a MVO s cielom zohl'adnit’ ich navrhy a zdoraziuje,
ze ucast’ obcCianskej spolo¢nosti podporuje zédkonnost’ rozhodovacieho postupu;
konstatuje, Ze Usilie zamerané na zabezpec€enie ucasti verejnosti na pripravnej faze
operacnych programov na obdobie rokov 2007 — 2013 nebolo vyvinuté v takej miere, ako
sa ocakavalo; vyzyva Komisiu, aby vymedzila osved¢ené postupy a ul'ahcila ich
uplatiiovanie s ciel'om zlepsit’ i€ast’ ob¢anov v nasledovnom programovom obdobi;

Ziada, aby sa zasada viaciroviiového riadenia zahrnula do vSetkych faz vyvoja

a vykonavania stratégie EU 2020 s cielom zabezpeit, aby skutoéni zodpovednost’ za
vysledky prebrali regiondlne a miestne organy, ktoré¢ maja tuto stratégiu vykonavat’; v
tejto suvislosti pripomina navrh izemného paktu miestnych a regionalnych orgénov, ktory
sa tyka stratégie Eurdpa 2020 a ktory nabada regiony a samospravy, aby prispeli k
uspechu realizacie ciel'ov stratégie 2020;

odporuca, aby Komisia opédtovne zanalyzovala mozZnosti vykonavania pilotného projektu
s ndzvom ERASMUS miestnych a regionalnych poslancov, ktory iniciuje Eurdpsky
parlament, a s cielom zvysit’ kvalitu predkladanych projektov a splnit’ ciel’ i¢innosti
vyzyva Komisiu, aby rozpoctového riadku tykajuceho sa operacnej technickej pomoci

v ramci ERFF zrealizovala systém odbornej pripravy a mobility pre miestne a regionalne
subjekty zapojené do vykonavania programov v ramci politiky sudrznosti, ako aj pre
partnerov Specializovanych na uplatiiovanie konceptov integrovaného pristupu

a viaciroviiového riadenia; Ziada preto Komisiu, aby na tieto iniciativy G¢inne vyclenila
finan¢né prostriedky a posilnila sietové spojenie s regionalnymi a miestnymi organmi,
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18.

a to aj prostrednictvom Vyboru regionov;

zastava ndzor, Ze eurdpske siete regionov by mali rozsirit’ svoju ¢innost’, pokial ide

o osvedcené postupy v oblasti riadenia a partnerstva, mali by klast’ va¢si doraz na
politické a strategické skusenosti z predchadzajticich programovych cyklov a mali by
zabezpecCit’ pristup verejnosti ku klI'a¢ovym informaciam o najlepsich postupoch vo
vSetkych jazykoch Eurdpskej unie, a tym pomdct’ zabezpecit’ skutocné vykonavanie
osvedcenych postupov;

Posilnenie ulohy Komisie pri podpore regiondlnych a miestnych orgdanov

19.

20.

21.

22.

23.

24.

domnieva sa, ze vyraznejSia tloha regionalnej a miestnej irovne spravy musi zodpovedat’
posilneniu ulohy dohl'adu Komisie, pricom sa treba zamerat’ skor na overenie systémov
auditu neZ na jednotlivé projekty; v tejto savislosti vyzaduje systém certifikacie EU pre
vnutroStatne auditorské organy; naliehavo vyzyva Komisiu, aby dokoncila schvalovanie
sprav o posudeni stuladu, aby sa zabranilo oneskoreniu platieb a strate financii v désledku
zruSenia viazanosti prostriedkov, a aby do roku 2012 predlozila navrh tykajuci sa
pripustného rizika vyskytu chyb;

vita zistenia uvedené v sprave Komisie z februara 2010 o akénom plane, ako aj napravné
a preventivne opatrenia, ktoré sa v tejto suvislosti prijali; vyzyva GR REGIO, aby tato
¢innost’ vykonavalo pocas celého obdobia realizécie s cielom zachovat’ dynamicky pristup
uplatiiovany v stvislosti s akénym planom;

zdoraznuje, ze eurdpske iniciativy v oblasti politiky stdrznosti a Strukturalnej politiky sa
musia lepSie koordinovat’, aby sa neohrozila stidrznost’ regionalnej politiky; preto
vyzaduje posilnent koordinaciu v rdmci Komisie medzi GR REGIO, zodpovednym za
politiku stidrznosti a Strukturalnu politiku, a generdlnymi riaditel'stvami, ktoré sa
zaoberaju prislusnymi sektorovymi iniciativami; v zaujme posilnenia prav regionalnych a
miestnych samosprav, ktoré¢ stanovuje Lisabonska zmluva, ziada, aby tieto samospravy
boli uzsie zapojené do vypracovania politiky v rdmci Komisie s cielom zvysit’
zodpovednost’ na trovni veducich pracovnikov projektov; okrem toho vyzaduje, aby
Komisia zvysila kontrolu vysledkov na mieste s ciel'om lepSie vyhodnotit’ efektivnost’
Struktar projektu a u€innost’ opatreni v porovnani so stanovenymi ciel'mi;

vyzyva Komisiu, aby posilnila iniciativu zameran(l na $kolenie Skolitel'ov, uréenu
riadiacim a certifikacnym organom; zdoraznuje, Ze by sa mala vykonavat’ neustala
kontrola s cielom zabezpecit, aby bol obsah Skoleni skuto¢ne odovzdany na niZSie irovne
vyvazenym sposobom, nezabudajic pritom na miestne subjekty;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby urychlene uviedla do ¢innosti novy portal s databazou
SFC 2007, ktory poskytne vSetkym subjektom zaoberajiicim sa Strukturdlnymi fondmi
priamy pristup k potrebnym informaciam; odportca, aby ¢lenské Staty propagovali a $irili
informacie o tomto nastroji medzi regiondlnymi a miestnymi organmi, ako aj kone¢nymi
prijemcami;

vyzyva Komisiu, aby zaviedla dodato¢né mechanizmy technickej pomoci na podporu
poznatkov o otdzkach suvisiacich s vykonavanim na regiondlnej a miestnej irovni, najma
v ¢lenskych Statoch, v ktorych po vyhodnoteni programov politiky sudrznosti Komisiou
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po uplynuti obdobia 2000 — 2006 pretrvavaju vyrazné problémy v oblasti administrativne;j
kapacity, pokial’ ide o vykonavanie tychto programov;

25. ziada Standardizované uplatiiovanie modelu jednotnych informécii a modelu jednotného
auditu (SISA) na vSetkych urovniach auditu s cielom vyhnut sa dvojndsobnému auditu
a nadmernej kontrole; naliehavo vyzyva Komisiu, aby vypracovala prirucku jednotného
auditu zahriiujicu vSetky doterajsSie usmeriiujice pokyny;

26. vyzyva Clenske Staty, aby nad’alej vyuzivali néstroje finanéného inzinierstva ako
prostriedok na zvySenie kvality projektov a Gcasti sikromnych subjektov, najma MSP, na
eurdpskych projektoch; vyzyva Komisiu, aby zjednodusila pravidla fungovania tychto
nastrojov, ktorych pouzivanie je pre ich zloZitost obmedzené;

27. je presvedcCeny, ze dosiahnutie suladu s postupmi nemoze byt na ukor kvality intervencii;
ziada Komisiu, aby v budtcnosti uplatiovala politiku, ktora sa viac orientuje na vysledky
a zameriava sa skor na kvalitu vykonu a rozvoj strategickych projektov nez na kontroly;
na tento Ucel naliehavo vyzyva Komisiu, aby vypracovala objektivne a meratel'né
ukazovatele porovnatel'né v celej Unii v zaujme lepsicho monitorovania a hodnotenia
systémov a aby pokrac¢ovala v tivahach o potrebe pruznosti pravidiel v pripade
hospodarskych kriz;

28. zdoraziiuje, Ze transparentné a jasné postupy predstavuju faktory dobrej spravy veci
verejnych; vita teda prebiehajuce zjednoduSovanie nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach
a pravidiel pre Strukturalne fondy a vyzyva ¢lenské Staty, aby dosledne dodrziavali
ustanovenia revidovaného nariadenia o rozpoctovych pravidlach a aby zverejnili
informacie o kone¢nych prijemcoch Strukturalnych fondov; naliehavo vyzyva Komisiu,
aby navrhla zrozumiteI'né pravidla, ktoré si nebudu vyzadovat Casté upravy; ziada
jednoduchsiu Struktaru fondov po roku 2013, a to nie ako dosledok hospodarskej krizy,
ale ako vSeobecnu zasadu buducej politiky sudrznosti, s ciel'om ulah¢it’ erpanie fondov
a odportiéa zvysenie transparentnosti a flexibility vyuzivania fondov EU, aby sa predislo
d’alSiemu zvySeniu administrativnej zat'aze, ¢o by mohlo odradzat’ potencialnych
partnerov od ucasti na projektoch;

29. vita strategickt spravu Komisie o vykonavani programov politiky sudrznosti 2010, ktora
je dolezitym zdrojom informacii, ktoré sa spatne vyuziji v procese vypracovania politiky;
domnieva sa, Ze pocas vypracovania navrhov na zlepSenie vykonavania programov
politiky sudrznosti by sa mali riadne zohl'adnit’ aj zistenia uvedené v tejto sprave;

30. pripomina vyznam, ktory pripisuje silnej a dobre financovanej politike sudrznosti, ktora
harmonickym spdsobom zabezpecuje rozvoj vsetkych regionov Eurdpskej unie; ziada, aby
finan¢né prostriedky v ramci tejto politiky boli zachované po roku 2013 a aby akakol'vek
snaha o navrat na vnuatros$tatnu aroven bola odmietnuta;

31.vyzyva Komisiu, aby v budiicich nariadeniach uplatnila zasadu diferenciacie

a proporcionality a aby prisposobila poziadavky rozsahu programov a profilu partnerov,
najmé ak st do programov zapojené malé verejné organy; ziada CastejSie vyuZzivanie
jednorazovych platieb a pausalneho financovania v pripade vsetkych fondov, najma
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32.

33.

34.

pokial’ ide o rezijné néklady a technicku pomoc; navrhuje, aby sa prijalo ustanovenie
o pruznejsich kritériach hodnotenia pre inovacné projekty s cielom propagovat’ ich a o
miernejSich poziadavkach na kontrolu tvodnych projektov; odportc¢a Komisii, aby
rozvijala zasadu ,,zmluvy o vzajomnej dovere* s ¢lenskymi Statmi, ktoré sa zaviazu a
dokazu zabezpecit riadne vyuzivanie fondov;

vzhl'adom na vytvorenie zrozumitel'nejSej politiky v budiicnosti vyzyva na doslednejsiu
harmonizaciu a integraciu pravidiel tykajucich sa Strukturadlnych fondov, ¢im sa zabrani
rozdeleniu projektu na viaceré Casti, na ktoré by sa vzt'ahovali r6zne fondy; odporaca, aby
sa pozornost’ zamerala nielen na spravnost’ vydavkov, ale aj na kvalitu intervencii, a aby
sa prostriedky sustred’ovali pri zintenzivnenej pomoci zo strany riadenia;

vyzyva Komisiu, aby urychlene predlozila navrhy ustanoveni, ktorymi sa bude riadit’
nasledovné obdobie programovania, prijala vykonavacie pravidla, vypracovala potrebné
usmernenia, aby vcas zabezpecila prislusni odbornt pripravu a aby ulah¢ila rokovanie o
operacnych programoch a ich schval'ovanie s cielom vyhnut' sa akémukol'vek omeSkaniu
pri uplatiiovani politiky studrznosti a cerpani fondov po roku 2013;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii a ¢lenskym Statom.
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DOVODOVA SPRAVA

Decentralizacia pravomoci v réznych ¢lenskych Statoch v ostatnych desatrociach vyrazne
posilnila pravomoci regiondlnych a miestnych organov pri uskutociovani politik
Spolocenstva.

Zacllenenie regionalnej subsidiarity pre politiky so zdiel'anou pravomocou do prava
Spolocenstva prostrednictvom reformnej zmluvy umoziluje SirSie zapojenie izemnych
organov do rozhodovania o formovani a uplatiiovani politik ako dostojnych partnerov pri
dosahovani ciel'ov Spolocenstva.

Tento dolezity krok smerom k lepSiemu viacurovitovému riadeniu reaguje na opakované
ziadosti Eurdpskeho parlamentu o vyraznejSie zapojenie regionalnych organov do
koncipovania politik, pricom sa vzdy reSpektuji odlisné tstavné hodnoty jednotlivych Statov.

Ucinné uplatnenie politik vo velkej miere zavisi od toho, ako st tieto politiky zostavené.
Zapojenie miestnych a regionalnych organov (ktoré najlepsie poznaju potreby konkrétnej
oblasti a jej obyvatel'ov) uz v tejto faze je zarukou dosiahnutia efektivnejSich vysledkov
v neskorSom obdobi.

Preto je pri tvorbe tizemnych stratégii v EU vel'mi déleZité zamerat’ sa na predlegislativnu
etapu rozhodovania a pridana hodnotu, ktorti ponukajt politiky a najlepSie postupy
uplatiované na miestnej a regiondlnej urovni.

Pri uplatinovani uvedeného pristupu vedie politika sudrznosti: jej pridant hodnotu predstavuje
regionalny rozmer a vyuZzivanie zasady partnerstva, ktoré prispievaji k zabezpeceniu jej
ucinnosti a trvalej udrzatel'nosti.

Biela kniha Vyboru regionov o viacuroviiovom riadeni

Biela kniha Vyboru regiénov o viactroviiovom riadeni vhodne otvorila diskusiu o spoloénom
pochopeni tejto zasady ako praktického néstroja pri rozhodovani o politikach Spolo¢enstva so
zdiel'anou pravomocou.

Ak chceme n4jst’ spdsoby SirSieho vyuZzitia viacuroviiového riadenia v oblasti politiky
sudrznosti, musime posudit’ nasledujuce hl'adiska:

e Na zaistenie viacuroviiovej spoluprace medzi zacCastnenymi stranami a integrovaného
pristupu medzi politikami st dolezité oba rozmery viacuroviiového riadenia: vertikalny
(ako spolupraca medzi organmi rdéznej Urovne riadenia vratane hospodarskych
a spoloc¢enskych subjektov) i horizontalny (medzi subjektmi na rovnakej trovni).

e Nadviazaniu skutoného partnerstva s regionalnymi a miestnymi organmi by pomohlo
presnejSie vymedzenie zasady partnerstva; konkrétne treba posilnit’ ilohu miestnej irovne
a jej zapojenie do konzultacii od ranej fazy rokovani o diskusiach EU. Zasada partnerstva
casto nefunguje spravne z dévodu slabého zapojenia miestnych organov.

e Diskusia o viaciroviiovom riadeni uzko suvisi s diskusiou o uzemnej sudrznosti:
podmienkou tc¢inného uplatnenia zemnej stidrznosti je zapojenie regionalnych subjektov
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do dosahovania cielov EU. Biela kniha o izemnej sudrznosti nadvizujiica na zelenti
knihu by posluzila ako vhodny nastroj na vysvetlenie postupu uplatnenia Uzemnej
sudrZnosti v ramci viacuroviiového riadenia v budiicej regiondlnej politike a prispela do
diskusie o d’alSom legislativnom baliku.

e Treba lepSie vyuzit potencial tvizemnej spolupriace na podporu cezhranicnej
viacuroviovej spoluprace. Cezhrani¢né regiony maji dosial’ nevyuzity izemny potencial
a predstavuji miesto konvergencie politik. Na mimoriadne dolezita Ulohu Uzemnej
spoluprace pri plneni cielov stratégie EU 2020 poukazali aj mnohé reakcie na nedavnu
verejni konzultaciu. Nastroj EZUS treba propagovat’ ako néstroj na ustanovenie systémov
cezhrani¢ného riadenia a zaistenie prevzatia zodpovednosti za politiky na regionalnej
a miestnej Urovni.

e Podmienkou lepSieho riadenia v politike sudrznosti je zjednoduSenie pravidiel na Grovni
Spolocenstva a jednotlivych ¢lenskych S§tatov. Doélezity krok tymto smerom znamenali
neddvne Upravy vSeobecnych nariadeni a nariadeni o ERFF, zjednodusenie sa vSak nesmie
spajat’ len s doasnou a mimoriadnou udalost'ou, akou je hospodarska kriza. Naopak, malo
by inSpirovat’ vSetky budice pravne predpisy o Strukturdlnych fondoch. Aj jednotlivé
Clenské Staty by mali zjednodusit’ svoje vnutroStatne ustanovenia, ktoré Casto zvySuju
administrativnu zataz nad ramec pravidiel Spolocenstva. V zdujme vyvazenosti treba na
vSetkych urovniach rozvijat pevnejSiu kultiru hodnotenia s cielom =zaistit' ucinna
kontrolu a predchadzat’ chybam.

Posilnenie ulohy Komisie pri podpore regiondlnych a miestnych organov

Druh4 ¢ast’ spravy analyzuje mechanizmy spolo¢ného riadenia, konkrétne jednotlivé
zodpovednosti Europskej komisie a ¢lenskych Statov, a uvadza odporucania na zlepSenie
systému realizacie programov.

Sprava Eurdpskeho dvora auditorov z roku 2006 ukazala, ze sucasné systémy kontroly
politiky sidrznosti nie st dostato¢ne ucinné a dosahuju prilis vysoka mieru chybovosti (12 %)
pri uhradenych vydavkoch. Vyro€na sprava za rok 2008 potvrdila tieto tidaje, pricom 11 %
prostriedkov bolo neopravnene uhradenych.

Uvedené udaje neodzrkadl'uju v plnej miere skutoc¢nu situdciu, ked’ze zahfnaju takisto
obdobie rokov 2000 — 2006, ked’ neboli platné sucasné poziadavky na kontrolu.

Napriek nedostupnosti udajov, pomocou ktorych by sa dala spravne posudit’ uc¢innost’ novych
ustanoveni na obdobie rokov 2007 — 2013, sa predpoklada, Ze miera chybovosti

v Strukturalnych fondoch je stale prili§ vysoka a ze treba investovat’ d’al$iu energiu do
zlepsenia ucinnosti kontrolnych systémov.

Ak¢ny plan Komisie za rok 2008 zamerany na posilnenie jej dozornej ulohy zahtiia rad
krokov, ktoré¢ Komisia prijala s cielom zlepsit’ efektivnost’ prostriedkov vratane napravnych
krokov a preventivnych opatreni do buducnosti.

Sprava analyzuje uvedené kroky a predklada niekol’ko prvych odporacani pre sti€asné

programové obdobie zameranych na posilnenie usmerneni zo strany Komisie v kontrolnych
a riadiacich postupoch a prehlbenie koordinac¢nej tlohy Komisie v kontrolnej faze.
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Jeden rok realizacie programu nepostacuje na uplné hodnotenie celkového vplyvu
vykonanych krokov. V dvoch ozndmeniach o vplyve akéného planu, ktoré Komisia prijala
3. februéara 2009 a 18. februara 2010, vSak uZ moZno najst’ niektoré povzbudiveé prvky.

Ako sa ukazuje, dohl'ad Komisie sa nepovazuje za dostato¢ny a nemoze nahradit’ neucinné
kontrolné systémy na tirovni jednotlivych ¢lenskych Statov po celé viacro¢né obdobie.
Dozorna uloha Komisie sa musi posilnit’ na zaciatku programov a jednotlivé ¢lenské Staty
zohraju vacsiu ulohu vo faze realizécie.

Zv1ast’ je potrebné doladit’ sucasny systém hodnotenia suladu v zdujme zabezpecenia
maximalnej u¢innosti po celé programové obdobie. To sa doteraz neuskutoc¢nilo, co mdze
spdsobit’ oneskorenie platieb a naslednu stratu financii z dovodu automatického zrusenia
viazanosti prostriedkov.

Kontrolu pri realizécii treba zlepsit’ znasobenim kontrol ad hoc a zvySenou pomocou kontrole
na prvej urovni, ktort uskutocnuju riadiace organy, v zdujme v€asnej nadpravy nezrovnalosti
a obmedzenia celkovej miery chybovosti. Odborné priprava a usmernenia zo strany Komisie
by sa mali viac zamerat na tato Uroven, v ktorej sa vyskytuje najvacsi percentualny podiel
chyb, konkrétne na tie odvetvia (neopravnené vydavky a verejné obstaravanie), v ktorych sa
zistil najvacsi percentudlny podiel nezrovnalosti.

Za uvedené chyby Ciastone zodpovedaju prili§ zlozité pravidla, ktorymi sa riadia Strukturélne
fondy. Zo systému spolocného riadenia, ktory charakterizuje politiku stidrznosti, vyplyva
vysokd miera zlozitosti pri interpretacii a uplatiiovani pravidiel z ddvodu velkého poctu
zapojenych subjektov. To sice predstavuje skuto¢nti pridant hodnotu $trukturalnych fondov,
prinasa vSak vyssie riziko chyb.

Preto treba pravidla zjednodusit’ a zabezpecit’ tak postupy, ktoré budu I'ahSie pouziteI'né
a neodradia pripadnych prijemcov od tcasti v projektoch.

Komisia musi zarovei posilnit’ svoju tlohu sprostredkovatel’a poznatkov smerom k niz$im
urovniam riadenia, a to regulaénymi i neregulacnymi iniciativami (niektoré sa uz
uskutoc¢iuju), ktoré treba prehlbit’.

Treba zaistit’ zvySenie investicii do finan¢nej pomoci a odbornej pripravy smerom k $tatnej
a regionalnej sprave jednotlivych ¢lenskych §tatov s ciel'om rozsirit’ kapacity a poznanie
pravidiel zo strany organov zodpovednych za riadenie programov. Prvoradi pozornost’
investiciam do institucionalnych kapacit treba venovat’ najma v novych ¢lenskych Statoch,
kde je tato prax stale novinkou.

To umozni v strednodobom vyhlade zapojit’ viac regiondlnych organov do riadenia a kontroly
programov, pricom Komisia sa ujme skor posilnenej koordina¢nej tllohy.

Okrem opatreni, ktoré sa uskuto¢nuji prostrednictvom akéného planu, treba podporovat’
d’alSie iniciativy:

e prehibenie pomoci riadiacim organom zo strany Komisie (vzhladom na to, Ze viésina chyb
sa vyskytuje na prvom stupni kontroly) formou cielenych semindrov, usmeriiujacich
pokynov, Sirenia najlepSich postupov a odbornej pripravy Uradnikov zodpovednych za
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riadenie; treba zacat’ nepretrzite sledovat’ skutocné sprostredkovanie vzdelavacich opatreni
zameranych na riadiace organy s cielom skontrolovat’ redlne odovzdavanie poznatkov
s osobitnym dorazom na miestnu uroven;

e zabezpecenie lepSej koordinacie medzi jednotlivymi stupiiami kontroly s cielom predist’
zdvojeniu auditov a nadmernej kontrole; zlepSenie koordindcie z dlhodobého hladiska
uvolni zdroje v ramci Komisie, ktoré sa moézu venovat’ pomoci na strane riadenia;

e Co najskorsSie spustenie nového portalu s databazou SFC 2007, ktory poskytne vsetkym
subjektom zaoberajucim sa Strukturdlnymi fondmi priamy pristup k prisluSnym
informaciam;

e zvySenie potencialu nastrojov finanéného inzinierstva scielom umoznit rozvoj
kvalitativnych strategickych projektov a zapojit do eurdpskych projektov siukromné
subjekty, najmd MSP, a kapital; suCasné nedostatocné vyuzitie uvedenych nastrojov
sposobené prilisnou komplikovanost'ou zvysuje nalichavost’ diskusie o ich riadent;

e lepsia ucelenost’ pravidiel platnych pre rézne fondy na trovni SpoloCenstva umozni
integrovanejsi pristup.

koksk

Niektoré napravné opatrenia treba prijat’ ihned’, aby sa ich vysledky prejavili uz v tomto
programovom obdobi. Iné sa musia riesit’ dlhodobejsie na zéklade politickej diskusie
o politike sudrznosti po roku 2013.

Napriklad praca na zjednodusovani, ktora sa v pracovnej skupine Komisie zac¢ala v roku 2007,
by sa na jednej strane mala zamerat’ na navrhy na zlepSenie postupov v aktualnom obdobi
realizécie, na druhej strane na predlozenie d’al§ich navrhov na zjednodusSenie fungovania
politiky stdrZnosti: zjednodusSenie by sa malo stat’ horizontalnou a dlhodobou zasadou, ktora
bude inspirovat’ celu filozofiu buducej politiky sudrznosti.

Treba sa vazne zamysliet’ nad zlepSenim riadenia a naslednym zefektivnenim systémov
poskytovania Strukturdlnych fondov v obdobi po roku 2013. Toto hl'adisko sa musi zohl'adnit’
v diskusii o budtcnosti politiky sudrznosti v skupine na vysokej trovni, do ktorej by sa mal
aktivne zapojit’ aj Europsky parlament.
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