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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om goda styrelseformer for EU:s regionalpolitik: stodforfaranden och
Europeiska kommissionens kontroll
(2009/2231(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i synnerhet
artiklarna 174178,

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets forordning
med budgetférordning f6r Europeiska unionens allménna budget av den 28 maj 2010
(KOM(2010)0260),

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhéllningsfonden!,

— med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2008 om styrelseformer och
partnerskap pa nationell och regional grundval samt pa projektbasis inom
regionalpolitiken?,

— med beaktande av sin resolution av den 15 juni 2010 om &ppenhet och finansiering inom
regionalpolitiken?,

— med beaktande av Regionkommitténs vitbok om flernivastyre av den 17—18 juni 2009 och
samradsrapporten,

— med beaktande av slutsatserna fran det informella ministermotet den 16—17 mars 2010 1
Malaga,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 september 2004 med titeln
”Medlemsstaternas respektive kommissionens ansvar nér det géller den delade
forvaltningen av strukturfonderna och Sammanhallningsfonden — Den nuvarande
situationen och framtidsutsikterna for den nya programperioden efter 2006
(KOM(2004)0580),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 maj 2008 om resultatet av
samradet betrdffande sammanhallningspolitikens strategier och program for
programperioden 2007-2013 (KOM(2008)0301),

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport om budgetgenomforandet for
budgetiren 2006 och 2008,

'EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
2 Antagna texter, P6_TA(2008)0492.
3 Antagna texter, P7_TA(2010)0201.

RR\833978SV.doc 3/15 PE442.903v02-00

SV



SV

med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 februari 2008 om en
handlingsplan for att stirka kommissionens tillsynsfunktion vid delad forvaltning av
strukturatgirder (KOM(2008)0097),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 februari 2009 med titeln Rapport
om genomforandet av handlingsplanen for att stirka kommissionens tillsynsfunktion vid
delad forvaltning av strukturatgérder” (KOM(2009)0042),

med beaktande av kommissionsledamoterna Sameckis and Spidlas meddelande till
kommissionen av den 28 oktober 2009 med en interimsrapport om uppfdljningen av
handlingsplanen for att stirka kommissionens tillsynsfunktion vid delad forvaltning av
strukturdtgirder (SEK(2009)1463),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 februari 2010 om effekter av
handlingsplanen for att stirka kommissionens tillsynsfunktion vid delad forvaltning av
strukturdtgidrder (KOM(2010)0052),

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for regional utveckling (A7-0280/2010), och
av foljande skal:

. Genomforandet av sammanhallningspolitiken ir till stor del decentraliserat och bygger pé

att de regionala och lokala myndigheterna tar sitt ansvar.

. Sammanhallningspolitiken &dr en forelopare nér det géller tillimpningen av flernivdstyre

och ett instrument for att forbéttra kvaliteten pa beslutsprocessen genom lokala och
regionala myndigheters aktiva medverkan fran och med skedet fore lagstiftningsfasen i
debatterna.

. Flernivastyre innebar ett samordnat agerande mellan unionen, medlemsstaterna och de

regionala och lokala myndigheterna, samt arbetsmarknadsparterna och icke-statliga
organisationer, som grundar sig pa principerna om partnerskap och samfinansiering och
som har som syfte att utforma och tillimpa Europeiska unionens politik. Denna definition
innebdr att de olika forvaltningsnivaerna har ett delat ansvar.

. Revisionsrittens rapport frdn 2006 visade att de befintliga kontrollsystemen for

sammanhallningspolitiken inte var tillrackligt effektiva, med en alltfor hog felfrekvens
(12 procent) 1 erséttningen for utgifter. Dessa uppgifter bekriftades i rsrapporten for
2008, dér 11 procent av medlen utgjorde felaktiga ersittningar.

. Kommissionen méste stérka sin tillsynsfunktion for att minska felfrekvensen, forbattra

kontrollsystemen och dka stodet till lokala och regionala myndigheter och
bidragsmottagare. Alla dessa atgérder kommer pé lang sikt att resultera i en mer
resultatinriktad och anvéandarvianlig politik.

. Alltfor komplicerade forfaranden for ansokan om finansiering och talrika kontroller

riskerar att avskricka sokande som skulle kunna dra fordel av sammanhallningspolitiken.
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De praktiska 16sningar som medborgarna forvéntar sig nir det giller offentliga tjdnster
(sdsom kollektivtrafik, dricksvatten, folkhélsa, subventionerat boende och offentlig
utbildning) kan endast dstadkommas genom god forvaltning inom ramen for

tva kompletterande system: dels ett institutionellt system dar befogenheter och budget
delas mellan staten och de regionala och lokala myndigheterna, dels ett
partnerskapssystem som samlar olika offentliga och privata aktdrer som berdrs av samma
drende inom ett visst territorium.

Partnerskapet bor ta hinsyn till alla berérda samhéllen och grupper och kan skapa fordelar
och ett mervérde vid genomforandet av sammanhéllningspolitiken genom att legitimiteten
starks, insyn garanteras och resursutnyttjandet effektiviseras. Partnerskapet bor dven
bedomas utifran sitt samhills- och medborgarvirde.

Ett integrerat synsétt bor uppméarksamma regionernas specifika sérdrag (geografiska och
naturbetingade begrinsningar, avfolkning, avskildhet etc.) for att kunna bemoéta
utmaningarna pé lokal och regional niva.

Tillimpning av flernivdstyre

1.

Europaparlamentet vialkomnar Regionkommitténs vitbok om flernivéstyre och
erkdnnandet 1 Lissabonfordraget av subsidiaritet pa regional och lokal niva. Parlamentet
betonar att denna strategi pé flera nivder inte bara bor tillimpas vertikalt utan ocksa
horisontellt, dvs. bland aktorer pd samma niva, inom samtliga EU-politikomrédden med
delad behorighet, inbegripet sammanhéllningspolitiken.

Europaparlamentet vilkomnar slutsatserna frdn det informella ministermétet som holls 1
mars 2010 1 Malaga och menar att flernivastyre ar en forutséttning for att territoriell
sammanhéllning ska kunna uppnas i Europa. Parlamentet begér att denna princip blir
obligatorisk for medlemsstaterna inom politikomrdden som har en stark territoriell
inverkan, 1 syfte att garantera en balanserad territoriell utveckling som ér 1 linje med
subsidiaritetsprincipen. Parlamentet papekar att en sddan bestimmelse definitivt inte far
leda till mer tungrodda forfaranden.

Mot bakgrund av hur forvaltningen skiljer sig 4t mellan de enskilda medlemsstaterna
anser Europaparlamentet att ett tillfredsstéllande flernivastyre bor arbeta nedifran och upp.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att identifiera de effektivaste metoderna for
genomforande av flernivastyre och forbéttra sitt samarbete med de regionala och lokala
myndigheter och EU:s forvaltning, t.ex. genom att bjuda in tjinstemén pa alla
forvaltningsnivaer till de regelbundna moten som anordnas av kommissionen eller genom
att inrétta europeiska territoriella pakter som pé frivilligbasis knyter samman de olika
behoriga forvaltningsnivaerna.

Europaparlamentet rekommenderar att den territoriella konsekvensbedomningen
systematiseras genom att de berorda aktorerna gors delaktiga innan det politiska beslutet
fattas, sé att det gar att forutse vilka ekonomiska, sociala och miljoméssiga konsekvenser
lagstiftningsforslag och andra forslag fran gemenskapen kommer att fa for regionerna.

Europaparlamentet betonar att flernivastyre gor det mdjligt att béttre utnyttja potentialen
for territoriellt samarbete tack vare de gransoverskridande forbindelser som utvecklats
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mellan privata och offentliga aktorer. Parlamentet uppmanar med kraft samtliga
medlemsstater att snarast anta nddvéandiga bestimmelser som gor det mdjligt att inrédtta
europeiska grupperingar for territoriellt samarbete. Parlamentet rekommenderar att
kommissionen frimjar informationsutbytet mellan befintliga europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete och sddana som héller pa att inrédttas inom ramen for de befintliga
programmen. Parlamentet prisar kvaliteten pa det arbete som Regionkommittén har
genomfort om europeiska grupperingar for territoriellt samarbete och begir att de verktyg
som finns att tillgd inom Regionkommittén, sérskilt 6vervakningsplattformen for
Lissabonstrategin och nétverket for dvervakning av subsidiaritetsprincipen, anvéinds for
att utbyta bdsta praxis mellan regionerna och medlemsstaterna i syfte att gemensamt finna
och faststdlla malen, dérefter planera atgirderna och slutligen gora en jamférande
utvdrdering av sammanhallningspolitikens resultat.

6. Europaparlamentet uppmanar de nationella, lokala och regionala myndigheterna att
intensifiera sin anvdndning av den integrerade strategin under den nuvarande
programperioden. Parlamentet foreslar att denna strategi ska goras obligatorisk inom
ramen for den framtida sammanhéllningspolitiken. Parlamentet anser att ett integrerat och
flexibelt handlande inte endast bor beakta ekonomiska, sociala och miljomaéssiga aspekter
av den regionala utvecklingen, utan dven leda till samordning av de olika berdrda
aktorernas intressen genom att hinsyn tas till de specifika faktorer som kidnnetecknar
regionerna, for att kunna bemdta utmaningarna pa lokal och regional niva.

7. Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att utarbeta vigledning for offentliga
och privata aktorer om det praktiska genomforandet av principerna for flernivastyre och
den integrerade strategin. Parlamentet rekommenderar att dtgiarder som syftar till att
framja dessa tva strategier finansieras med medel ur ERUF — Tekniskt stod.

8. Europaparlamentet rekommenderar att Regionkommittén utnyttjar Oppet hus-dagarna
2011 och s4 langt det i detta skede fortfarande &r mdjligt iven Oppet hus-dagarna 2010 for
att frimja och fordjupa debatten om att identifiera de effektivaste metoderna for att framja
flernivastyre. Parlamentet foreslar att en mérkning for europeiskt flernivéstyre ska
utarbetas och inforas i alla regioner i1 hela EU fran och med 2011.

9. Europaparlamentet papekar att decentraliserade genomférandemekanismer ér
grundliggande for flernivastyre. Eftersom det finns ett behov av forenklingar uppmanar
parlamentet medlemsstaterna och regionerna att i 1ampliga fall delegera genomforandet av
en del av ett operativt program och sarskilt att béttre utnyttja de globala stoden.
Parlamentet uppmanar dem att vidta de atgédrder som krévs for att 4stadkomma en sddan
decentralisering i sévil lagstiftnings- som budgetfrdgor for att mojliggora ett vél
fungerande system for flernivéstyre med beaktande av principerna om partnerskap och
subsidiaritet. Parlamentet betonar behovet av att 6ka de regionala och lokala
myndigheternas medverkan, i synnerhet om de besitter lagstiftningsbefogenheter,
eftersom det dr dessa som bist kédnner till sina regioners mojligheter och behov och som
dérmed kan bidra till ett battre genomférande av sammanhallningspolitiken.

10. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att gora lokala och regionala myndigheter

samt aktorer inom civilsamhallet delaktiga frdn och med de allra forsta forhandlingarna
om unionens lagstiftning och program som gagnas av strukturfonderna, i syfte att
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11.

12.

13.

14.

15.

mojliggora en laglig dialog mellan olika myndighetsnivaer. Parlamentet begir att dessa
myndigheter ska fa delta i ansvariga beslutsfattande organ pa samma villkor som
nationella foretradare.

Europaparlamentet understryker att det for att effektivt utnyttja fonderna och garantera att
de fér storsta mojliga verkan krdvs att bdde EU och den regionala och lokala forvaltningen
har tillrdcklig administrativ kapacitet. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att
forbattra sin administrativa kapacitet for att 6ka sammanhallningspolitikens mervérde och
sakerstdlla att atgérderna blir héllbara. Parlamentet uppmanar ocksd medlemsstaterna att
garantera lampliga forvaltningsstrukturer och nddvindiga personalresurser nér det géller
anstillning, erséttning, utbildning, resurser, forfaranden, insyn och tilltrdde.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ocksa, 1 tillampliga fall, stirka lokala
och regionala myndigheters roll och de resurser de har till sitt forfogande vid
forberedelsen, forvaltningen och genomforandet av program. Parlamentet forordar att man
inom ramen for sammanhéllningspolitiken ska anta lokala utvecklingsmetoder som
grundar sig pa lokala partnerskap, sirskilt nir det giller projekt som hanfor sig till stader
och landsbygd samt griansoverskridande fragor. Parlamentet uppmanar kommissionen att
frimja partnerskapen mellan regioner med liknande utvecklingspotential i specifika fragor
och att sékerstélla en ldmplig ram pa EU-niva for samordning av det makroekonomiska
samarbetet.

Europaparlamentet anser att principerna om partnerskap och samfinansiering lagger ett
ansvar pa de regionala och lokala myndigheterna vid genomforandet av
sammanhéllningspolitiken. Parlamentet pdminner om sitt stdd for dessa principer for god
forvaltning och begér att de dven fortséttningsvis ska héllas hogt, trots att den ekonomiska
krisen har foranlett besparingar i de offentliga utgifterna.

Europaparlamentet foresprakar att bruket av partnerskap konsolideras och uppmanar med
kraft kommissionen att ldgga fram en 6verenskommen definition av begreppet partnerskap
och anser att detta dr ett villkor for etablering av verkliga partnerskap med lokala och
regionala myndigheter samt aktorer inom civilsamhillet. Parlamentet begér att
kommissionen ska utveckla sdrskilda utviarderingsverktyg for att noggrant kunna
kontrollera att denna princip genomfors samt att kommissionen med hjélp av
informations- och kommunikationstekniska verktyg ska sprida bista praxis inom detta
omride. Parlamentet betonar att partnerskap kan bidra till effektivitet, andamélsenlighet,
legitimitet och insyn 1 alla skeden av planeringen och genomftrandet av strukturfonderna
samt O0ka dtagandena for och engagemanget i programresultaten. Parlamentet understryker
vilken viktig roll frivilligorganisationer spelar 1 partnerskapsprocessen.

Europaparlamentet pAminner om skyldigheten att samrdda med medborgarna genom
organisationer som foretriader det civila samhéllet och icke-statliga organisationer for att
deras forslag ska ge avtryck, och betonar att det civila samhillets deltagande bidrar till att
legitimera beslutsprocessen. Parlamentet noterar att insatserna for att 6ka allménhetens
deltagande 1 forberedelserna infor verksamhetsprogrammen for perioden 2007-2013 inte
varit sa framgangsrika som man hoppats. Parlamentet uppmanar kommissionen att
identifiera god praxis och underlétta tillimpningen av denna for att 6ka medborgarnas
deltagande infor nista planeringsperiod.
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16. Europaparlamentet begir att principen for flernivéstyre ska integreras 1 alla skeden av
utformningen och genomforandet av EU 2020-strategin i syfte att garantera att lokala och
regionala myndigheter tar ett verkligt ansvar for resultaten, eftersom dessa 4r ansvariga for
genomforandet. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om fOrslaget om en
“territoriell pakt for lokala och regionala myndigheter om EU 2020-strategin” inom vilken
regioner och stader ska stimuleras till att bidra till att malen 1 EU 2020-strategin
forverkligas.

17. Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen pé nytt utreder mdjligheterna att
genomfora pilotprojektet "Erasmus for lokala och regionala fortroendevalda”, som
Europaparlamentet har tagit initiativ till. I syfte att hoja kvaliteten pd de inlimnade
projekten och uppfylla méilet att géra sammanhéllningspolitiken effektiv, uppmanar
parlamentet kommissionen att inom ramen for budgetposten "ERUF — Operativt tekniskt
stod” genomfora ett program for utbildning och rérlighet for lokala och regionala aktorer
som deltar i genomforandet av sammanhéllningspolitiska program, tillsammans med de
partners som specialiserar sig pa att genomfora de koncept som ror en integrerad strategi
och flernivéstyre. Parlamentet uppmanar dérfor kommissionen att pa ett effektivt satt
ansld medel for dessa initiativ och bygga ut nitverket med regionala och lokala
myndigheter, ocksa genom Regionkommittén.

18. Europaparlamentet menar att de europeiska regionndtverken bor utvidga sina atgérder nér
det géller utbyte av god praxis pd omradet for styrelseformer och partnerskap, lagga storre
vikt vid politiska och strategiska erfarenheter fran tidigare programcykler och garantera att
allménheten fér tillgéng till viktig information om bésta praxis pd EU:s alla sprik, for att
pa sa sitt bidra till att god praxis verkligen tillampas.

Stirkande av kommissionens roll i stodjandet av lokala och regionala myndigheter

19. Europaparlamentet anser att en stérkt roll for den lokala och regionala nivan maste
medfOra att kommissionens tillsynsfunktion starks och att denna funktion inriktas pé
kontroll av revisionssystem snarare @n enskilda projekt. Parlamentet kréver i detta
sammanhang att man infor ett EU-certifieringssystem for nationella kontrollenheter.
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att slutfora godkdnnandet av
kravuppfyllelserapporterna for att undvika att betalningar fordrdjs och att medel gér
forlorade pa grund av atertagna anslag, och att fore 2012 ldgga fram ett forslag om
godtagbar risk for fel.

20. Europaparlamentet vilkomnar resultaten 1 kommissionens rapport om handlingsplanen
frén februari 2010 och de korrigerande och forebyggande dtgérder som hittills vidtagits.
Parlamentet uppmanar GD Regionalpolitik att fortsétta detta forfarande under hela
genomforandeperioden i syfte att uppratthdlla den kraft som skapats genom
handlingsplanen.

21. Europaparlamentet betonar att europeiska initiativ inom sammanhallnings- och
strukturpolitiken maste samordnas béttre for att inte riskera att foljdriktigheten i
regionalpolitiken skadas. Parlamentet efterlyser darfor en forbéttrad samordning inom
kommissionen mellan Generaldirektoratet for regionalpolitik, som ansvarar for
sammanhéllnings- och strukturpolitiken, och de generaldirektorat som &r ansvariga for
initiativen inom de enskilda sektorerna. Genom Lissabonfordraget fick de regionala och
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

lokala myndigheterna forstérkta réttigheter och parlamentet kréver darfor att dessa 1 storre
utstrdckning gors delaktiga 1 utformningen av politiken pa kommissionsniva for att pa sa
sétt 0ka ansvarstagandet for projektet hos projektledarna. Parlamentet begir dock ocksa
att kommissionen Okar resultatdvervakningen pa plats for att pd ett béttre sétt kunna
bedoma hur effektiva sévil projektstrukturerna som de vidtagna atgérderna ér for att
uppna malen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka initiativet ”Utbildning av
utbildare” for forvaltningsmyndigheter och attesterande myndigheter. Parlamentet betonar
att man stdndigt méste dvervaka att innehéllet 1 utbildningen verkligen dverfors till de
lagre nivderna pé ett balanserat sétt och att lokala aktorer inte forbises.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast lansera den nya portalen 1
databasen SFC 2007, vilken ger direkt tillgdng till relevant information for alla aktorer
som berors av strukturfonderna. Parlamentet anser att medlemsstaterna bor frimja och
sprida information om detta instrument bland lokala och regionala myndigheter samt
slutliga stddmottagare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrdtta ytterligare mekanismer for
tekniskt stod 1 syfte att pa regional och lokal niva framja kunskap om problem 1 anslutning
till genomforandet, sérskilt i de medlemsstater som enligt kommissionens efterfoljande
utvirdering av sammanhéllningsprogrammen f6r 2000-2006 fortfarande har brister i den
administrativa kapaciteten nir det géller genomforandet av sammanhéllningsprogrammen.

Europaparlamentet begér att en standardiserad tillimpning av modellen fér samordnad
information och granskning ska inforas pd alla revisionsnivaer i syfte att undvika
dubblering av revisioner och en alltfér omfattande kontroll. Parlamentet uppmanar med
kraft kommissionen att 1igga fram en samlad handledning for granskning, vilken omfattar
alla de riktlinjer som hittills har utarbetats.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ytterligare utnyttja de
finansieringstekniska instrumenten for att hoja kvaliteten pa projekten och oka privata
aktorers, sdrskilt sma och medelstora foretags, deltagande i europeiska projekt.
Parlamentet uppmanar kommissionen att forenkla bestimmelserna for hantering av dessa
instrument. Dessa dr for ndrvarande komplexa, vilket begransar deras anvéndning.

Europaparlamentet &r 6vertygat om att fullgérandet av forfarandena inte far ske pa
bekostnad av kvaliteten pé atgdrderna. Parlamentet begir att kommissionen i1 framtiden
gér in for en mer resultatinriktad strategi som ar fokuserad pa kvalitetsresultat och
strategisk projektutveckling snarare @n kontroller. I detta syfte uppmanar parlamentet med
kraft kommissionen att utveckla objektiva och métbara indikatorer som &r jimforbara
inom hela unionen och som syftar till battre dvervaknings- och utvirderingssystem, och
att fortsitta att beakta behovet av flexibla regler i samband med ekonomiska kriser.

Europaparlamentet betonar att 6ppna och tydliga forfaranden ingar i ett gott styrelseskick.
Parlamentet vilkomnar den padgdende forenklingen av budgetforordningen och reglerna
for strukturfonderna och uppmanar medlemsstaterna att fullt ut uppfylla kraven i den
reviderade budgetférordningen samt att [imna ut information om slutmottagarna av
medlen frén strukturfonderna. Parlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att
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foreslé tydliga och forstaeliga regler som inte behdver dndras ofta. Parlamentet efterlyser
en enklare uppbyggnad av fonderna efter 2013, inte som en f6ljd av den ekonomiska
krisen utan som en allmén princip for den framtida sammanhallningspolitiken, 1 syfte att
underldtta utnyttjandet av medel, och foresprakar 6kad insyn och flexibilitet i
anviandningen av EU:s fonder for att undvika en 6kning av den administrativa bordan,
vilket skulle kunna avskricka potentiella partner fran att delta i projekt.

29. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens strategiska rapport om genomforandet av
sammanhéllningsprogrammen 2010 d4 denna kan ge beslutsfattarna viktig aterkoppling.
Parlamentet anser att informationen i rapporten ocksa méste beaktas nér man tar fram
forslag om att forbéttra genomforandet av sammanhéllningsprogrammen.

30. Europaparlamentet upprepar sitt stod for en kraftfull och vélfinansierad
sammanhéllningspolitik som garanterar en enhetlig utveckling av Europeiska unionens
samtliga regioner. Parlamentet begir att finansieringen av denna politik ska upprétthéllas
efter 2013 och att alla forsok att aternationalisera den ska avvisas.

31. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inkludera principerna om modulering och
proportionalitet 1 framtida bestimmelser och att anpassa kraven till programmens storlek
och till partnernas karaktir, sirskilt 1 de fall dar sma offentliga myndigheter deltar.
Parlamentet begér att klumpsummor och schablonbelopp anvénds i storre utstrackning och
for samtliga fonder, sarskilt ndr det géller allmédnna omkostnader och tekniskt stod.
Parlamentet foreslér att bestimmelser ska faststéillas for mer flexibla utvéirderingskriterier
for att framja innovativa projekt, och att kontrollkraven for pilotprojekt ska sénkas.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utveckla principen om “fortroendeavtal” med de
medlemsstater som strivar efter och lyckas sdkerstilla en god anvindning av fonderna.

32. I syfte att skapa en mer anvidndarvénlig politik i framtiden efterlyser Europaparlamentet
okad harmonisering och integrering av reglerna for strukturfonderna for att pa sa satt
undvika att ett projekt uppdelas i olika delar som var och en ska anhalla om bidrag fran
skilda fonder. Parlamentet rekommenderar att vikten inte bara laggs vid utgifternas
korrekthet utan ocksé vid dtgirdernas kvalitet och att resurserna koncentreras pd att stirka
bistandet pa forvaltningssidan.

33. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sd snart som mojligt ta fram forslag pd
bestdammelser for nédsta programperiod, anta genomforandeférordningen, ge den
vigledning som behdvs, genomfora kurser om bestimmelserna i god tid samt underlétta
forhandlingsprocessen och godkidnnandet av de operativa programmen for att undvika att
genomforandet av sammanhallningspolitiken och utnyttjandet av medel forsenas efter
2013.

34. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6verséinda denna resolution till ridet,
kommissionen och medlemsstaterna.
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MOTIVERING

Under de senaste drtiondena har en decentralisering av makten 1 flera medlemsstater kraftigt
starkt lokala och regionala myndigheters befogenheter i genomforandet av
gemenskapspolitiken.

Genom reformfordragets inforlivande av subsidiaritet pd lokal och regional niva 1
gemenskapsritten, nir det giller politiska omrdden med delad befogenhet, kan territoriella
myndigheter nu delta mer 1 beslutsprocessen vid bade utformningen och genomférandet av
politiken och som fullvirdiga partner delta i strdvan mot gemenskapsmalen.

Detta viktiga steg mot ett béttre flernivastyre kommer efter att parlamentet upprepade génger
begirt en forstirkning av lokala och regionala myndigheters deltagande i utarbetandet av
politiken, med full respekt f6r de olika ldndernas konstitutionella utformning.

Ett effektivt genomfGrande beror 1 hog grad pa hur politiken utformas. Deltagande dven i
denna fas frdn lokala och regionala myndigheters sida — de som bést kénner till territoriets och
befolkningens behov — ér en garanti for effektivare resultat i ett senare skede.

Det ér séledes viktigt att betona skedet fore lagstiftningsfasen i beslutsprocessen och det
mervirde som tillampningen av de strategier och bésta metoder som genomfors pé lokal och
regional niva innebér for utvecklingen av territoriella strategier i EU.

Sammanhéllningspolitiken &r en forelopare nér det géller tillimpningen av denna strategi.
Dess regionala dimension och tillimpningen av partnerskapsprincipen ger ett merviarde och
bidrar till en effektiv och hallbar politik.

Regionkommitténs vitbok om flernivdstyre

Regionkommitténs vitbok inledde en ldglig debatt om den gemensamma uppfattningen av
denna princip som ett praktiskt instrument for beslutsfattande pa politiska omrdden med
delade befogenheter.

Foljande aspekter Gvervags for att se hur en strategi med flernivastyre battre kan
vidareutvecklas inom sammanhéllningspolitiken:

e Flernivistyrets bida dimensioner, vertikal — som samarbete mellan myndigheter pa
olika forvaltningsnivaer, inbegripet ekonomiska och sociala intressenter — och horisontell,
mellan aktorer pd samma niva, behovs for att sdkra samarbetet pa flera nivaer mellan
aktorer och en integrerad strategi mellan politikomraden.

e En tydligare definition av partnerskapsprincipen skulle underlétta uppréttandet av
verkliga partnerskap med lokala och regionala myndigheter. Sarskilt behdver den lokala
nivans roll och samrddet med denna niva stdrkas fran ett tidigt skede 1 forhandlingarna om
EU-frdgor. Partnerskapsprincipen fungerar ofta inte pa grund av de lokala myndigheternas
laga deltagande.
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e Debatten om flernivastyre dr néra knuten till debatten om territoriell sammanhéllning:
Lokala och regionala aktorers deltagande i uppndendet av EU:s mél ér en forutsittning for
att den territoriella sammanhallningen ska kunna genomforas effektivt. En vitbok om
territoriell sammanhéllning, som en uppfdljning till gronboken, skulle vara ett passande
instrument for att tydliggdra hur territoriell ssammanhallning kan genomforas genom
flernivastyre inom den framtida regionalpolitiken och for att bidra till debatten om nésta
lagstiftningspaket.

e Det territoriella samarbetets potential behover utnyttjas béttre for att frimja samarbete
pa flera nivaer 6ver nationsgrianserna. Gransoverskridande regioner har outnyttjad
territoriell potential och &r en plats for politisk konvergens. Det territoriella samarbetets
centrala roll 1 strivan mot malen 1 EU 2020-strategin har ocksa uppmérksammats i manga
svar pa ett nyligen hallet offentligt samrdd. EGTS-instrumentet bor frdmjas som verktyg
for att inrdtta system med gransoverskridande forvaltning och sdkra det lokala och
regionala deltagandet pa olika politiska omraden.

e Forenklade regler pa gemenskapsniva och nationell niva &r en forutsattning for battre
forvaltning inom sammanhallningspolitiken. Den senaste tidens dndringar av den
allminna forordningen och Eruf-férordningen har utgjort viktiga framsteg i denna
riktning, men forenklingen bor inte bara kopplas till en tillfdllig och extraordinir handelse
sasom den ekonomiska krisen. Tvirtom bor den inspirera hela den framtida lagstiftningen
for strukturfonderna. Medlemsstaterna bor dven forenkla sina nationella bestimmelser,
som mycket ofta skapar en administrativ borda som inte krdvs enligt gemenskapsreglerna.
Som en nédvéndig motpol behdver en starkare utvarderingskultur utvecklas pé alla nivaer,
1 syfte att garantera effektiva kontroller och undvika fel.

Stirkande av kommissionens roll i stodjandet av lokala och regionala myndigheter

I den andra delen av rapporten analyseras mekanismen med gemensam forvaltning, sirskilt
kommissionens och medlemsstaternas olika ansvarsomraden, och man analyserar hur man kan
forbéttra systemet vid genomforandet av program.

Revisionsrittens rapport fran 2006 visade att de befintliga kontrollsystemen for
sammanhéllningspolitiken inte var tillrackligt effektiva, med en alltfor hog felfrekvens

(12 procent) i ersdttningen for utgifter. Dessa uppgifter bekriftades i arsrapporten for 2008,
dér 11 procent av medlen utgjorde felaktiga ersattningar.

Faktum ar att dessa uppgifter inte helt speglar den faktiska situationen eftersom de ocksa
inbegriper perioden 2000-2006, nér de aktuella kontrollkraven inte hade inforts.

Men eftersom det saknas uppgifter for att korrekt bedoma hur pass effektiva de nya
bestimmelserna for 2007-2013 &r, antas det for nidrvarande att felfrekvensen i frdga om
strukturfonderna fortfarande ar alltfor hog och att storre anstrangningar krévs for att 6ka
kontrollsystemens effektivitet.

I kommissionens handlingsplan for 2008 om hur den skulle stérka sin tillsynsfunktion ingick
en rad dtgirder som kommissionen vidtagit for att forbéttra fondernas funktion, inklusive bade
korrigerande atgirder och forebyggande atgirder for framtiden.
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Dessa atgidrder kommer att analyseras 1 rapporten, och ndgra forsta rekommendationer f6r den
aktuella programperioden kommer att 1dggas fram om hur man kan stidrka kommissionens
vigledande roll ndr det géller rutiner f6r kontroll och férvaltning och om hur man kan stdrka
kommissionens samordningsroll under kontrollfasen.

Eftersom programmet har genomforts endast ett ar ar det dock inte mdjligt att helt bedoma
den sammanlagda effekten av dtgirderna. Vissa positiva delar kan redan skonjas i de tva
meddelanden om handlingsplanens effekter som antogs av kommissionen den 3 februari 2009
och den 18 februari 2010.

Kommissionens kontroll, i den form som nu planeras, anses vara otillracklig och kan inte
kompensera for ineffektiva kontrollsystem pa nationell nivé under hela flerdrsperioden.
Kommissionens revisionsroll bor vara starkare 1 borjan av programmen, medan den nationella
nivan bor vara viktigare under genomforandefasen.

Sarskilt det aktuella systemet for bedomning av fullgérande behdver finjusteras for att se till
att det &r helt effektivt under hela programperioden. Denna process har dnnu inte slutforts,
vilket kan komma att leda till forsenade utbetalningar och efterféljande forlust av medel pa
grund av automatiskt atertagande.

Kontrollen under genomférandet behover forbattras genom att ad hoc-kontrollerna stérks och
stodet Okas till forvaltningsmyndigheternas kontroll pa forsta nivan for att korrigera fel i god
tid och minska den generella felfrekvensen. Den utbildning och végledning som
kommissionen ger bor koncentreras mer pa denna nivé, dir den storsta andelen fel intraffar
och sirskilt pd de omraden — icke stodberittigande utgifter och offentlig upphandling — dér
den storsta andelen fel uppticks.

De alltfor komplicerade reglerna for strukturfonderna bér delvis skulden till dessa fel. Det
gemensamma forvaltningssystem som kénnetecknar sammanhallningspolitiken medfor stor
komplexitet 1 reglernas tolkning och tillimpning eftersom ménga aktorer dr inblandade.
Faktum ér att detta utgor strukturfondernas verkliga mervérde, men det medfor ocksé en
storre risk for fel.

Reglerna bor forenklas for att sdkra mer anvdndarvénliga forfaranden och inte avskriacka
potentiella stodmottagare fran att delta i projekt.

Samtidigt behdver kommissionen stérka sin roll som kunskapskélla gentemot de ldgre
forvaltningsnivierna genom bade lagstiftningsinitiativ och initiativ pa andra omraden. Vissa
sddana initiativ foreligger redan, men behdver forbéttras.

Storre investeringar bade i ekonomiskt stod och i utbildning bor sikras gentemot nationella
och regionala forvaltningar for att 6ka kapaciteten och kdnnedomen om regler vid de
myndigheter som ansvarar for programforvaltningen. Sérskilt i de nya medlemsstaterna, dir
detta fortfarande dr nytt, bor investeringar i institutionell kapacitet prioriteras.

Det skulle pa medellang sikt mdjliggora for fler lokala och regionala myndigheter att delta i
programmens forvaltning och kontroll, samtidigt som kommissionen far en stérkt
samordningsroll.
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Forutom de dtgdrder som genomfors inom ramen for handlingsplanen finns det ytterligare
initiativ som bor stdrkas:

o Stdrkt stod fran kommissionen till forvaltningsmyndigheterna — med hénsyn till att de
flesta fel sker vid kontroller pa forsta nivan — genom maélinriktade seminarier,
handledningar, spridning av bésta metoder och utbildning for tjansteman med ansvar for
forvaltning. En stindig tillsyn av den faktiska overforingen av utbildningsatgiarderna till
forvaltningsmyndigheterna bor uppréttas for att kontrollera att kunskapen faktiskt dverfors
och att sdrskild hdnsyn tas till den lokala nivén.

e Bittre samordning mellan befintliga kontrollnivaer for att undvika dubblering av
revisioner och en alltfér omfattande kontroll. Pa lang sikt skulle denna forbattrade
samordning frigéra resurser inom kommissionen som i stillet kunde dgnas at att starka
stodet pa forvaltningssidan.

e Den nya portalen i den befintliga databasen SFC 2007 bdr snarast tas i bruk, eftersom
detta skulle ge direkt tillgang till relevant information for alla aktorer som berors av
strukturfonderna.

¢ Potentialen hos de finansieringstekniska instrumenten bor vidareutvecklas for att
mojliggora utveckling av kvalitativa strategiska projekt, privata aktorers, sarskilt sma och
medelstora foretags, deltagande i europeiska projekt och privat kapital till dessa. Det
aktuella underutnyttjandet pa grund av deras 6verdrivna komplexitet gor att man sa snart
som mojligt maste fora en debatt om deras forvaltning.

e Mer konsekventa regler for de olika fonderna pa gemenskapsniva skulle mojliggora en
mer integrerad strategi.

koksk

Négra korrigerande atgérder bor genomforas omedelbart sa att resultat nds redan under den
innevarande programperioden. Andra behover genomforas pa ldngre sikt som ett resultat av
en mycket politisk debatt om sammanhéllningspolitiken efter 2013.

Nir det giller forenklingsarbetet, som inleddes 2007 inom kommissionens arbetsgrupp, bor
man & ena sidan fokusera pa forslag for att forbéttra rutinerna under den innevarande
genomforandeperioden och & andra sidan lagga fram ytterligare forslag for en forenklad
sammanhéllningspolitik: Férenkling ska bli en dvergripande och varaktig princip som ligger
till grund for hela den framtida sammanhallningspolitikens filosofi.

Man maste allvarligt 6vervdga hur man ska forbittra forvaltningen av strukturfondernas
administrativa system och dess effektivitet under perioden efter 2013. Diskussionerna inom
hognivagruppen for sammanhéllningspolitikens framtid bor allvarligt beakta denna aspekt och
parlamentet bor aktivt delta i debatten.
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