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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU
obsahujici doporuceni Komisi ke zlepSeni ramce spravy ekonomickych zalezitosti
a stability v Unii, zejména v eurozoné

(2010/0000(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
— s ohledem na ¢lanek 3 Smlouvy o Evropskeé unii,

— s ohledem na ¢lanky 121, 126, 136, 138 a 352 Smlouvy o fungovani Evropské unie a na
Protokol (€. 12) o postupu pii nadmérném schodku a Protokol (€. 14) o Euroskuping,
pfipojené ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 12. kvétna 2010 o posileni koordinace hospodatské
politiky (KOM(2010)0250) a ze dne 30. ¢ervna o lepsi koordinaci hospodaiské politiky
pro stabilitu, riist a nova pracovni mista — nastroje pro silnéjsi spravu ekonomickych
zalezitosti EU (KOM(2010)0367),

— s ohledem na doporuceni Komise ze dne 27. dubna 2010 na doporu€eni Rady o hlavnich
zasadach hospodarskych politik ¢lenskych stath a Unie: Cast I integrovanych hlavnich
sméru strategie Evropa 2020 (SEK(2010)0488),

— s ohledem na nadvrh Komise na rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych stath predloZeny dne 27. dubna 2010, Cast II integrovanych hlavnich smért
strategie Evropa 2020 (KOM(2010)0193) a své usneseni ze dne 8. zafi 2010! k tomuto
tématu,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. bfezna 2010 nazvané ,,Evropa 2020: strategie pro
inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni* (KOM(2010)2020),

— s ohledem na natizeni Rady (EU) ¢. 407/2010 ze dne 11. kvétna 2010 o zavedeni
evropského mechanismu finan¢ni stabilizace?,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 332/2002 ze dne 18. tinora 2002, kterym se zavadi
systém stiednédobé finan¢ni pomoci platebnim bilancim ¢lenskych statt?,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu
nad stavy rozpocti a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace

! Ptijaté texty, P7_TA(2010)0309.

Qf. vést. L 118, 12.5.2010, s. 1.
3 Ut vést. L 53,23.2.2002, s. 1.
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hospodaiskych politik!,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o urychleni
a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku?,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 3605/93 ze dne 22. listopadu 1993 o pouziti Protokolu
o postupu pii nadmérném schodku, pfipojeného ke Smlouvé o zalozeni Evropského
spolecenstvi’,

s ohledem na zavéry ze zasedani Rady ze dne 7. zati 2010, v nichZ schvalila ptisnéjsi
kontrolu hospodarskych a rozpoc¢tovych politik (evropsky semestr),

s ohledem na zavéry zasedani Evropské rady konaného dne 17. Cervna 2010,

s ohledem na zavéry zasedani Rady konaného ve dnech 9. a 10. kvétna 2010,

s ohledem na prohléaseni predstavitell statii ¢i vlad eurozony ze dne 7. kvétna 2010,
s ohledem na prohlaseni predstavitell statii a vlad eurozény ze dne 25. biezna 2010,
s ohledem na zavéry Evropské rady ze dnti 25. a 26. biezna 2010,

s ohledem na prohlaseni ze dne 11. dubna 2010 o podpoie ve prospéch Recka, kterou
poskytnou ¢lenské staty eurozony,

s ohledem na zavéry zasedani Rady konaného dne 16. bfezna 2010,

s ohledem na zavéry Euroskupiny ze dne 15. bfezna 2010 o dohledu nad nerovnovéahou
v oblasti konkurenceschopnosti a makroekonomickou nerovnovahou uvnitt eurozony,

s ohledem na mandat Euroskupiny ze dne 15. biezna 2010 pro ,,vystupni strategie
a kratkodobé politické priority ve strategii Evropa 2020: dtsledky pro eurozonu,

s ohledem na zavéry piedsednictvi ze zaseddni Evropské rady, které se konalo ve dnech
22.a23. bfezna 2005 v Bruselu,

s ohledem na zavéry predsednictvi ze zaseddni Evropské rady, které se konalo ve dnech
23. a 24. bfezna 2000 v Lisabonu,

s ohledem na usneseni Evropské rady ze dne 13. prosince 1997 o koordinaci hospodaiské
politiky ve tfeti etapé HMU a o ¢lancich 109 a 109b Smlouvy o ES,

s ohledem na usneseni Evropské rady ze dne 17. Cervna 1997 o Paktu o stabilité a ristu,

s ohledem na usneseni Evropské rady ze dne 16. ervna 1997 o rlstu a zamé&stnanosti?,

T R

Uk. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 6.
UF. vést. L 332, 31.12.1993, 5. 7.
Uk vést. C 236, 2.8.1997, s. 3.

PE443.145v02-00 4/40 RR\834253CS.doc



s ohledem na sdéleni Evropské centralni banky ze dne 10. ¢ervna 2010 o posilovani
spravy ekonomickych zélezitosti v eurozong,

s ohledem na své usneseni ze dne 17. ¢ervna 2010 o kvalité statistickych udajii v Unii
a posilenych kontrolnich pravomocich Komise (ifadu Eurostat)!,

s ohledem na své usneseni ze dne 16. ¢ervna 2010 o spravé ekonomickych zalezitosti?,

s ohledem na své usneseni ze dne 25. biezna 2010 o zpraveé o vyro¢nim prohlaSeni
o0 eurozoné a vetejnych financich v roce 20093,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. bfezna 2010 o strategii EU 20204,

s ohledem na své usneseni ze dne 18. listopadu 2008 o deseti letech HMU: prvnich deset
let Hospodaiské a ménové unie a budouci problémy?,

s ohledem na ¢lanky 42 a 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Hospodaiského a mé€nového vyboru a stanoviska Rozpoctového
vyboru, Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci, Vyboru pro vnitini trh a ochranu
spotiebiteltl a Vyboru pro Ustavni zaleZitosti (A7-0282/2010),

A.

vzhledem k tomu, Ze nejnovéjsi ekonomicky vyvoj jasné ukazal, ze koordinace
hospodaiské politiky v Unii a zejména v eurozoné nefunguje dostatecné a navzdory
povinnostem ¢lenskych stati plynoucim ze Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU) nepovazuji ¢lenské staty své hospodarské politiky za véc spole¢ného zajmu
a nekoordinuji je v ramci Rady v souladu s ptislusnymi ustanovenimi Smlouvy

a s ohledem na klicovou tlohu Komise v rdmci postupu dohledu,

vzhledem k tomu, Ze ani stavajici ramec pro spravu ekonomickych zélezitosti a dohled,
ani regulacni rdmec finan¢nich sluzeb nezajist'uji dostate¢nou miru stability a ristu,

vzhledem k tomu, Ze je velmi dlileZité neomezovat se pouze na doCasna opatieni, jejichz
cilem je stabilizace eurozony,

. vzhledem k tomu, Ze je tfeba posilit hospodarskou koordinaci a dohled na trovni Unie,

byt je zaroven tfeba respektovat zasadu subsidiarity, brat v potaz zvlastni pozadavky
eurozony a poucit se z nedavné hospodarské krize, aniz by se tim narusila integrita
Evropské unie a s ohledem na nutnost zajistit rovné zachazeni se vSemi ¢lenskymi staty,

vzhledem k tomu, Ze je tfeba 1épe koordinovat hospodaftstvi v celé Unii, protoze
hospodarska stabilita Unie mliZze zaviset na hospodaiské situaci jednoho z ¢lent,
hospodaftstvi vSech ¢lenskych statil jsou v ramci jednotného trhu na sob& do znacné
miry zavisla a protoze se musime pfipravit na rozsifeni eurozony,

[ N S

Piijaté texty, P7_TA(2010)0230.
Piijaté texty, P7_TA(2010)0224.
Piijaté texty, P7_TA(2010)0072.
Piijaté texty, P7_TA(2010)0053.
Ut. vést. C 16E, 22.1.2010, s. 8.
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F. vzhledem k tomu, ze Lisabonska smlouva méni posilenim a pfizptisobenim byvalou
,metodu Spole€enstvi“ na ,,metodu Unie®, ve které v podstaté:

— Evropska rada definuje obecné politické sméry a priority,
— Komise prosazuje obecny zajem Unie a za timto ucelem provadi nélezité iniciativy,

— Evropsky parlament a Rada spole¢né plni legislativni a rozpoc¢tové funkce na zékladé
navrhu Komise,

G. vzhledem k tomu, Ze nové a posilena sprava ekonomickych zéaleZitosti by méla plné
zaclenit a upevnit zasadu solidarity EU, ktera je nezbytna, ma-li byt eurozéna schopna
reagovat na asymetrické otfesy a spekulativni utoky,

H. vzhledem k tomu, Ze soucasna hospodaiska krize v Unii je krizi solventnosti, kterd se
nejprve projevila jako krize likvidity a kterou nelze v dlouhodobém horizontu vytesit
pouze dal§im zadluZenim jiz tak vysoce zadluzenych zemi v kombinaci se spéSnymi
plany fiskéalni konsolidace,

I.  vzhledem k tomu, Ze politiky zamé&stnanosti hraji hlavni Glohu pfi stimulaci rastu
a konkurenceschopnosti v evropské socialné trzni ekonomice prostfednictvim
omezovani makroekonomické nerovnovahy a zajistovani socidlniho zaclenéni
a prerozdéleni piijmu;

J. vzhledem k tomu, Ze je nutné respektovat tlohu, ktera podle SFEU ptislusi Komisi
a Evropské centralni bance (ECB),

K. vzhledem k tomu, Ze nezbytnym ptredpokladem pro stabilni euro, nizkou miru inflace
a podminky financovéni ptiznivé pro rist a zaméstnanost je zcela nezavisla ECB,

L. vzhledem k tomu, Ze je tfeba vénovat vice pozornosti implicitnim zdvazkiim
a podrozvahovym operacim, které¢ mohou ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu
zvysit vefejny dluh a sniZit transparentnost,

M. vzhledem k tomu, ze tvlrci politik musi zjistit a koordinované fesit spolecné
hospodarské a socialni problémy, s nimiz se ekonomiky EU potykaji,

N. vzhledem k tomu, Ze vyS$§i mira zapojeni socialnich partnerti na vnitrostatni a evropskeé
urovni prispéje k jejich ztotoznéni s provadénim spravy ekonomickych zalezitosti
a komplexni strategie Evropa 2020,

O. vzhledem k tomu, ze ma-li byt zarucena finan¢ni stabilita v pfipadé krize v disledku
vetfejného a soukromého zadluZeni a zaroven ochranéna nezavislost ECB, mél by byt
vytvofen staly mechanismus pro feSeni krizi, jenz by zahrnoval postupy pro
restrukturalizaci dluhu ¢i pro tzv. spofddany Upadek (orderly default),

P. vzhledem k tomu, Ze soucasné pravidla Paktu o stabilité a rstu spolu s jejich Spatnym
vymahanim byly nedostacujici pro zajisténi zdravé fiskalni a v SirSim slova smyslu
makroekonomické politiky; vzhledem k tomu, Ze je nutné posilit fiskalni a
makroekonomicky ramec EU diislednéj$im uplatiiovanim preventivnich opatieni, sankci
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a pobidek zaloZenym na pravidlech,

Q. vzhledem k tomu, ze piedluZené staty musi obnovit rovnovahu vefejnych financi, coz
vSak samo o sob& nevyfesi ekonomickou nerovnovahu mezi stty eurozony a obecnéji
mezi staty Unie,

R. vzhledem k tomu, ze evropsky socialni model ma ve svété konkurenéni vyhodu, ktera
byla kvili rozdiliim v hospodatské konkurenceschopnosti jednotlivych ¢lenskych stati
oslabena,

S. vzhledem k tomu, Ze znalosti, kapital a inovace a v mensi mife i prace maji tendenci
piesouvat se do urcitych regioni a Ze mechanismy finan¢ni solidarity EU je tfeba dale
rozvinout v souladu s cili strategie Evropa 2020 tak, aby se zaméfovaly pfedevs§im na
vyzkum a vyvoj, odbornou piipravu a na stavajici iniciativy zaloZzené na spolupraci
v oblasti vzdélavani, a na ekologické a nizkouhlikové hospodatstvi zaméfené na
podporu inovaci, izemni a socidlni soudrznost a hospodatsky rist,

T. vzhledem k tomu, ze Unie Celi ostré konkurenci transformujicich se ekonomik, jsou
stabilni vetejné finance zésadni pro podporu ptilezitosti, novych inovaci, hospodaiského
rustu, a tedy pro vytvafeni evropské znalostni spolecnosti,

U. vzhledem k tomu, Ze konsolidace rozpoctu bude mit pravdépodobné negativni dopad na
vetejné sluzby a socidlni ochranu,

V. zhledem k tomu, Ze zédkladni podminkou ekonomické a socidlni stability a dlouhodobé
konsolidace rozpoctu a blahobytu je hospodarsky rist a udrzitelné vetejné finance,

W. vzhledem k tomu, ze fiskalni politika mnoha ¢lenskych stat byla dosud ¢asto
procyklicka a sttednédobé rozpoctové cile pro jednotlivé zemé stanovené Paktem
o stabilit€ a rlstu jsou jen ziidkakdy prosazovany ¢i plnény diisledné,

X. vzhledem k tomu, Ze politiky zamé&stnanosti hraji pfi zajiStovani ristu doprovazeného
vytvatenim pracovnich ptilezitosti a konkurenceschopného evropského hospodarstvi
klicovou tlohu, zejména v souvislosti se starnouci populaci,

Y. vzhledem k tomu, Ze dokonéeni vnitiniho trhu, jak je doporu¢eno v Montiho zpraveé!,
ma zasadni vyznam pro fadnou spravu ekonomickych zalezitosti v Evropé,

Z. vzhledem k tomu, ze udrzitelné finance i nadmérna souhrnné (vetejna a soukroma)
zadluzenost jednotlivych ¢lenskych statli maji potencial ovlivnit celou Unii; vzhledem
k tomu, Ze v pribéhu hospodatského cyklu je tieba usilovat o pfimétenou rovnovahu
mezi investicemi do udrzitelného ristu, ktery pfinese nova pracovni mista, a zamezenim
nadmérnym schodkim, v souladu se zavazky a hlavnimi sméry pfijatymi na tirovni
Unie, pficemz je nutno zohlednit socialni soudrznost a z4jmy budoucich generaci, aby
byla obnovena divéra v evropské verejné finance,

AA. vzhledem k tomu, Ze proces snizovani dlouhodobych schodkii musi byt podpoten

I Nova strategie pro jednotny trh — ve sluzbach evropského hospodafstvi a spole¢nosti: zprava vypracovana
profesorem Mariem Montim pro pifedsedu Evropské komise, 9. kvétna 2010.

RR\834253CS.doc 7/40 PE443.145v02-00

CS



CS

dal$im tsilim o povzbuzeni ekonomiky, jako napft. lep§imi podminkami pro investice,
zdokonalenym a rozvinutym vnitfnim trhem, jenz vytvaii ptilezitosti, a vy$$i mirou
konkurenceschopnosti,

AB. vzhledem k tomu, Ze je tfeba vzit na védomi skute¢nost, Ze pro hospodarsky riist
a vys$s§i miru konkurenceschopnosti Unie jsou diilezité politiky financované z rozpoctu
EU, vcetné politiky soudrznosti,

AC. vzhledem k tomu, Ze neddvné hospodaiska krize jednoznacné prokazala, Ze
nadmérné makroekonomické rozdily a rozdily v konkurenceschopnosti a fiskalni
nerovnovaha a nerovnovaha bé€zného uctu v eurozoné a v Unii obecné, které
v predkrizovych letech trvale rostly v disledku neexistence ditkladnéjsi koordinace
hospodaftstvi a dohledu, a je tieba je vyfesit v plném rozsahu,

AD. vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament celé roky naléhavée Zada zlepSeni spravy
ekonomickych zalezitosti, a to jak v Unii, tak v rdmci vnéjSiho zastoupeni EU na
mezinarodnich hospodaiskych a ménovych forech,

AE. vzhledem k tomu, Ze posileni spravy ekonomickych zaleZitosti musi byt doprovazeno
upevnénim demokratické legitimity evropské spravy, ¢ehoz je tieba dosdhnout
prostfednictvim vyznamnéjsiho a v€asnéjsiho zapojeni Evropského parlamentu
a vnitrostatnich parlamentt do celého procesu, je zapotiebi dalsi koordinace mezi
vnitrostatnimi parlamentu a Evropskym parlamentem, v duchu vzajemného respektu,

AF. vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti pfijatd na jate 2010 k zaji$téni stability eura jsou
pouze doCasnym feSenim a bude nutné podpofit je politickymi opatfenimi na
vnitrostatni trovni a siln€j$im rdmcem spravy ekonomickych zalezitosti na tirovni EU,
zejména mezi lenskymi staty eurozony,

AG. vzhledem k tomu, Ze zlepSeni hospodaiského dohledu a spravy ekonomickych
zalezitosti se musi zakladat na pfesnych a srovnatelnych statistickych udajich tykajicich
se ptislusnych hospodarskych politik a situace dotéenych Clenskych stati,

AH. vzhledem k tomu, Ze ma-li se Evropa stat vedoucim globalnim ¢initelem
a nejkonkurenceschopnéjsi znalostni spole¢nosti, musi byt co nejdiive zavedena
opatfeni zaméfena na dlouhodoby riist,

Al vzhledem k tomu, ze SFEU rozsifuje pravomoci Unie o0 moznost posilit unijni spravu
ekonomickych zélezitosti, a jeji ustanoveni by méla byt v plném rozsahu vyuzivana,
1 kdyz z dlouhodobého hlediska nelze vyloucit, Ze ustanoveni SFEU budou v budoucnu
zménéna a zmeény se mohou ukdzat jako ozehave,

Al.vzhledem k tomu, Ze jakékoliv pfipadné sankce ukladané pii nesplnéni cilti Paktu
o stabilité¢ a ristu musi byt podminény neochotou vyhovét pozadavkiim nebo
podvodem, ale v zddném pitipad¢ nesméji byt ukladany na zéklad¢ neschopnosti
¢lenského statu vyhovét pozadavkim z diivodd, které piekracuji jeho moznosti,

AK. vzhledem k tomu, Ze se organy musi pfipravit na ptipadnou nutnost revidovat
smlouvy,
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AL. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 48 Smlouvy o Evropské unii Evropskému parlamentu
poskytuje pravomoc ptedkladat ndvrhy na revizi smluv,

AM. vzhledem k tomu, Ze k tomu, aby mohly byt cile Unie v této oblasti dosazeny, je
tieba vytvofit a uplatilovat komplexni sekundarni legislativu; vzhledem k tomu, Ze
posileni unijni spravy ekonomickych zalezZitosti na zaklad¢ ustanoveni SFEU ma zcela
zasadni vyznam, mél by se pii podpoie vzajemné se posilujicich politik naplno
uplatiiovat unijni postup, ktery by respektoval ulohu Evropského parlamentu a Komise,

AN. vzhledem k tomu, Ze kazdy legislativni navrh by mél podporovat diirazné pobidky
pro udrzitelné hospodaiské politiky, jez budou posilovat rist, zabraiiovat moralnimu
riziku, budou v souladu s jinymi néstroji a predpisy EU, budou maximalizovat pfinosy
eura jakoZzto spole¢né mény pro eurozonu a obnovi daveru v evropské hospodaistvi
a v euro,

AO. vzhledem k tomu, Ze je tfeba posilit koherenci kratkodobych, stiednédobych
a dlouhodobych vetejnych investic, a vzhledem k tomu, Ze tyto investice — zejména
investice do infrastruktury — je tfeba ucinné vyuzivat a vyhrazovat s ohledem na plnéni
cilt strategie Evropa 2020, a to pfedevsim pokud se tykaji vyzkumu a vyvoje, inovaci
a vzdélavani, nebot’ je tfeba posilit t¢innost zdroji a konkurenceschopnost, zvysit
produktivitu, vytvaret pracovni ptileZitosti a posilit vnitini trh,

AP. vzhledem k tomu, Ze pro posileni hospodarského rastu musi byt podnikiim
a podnikateliim dana redlnd moZnost zv¢EtSit métitko svého podnikani a vyuzit existence
500 miliont spotiebitelit Unie; vzhledem k tomu, Ze je proto tfeba vnitini trh se
sluzbami pln¢ dobudovat,

AQ. vzhledem k tomu, Ze jednotlivé modely konkurenceschopnosti v Unii by mély
respektovat priority a potieby charakteristické pro konkrétni zemé a ptihlizet
k povinnostem plynoucim ze SFEU,

AR. vzhledem k tomu, Ze je tfeba, aby Unie v rdmci mezinarodniho ménového systému,
v mezinarodnich finanénich institucich a na mezindrodnich financnich foérech zastavala
jednotny postoj; vzhledem k tomu, Ze v souladu se SFEU musi Rada konzultovat
s Evropskym parlamentem dfive, neZ pfijme rozhodnuti podle ¢lanku 138 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, a Ze Rada musi ziskat souhlas Parlamentu dfive, neZ pfijme
spolecny postoj, ktery se tyka oblasti, na néz je interné uplatiovan fadny legislativni
postup,

AS. vzhledem k tomu, Ze cile Paktu o stabilité¢ a rlistu musi byt v souladu nejen se
strategii Evropa 2020, ale i se vSemi ostatnimi kompromisy tykajicimi se vydajli na
rozvojovou pomoc, vyzkum a vyvoj, Zivotni prostfedi, vzdélani a potirani chudoby,

AT. vzhledem k tomu, Ze evropska strategie fiskalni konsolidace musi pln¢ zohlednit
individualni charakteristiky kazdého ¢lenského statu a vyhnout se zjednodusujicimu
a unifikovanému pfistupu, aby se predeslo dalSimu Sifeni stavajicich rozdila
v konkurenceschopnosti v EU a oslabovani uspéchu nové, silnéjsi evropské spravy
ekonomickych zaleZitosti a cili strategie EU 2020 v oblasti vytvafeni pracovnich mist
a udrzitelného rustu,
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AU. vzhledem k tomu, Ze zadné z nov€ navrhovanych opatfeni by nemélo mit

24

a v usili o dosazeni soudrznosti,

AV. vzhledem k tomu, Ze hospodaiska krize, kterd vedla k naléhavému schvaleni
evropského mechanismu finan¢ni stabilizace v kvétnu 2010 prostfednictvim nafizeni
Rady ¢. 407/2010, jehoZ pravnim zakladem je €l. 122 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, které nebylo s Parlamentem konzultovano,

AW. vzhledem k tomu, Ze postoj Rady k navrhu opravného rozpoctu ¢. 7/2010 se zabyva
nezbytnymi zménami tykajicimi se vytvofeni nové rozpoctové polozky 01 04 01 03
v okruhu 1A pro zaruku na pijcky do vyse 60 miliard EUR poskytnuté Evropskou unii
v souladu s ustanovenimi ¢l. 122 odst. 2 SFEU a také odpovidajiciho nového ¢lanku
8 0 2 na stran¢ pfijma,

AX. vzhledem k tomu, Ze nékteré ¢lenské staty budou mozna nuceny vyuzit tohoto
zachranného bali¢ku a zaroven budou povinny zohlednit jeho riizné opatteni, ktera
budou vytvotena konkrétné pro jednotlivé staty piijimajici tuto pomoc,

AY. vzhledem k tomu, Ze dne 29. zati 2010 Komise pfijala legislativni navrhy o spravé
ekonomickych zalezitosti, které ¢aste¢né splnuji potfebu opatieni na zlepSeni spravy
ekonomickych zaleZitosti, jak jsou uvedena v tomto usneseni; vzhledem k tomu, Ze
Parlament se témito legislativnimi navrhy bude zabyvat podle odpovidajicich
ustanoveni SFEU; vzhledem k tomu, Ze toto usneseni nijak neomezuje budouci postoje,
které v tomto sméru Parlament v budoucnosti zaujme,

zada Komisi, aby co nejdtive po konzultaci se vS§emi zi¢astnénymi stranami ptedlozila
Parlamentu legislativni ndvrhy zaloZené na ptislusnych ustanovenich SFEU, jejichZ cilem
bude zlepSit rimec pro spravu ekonomickych zéalezitosti Unie, zejména v eurozoné, a aby
se fidila podrobnymi doporu¢enimi uvedenymi v piiloze, pokud se t€émito doporucenimi
dosud nezabyvaji legislativni navrhy Komise ze dne 29. zati 2010 o spravé ekonomickych
zaleZitosti;

potvrzuje, Ze doporuceni uvedend v piiloze jsou v souladu se zadsadou subsidiarity a se
zakladnimi pravy ob¢ant Evropské unie;

zada Komisi, aby vedle opatieni, kterd mohou a musi byt urychlen¢ pfijata v ramci
stavajicich smluv, zah4jila reflexi o institucionalnich zménach, jez by mohly byt nezbytné
k zavedeni komplexni a G¢inné spravy ekonomickych zaleZitosti,

domniva se, Ze finanéni dopady vyZadaného ndvrhu by mély byt hrazeny z ptislusnych
rozpoctovych prostfedkil s ohledem na aktuélni stav schodktl a isporné opatieni
v Clenskych statech;

povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni a jeho piilohu, obsahujici podrobna
doporuceni, Komisi, Evropské rad¢, Radé, Evropské centralni bance, predsedovi
Euroskupiny a parlamentiim a vladam c¢lenskych stati.
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PRILOHA K NAVRHU USNESENi: PODROBNA DOPORUCENI TYKAJICi SE
OBSAHU VYZADANEHO NAVRHU

Doporuceni ¢. 1: Vytvoreni koherentniho a transparentniho ramce pro mnohostranny
dohled na makroekonomicky vyvoj v Unii a v ¢lenskych statech a posileni fiskalniho
dohledu

Legislativni akt by mél mit formu narizeni o mnohostranném dohledu nad hospodarskymi
politikami a vyvojem; mél by se zakladat na ¢l. 121 odst. 6 SFEU a mél by pozménovat
narizeni (ES) ¢. 1466/97 o preventivni slozce Paktu o stabilité a ristu a doplnit je novym
narizenim, jehoz cilem bude vytvorit na pravidlech zaloZeny transparentni ramec dohledu pro
nadmérnou makroekonomickou nerovnovahu, efekt ,, prelévani‘ a vyvoj
konkurenceschopnosti:

— zajistit kaZzdoro¢ni dialog mezi Evropskym parlamentem, Komisi, Radou a zastupci
vnitrostatnich parlamentd o programech stability, konvergen¢nich programech
a vnitrostatnich programech reforem a o hodnoceni vnitrostatnich hospodarskych vyvoji
jako soucésti evropského semestru;

— definovat rozsah mnohostranného dohledu zalozeného na nastrojich SFEU a hodnoceni
Komise (Cl. 121, zejména odst. 5 a 6 a clanek 148) za ucelem zaclenéni rlstu a jeho
hospodaiského dopadu na zaméstnanost podle stejného pravniho radmce jako je ramec
stavajicich nastroju, jehoZ cilem bude predchazet nadmérné makroekonomické
nerovnovaze, neudrzitelnym fiskalnim a jinym politikdm a reagovat na problémy spojené
s financ¢ni stabilitou (napf. zabranit financnim bublindm, které jsou vysledkem
nadmérnych ptilivl uvért), dlouhodobymi investicemi a udrZitelnym riistem s ohledem na
dosaZzeni cila strategie Evropa 2020 a dal§iho vyvoje; pravidelné hodnoceni systémového
rizika provadéné Evropskym vyborem pro systémova rizika by mélo byt nedilnou soucasti
kazdoro¢niho postupu dohledu;

— vytvofit rozsifeny ramec pro analyticky dohled (v€etné souboru ukazatell se specifickymi
hodnotami, jez spusti v€asné varovani), ktery bude transparentni, bude disponovat
vhodnymi metodologickymi nastroji a umozni i€¢inny mnohostranny dohled na zakladé
harmonizovanych ekonomickych ukazatelii (realnych i nomindlnich), jeZ mohou mit vliv
na stav konkurenceschopnosti nebo na nadmérnou nevyvazenost; k témto klicovym
ukazatelim mohou patfit: i€¢inné redlné sménné kurzy, bézny ucet, produktivita (véetné
produktivity zdroju a celkové produktivity faktord), naklady na pracovni silu, rast uvért
a vyvoj cen aktiv, (v€etné financnich aktiv a trhli s nemovitostmi), rist a Groven investic,
mira nezaméstnanosti, pozice Cistych zahrani¢nich aktiv, vyvoj zédkladu dan¢, chudoba
a socidlni soudrZnost a ukazatele vnéjSich faktort Zivotniho prostfedi; pro ukazatele
zahrnuté do tohoto souboru by mély byt definovany vystrazné prahové hodnoty a veskery
vyvoj téchto ukazateld se dopliuje kvalitativnim hodnocenim Komise;

— provadét hloubkovy dohled zaméteny na jednotlivé zemé, pokud vySe uvedeny soubor
ukazateld a souvisejici kvalitativni hodnoceni uvedené vyse prokazou jeho nutnost; kromeé
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tohoto hloubkového dohledu v jednotlivych zemich musi ¢lenské staty ptijmout
rozhodnuti o vnitrostatnich politikdch zamétenych na odstranovani (pfedchézeni

a napravu) makroekonomické nerovnovahy a mély by pfitom nélezit¢ zohlednovat
konkrétni doporuc¢eni Komise a unijni rozmér téchto vnitrostatnich politik, zejména pokud
jde o staty eurozény; ipravy musi smefovat na staty s nadmérnym schodkem i na statky

s nadmérnym piebytkem a musi zohlediiovat specifické podminky kazdého statu, jako je
demograficka situace, uroven soukromého dluhu, trendy v oblasti mezd ve srovnani

s produktivitou prace, zamé&stnanost, zejména zaméstnanost mladych a bilance bézného
uctu;

— udélit Komisi mandat, aby vypracovala vhodné analytické nastroje a rozvinula odborné
znalosti, pomoci nichz bude mozné prozkoumat hlubsi pficiny ptetrvavajicich
divergentnich tendenci v eurozoné, véetné dopadu spole¢nych politik na jednotlivé
hospodaiské systémy v eurozong;

— zavést spolec¢nd pravidla pro u¢innéjsi pouzivani hlavnich smért hospodaiskych politik
spolu s hlavnimi sméry pro zaméstnanost jako kli¢ovych néstroji pro spravu
ekonomickych zaleZitosti, dohled a specificka doporuceni jednotlivym ¢lenskym statim
v souladu se strategii Evropa 2020, a pfitom zohlediiovat vzajemné sblizovani
1 vzdalovani €lenskych stath a jejich vnitrostatni konkurenéni vyhody véetné
demografické situace s cilem posilit odolnost hospodafstvi vii¢i vn€j$im otfestim
a dopadiim rozhodnuti ¢lenskych statii na jiné ¢lenské staty, zejména v eurozong;

— zfidit mechanismus na vnitrostatni urovni, pomoci néhoz bude mozné posoudit provadéni
priorit strategie Evropa 2020 a uspéchit dosazenych vzhledem k vnitrostatnim cilim
zahrnutych do narodnich programt reforem, coZ podpofti kazdoro€ni vyhodnocovani
provadéné organy EU;

— zavést postupy umoziujici Komisi vydavat v€asna varovani a jiz v rané fazi poskytovat
politické poradenstvi pfimo ¢lenskym statlim; v ptipadech, kdy makroekonomicka
nerovnovaha pretrvava a zhorSuje se, by mélo byt mozné ptiznat ¢lenskému statu
prostfednictvim transparentniho a objektivniho postupu status ,,nadmérné nerovnovahy*,
coz by dalo podnét k ptfisnéjSimu dohledu;— zavést ,,evropsky semestr* ktery by po
projednani vnitrostatnimi parlamenty daval mozZnost srovnat a posoudit navrhy rozpoctt
Clenskych statt (hlavnich prvki a ptredpokladl) s cilem 1épe hodnotit provadéni a budouci
realizaci programu stability, konvergencnich programt a narodnich programt reforem.
Rozpoctova pravidla a rozpoctové postupy EU a jednotlivych stati by mély byt
dodrzovany. Clenské staty Komisi v dubnu predloZi své programy stability, konvergenéni
programy a narodni programy reforem, do jejichz vypracovani se fadné zapojily
vnitrostatni parlamenty a které zohlednuji pravidla a zdvéry na urovni EU; Evropsky
parlament miiZze zavést systematicky zptisob na podporu vetejné diskuse a ke zvySeni
povédomi o téchto postupech i1 o zplisobu, jakym organy EU provadéji dojednana
pravidla, a ke zvyseni jejich viditelnosti a odpovédnosti za n¢;

— zavést ,.evropsky semestr®, ktery by pomobhl fesit ptipadné jevy ,,pfelévani* vnitrostatnich
fiskélnich politik i v€as urcit nadmérné rozpoctové schodky, a zajistit soulad mezi

integrovanymi hlavnimi sméry na vnitrostatni Grovni 1 na trovni EU 1 plnéni
kvantitativnich a kvalitativnich cili, jako je rist a zamé&stnanost, a tim umoznit opravdové
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a v€asné zapojeni vSech zucastnénych stran, véetné vnitrostatnich parlamenta
a Evropského parlamentu, jakoz i konzultace se socidlnimi partnery;

zajistit, aby se pii stanovovani hlavnich ptfedpokladi a ukazatelti pouzivanych v odhadech,
jez slouzi jako podklady pro ptipravu vnitrostatni programi stability, konvergen¢nich
programt a narodnich programi reforem, postupovalo ditkladné a disledné, a to zejména
v eurozOn€; zaujmout trojstupniovy piistup, ktery zahrnuje negativni, neutralni a pozitivni
makroekonomicky scénaf, a zohlednit ptitom nejisté mezinarodni ekonomické prostiedi;
metody pro vypocet hlavnich rozpo¢tovych thrnt by mély byt vice harmonizovany, aby
se usnadnilo srovnavani mezi ¢lenskymi staty;

posilit zdvazek ve vnitrostatnich programech stability, konvergen¢nich programech

a narodnich programech reforem, Ze bude dodrZen stfednédoby fiskalni cil zohlednujici
stavajici miru zadluZeni a implicitni pasiva ¢lenskych statii, zejména v souvislosti se
starnutim populace;

posilit vazbu mezi programy stability a konvergen¢nimi programy a ndrodnimi programy
reforem a vnitrostatnimi ro¢nimi a viceletymi rozpo¢tovymi ramci a respektovat ptitom
vnitrostatni pravidla a postupy;

pred piijetim politik, o nichz se uvazuje v programech stability a konvergencnich
programech na vnitrostatni urovni, zavést dikladné;jsi hodnoceni téchto programu
z hlediska jejich provéazanosti s cili ostatnich ¢lenskych stath a s cili Unie;

pted oficidlni prezentaci programu stability, konvergencnich programt a narodnich
programt reforem na urovni EU zajistit v dohodnutém casovém rdmci G€¢inné zapojeni
vnitrostatnich parlamenti a konzultace se socialnimi partnery, napft. prostfednictvim
kazdoro¢ni rozpravy vnitrostatnich parlamentl a Evropského parlamentu, na niZ by se
projednévaly integrované hlavni sméry a jejich piisluSna rozpoctova zaméfeni;

vvvvv

a vytvafeni pracovnich pftilezitosti, jez byly stanoveny jednotlivymi ¢lenskymi staty
v programech stability, konvergencnich programech a v narodnich programech
reforem, se skutecné dosaZzenym vysledkem, které prezkouma podstatné rozdily mezi
planovanymi a dosaZzenymi hodnotami a bude se jimi bliZze zabyvat;

zajistit navazani na kazdoroc¢ni politickd doporuceni a varovani Komise tykajici se plnéni
cilt strategie Evropa 2020 ze strany ¢lenskych statl a zajistit 1 vypracovani systému
odmeén a sankci, ma-li byt zaruceno, Ze ¢lenské staty tyto cile budou plnit;

zajistit vétsi odpoveédnost a transparentnost vi€i Parlamentu, pokud jde o posouzeni
program stability, konvergen¢nich programi a narodnich programi reforem na trovni
EU s cilem zvysit informovanost vefejnosti a vzajemny tlak;

zavést pod zastitou Komise nezavisly, systematicky a dikladny postup hodnoceni
programu stability, konvergencnich programt a narodnich programi reforem s cilem
dosahnout transparentnéjsiho pfistupu a zvysit nezavislost posuzovani;

stanovit pfesné postupy a zavést pro ¢lenské staty, zejména pro staty v eurozong,
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povinnost informovat ostatni ¢lenské staty a Komisi pfedtim, nez pfijmou rozhodnuti

v oblasti hospodarské politiky, u nichZ se o¢ekava, Ze zplisobi znacné efekty ,,prelévani,
které mohou ohrozit hladké fungovani vnitiniho trhu a Hospodarské a ménové unie
(HMU);

zavést pro Clenské staty povinnost podavat Komisi dopliujici informace, jestlize vzniknou
opodstatnéné obavy, Ze provadéné politiky mohou ohrozit rlist v Unii ¢i fadné fungovani
vnitiniho trhu nebo HMU, ptipadn€ mohou piedstavovat riziko pro cile stanovené na
urovni Unie, a to zejména ve strategii Evropa 2020;

zohlednit posouzeni provedené Evropskym vyborem pro systémova rizika v ramci
mnohostranného dohledu, zejména pokud jde o finan¢ni stabilitu, zatézové testy, piipadné
efekty ,,pfelévani smérem ven a dovniti* a nadmérnou kumulaci soukromého dluhu;

vytvofit fadny a transparentni ramec dohledu, ktery budou tvofit dva pilife — hospodarska
politika a politika zamé&stnanosti — podle ¢lankt 121 a 148 SFEU. Tento rdmec by m¢l
jako soucast revidované a posilené evropské strategie zaméstnanosti v ramci pilife
zaméstnanosti umoZnit hodnoceni vhodnosti politiky zaméstnanosti s ohledem na jeji
hlavni zasady, aby bylo mozné formulovat fddné pokyny, jez zohlediiuji evropsky rozmér
a ucinky ,,prelévani®, a nasledné je vyuzit pii tvorbé domaci politiky. Kromé toho by
m¢éla byt poskytnuta v€asna doporuceni preventivni povahy s cilem zaméfit se na hlavni
problémy a vyzvy, kterym museji politiky zaméstnanosti clenskych statt a jejich trhy
préce celit;

posilit roli Vyboru pro zaméstnanost, jak ji definuje ¢lanek 150 SFEU, zejména pii feSeni
otazek zaméstnanosti pieshrani¢niho charakteru, roli Vyboru pro socidlni ochranu, jak je
stanoveno v ¢lanku 160 SFEU;

zajistit, aby pfi vSech hodnocenich rozpoctu byl vyslovné bran ztetel na strukturalni
reformy provadéné ¢lenskymi staty, a to zejména na reformy diichodového

systému, zdravotni pée a socialniho zabezpeceni, které jsou zaméfeny na feSeni
demografické situace, 1 na reformy tykajici se pomoci, vzdélavani a vyzkumu, pficemz
diiraz bude kladen stejnou mérou na udrzitelnost a pfiméfenost; mélo by byt provedeno
hodnoceni dopadu téchto reforem na zaméstnanost a socidlni sféru, zejména u
zranitelnych socidlnich skupin, tak aby Zadna pravidla nebyla stanovovéana bez
predchoziho hodnoceni jejich dopadl na zaméstnanost a socialni zabezpeceni v ¢lenskych
statech;

aktivovat horizontalni socialni ustanoveni Lisabonské smlouvy a pfitom pii vytvareni
novych politik EU zohlednovat socidlni prava a cile;

pfijmout opatieni k tomu, aby Evropsky parlament byl pfiméfené zapojen do cyklu
dohledu nad hospodatskymi politikami a politikami zaméstnanosti a do hodnoceni
socialniho dopadu téchto politik; v této souvislosti by nac¢asovani a pfijimani
integrovanych hlavnich sméri, zejména hlavnich zasad politiky zaméstnanosti, mély byt
navrzeny tak, aby Evropskému parlamentu poskytly dostatek ¢asu k plnéni jeho
konzultativni ulohy podle ¢l. 148 odst. 2 SFEU;

zavést fadny a transparentni ramec pro monitorovani a hodnoceni hlavnich zasad politiky
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zaméstnanosti zaloZeny na hlavnich cilech EU, na ktery se navaze pfimétenymi dil¢imi
cili, ukazateli a srovnavacimi tabulkami, které zohledni specifické rysy kazdého ¢lenského
statu s ohledem na jejich rozdilné vychozi pozice;

— vyzyva Radu ve slozeni pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele
(EPSCO) a Radu ve sloZeni pro hospodaiské a financni véci (ECOFIN) a jejich ptislusné
pracovni skupiny k posileni spoluprace mimo jiné tim, Ze budou dvakrat rocné potadat
spolecné schiize, aby bylo zajisténo skutecné propojeni jejich politik;

Doporuceni ¢. 2: posilit pravidla Paktu o stabilité a ristu

Pravni akt, ktery ma byt prijat (mj. na zaklade clanku 126 SFEU) by mél byt predevsim
zameéren na posileni preventivni slozky Paktu o stabilité a riistu a mél by obsahovat sankce

a pobidky, které by byly z hospodarského a politickeho hlediska promyslenéjsi. Zaroven by
mél radné zohlednovat strukturu statniho schodku a rozpoctu (véetné implicitnich zavazkii)

a hospodarsky cyklus, aby zabranil procyklické rozpoctové politice, jakoz i povahu verejnych
prijmit a vydaji nutnych pro provedeni strukturdlnich reforem, jez podpori rust: vSechny
Clenské staty by mély usilovat o dosazeni pokroku, ale staty s vétsimi nedostatky by se obecné
mély vice podilet na plnéni cilii souvisejicich s vysi dluhii a schodkem, pri hodnoceni
nerovnovahy bézného uctu by rovnéz mél byt zohlednén demograficky vyvoj:

— 1épe zaclenit kritérium ,,dluhu® (,,hledisko udrzitelnosti*) do kazdého kroku postupu pii
nadmérném schodku a zavést postup dohledu pii nadmérném schodku na zéklad¢ vyse
hrubého dluhu. Postup dohledu pfi nadmérném schodku by vyzadoval podrobné
pravidelné zpravy o dynamice dluhu a schodku, jejich vzajemné spojitosti a vyvoji,
zatimco by bylo nutné zohlednit specifické podminky kazdé zemé a poskytnout
jednotlivym Clenskym statim rizné casové harmonogramy k tomu, aby se opét
vypracovaly na cilové hodnoty stanovené v Paktu o stabilité a riistu;

Komise by méla v ramci postupu dohledu pfi nadmérném schodku vést konzultace
s evropskymi socialnimi partnery a ptisluSnymi socialnimi partnery;

— dislednéji zohlednovat vysi zadluZeni, profil dluhu (vCetné splatnosti) a dynamiku dluhu
(posouzeni udrZitelnosti vefejnych financi) v rychlosti sblizovani vedoucimu ke
specifickému sttednédobému fiskalnimu cili ¢lenského statu, ktery ma byt zapracovan do
programu stability a konvergencnich programt;

— jako soucast postupu dohledu pti nadmérném schodku vytvofit jasny, harmonizovany
ramec pro méfeni a sledovani dynamiky dluhu, v€etné implicitnich a podminénych
zavazk, jako jsou diichodové zavazky a statni zaruky (at’ uZ napft. v podobé jistiny,
podilu nebo piijmu) v investicich partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, a ndklada,
které v souvislosti s takovymto typem investic ponese po fadu let statni rozpocet;

— vytvofit pro kazdou zemi individualni ¢asovy ramec pro fiskalni konsolidaci, ktera
prob&hne nejpozdéji do roku 2015, a zajistit tak, aby schodek vetfejnych financi doséhl ve
vSech zemich urovni stanovenych v Paktu o stabilité a ristu,

— zfidit mechanismus dohledu, jehoZ souc¢asti budou piipadna varovani vetejnosti
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a odstupniované sankce a pobidky pro ty ¢lenské staty, které nesplnily sviij sttednédoby
fiskalni cil ani se mu nebliZi dohodnutym tempem, ale také ptipadnéd ekonomicka
stimulace pro zemé¢, které svého stfednédobého fiskalniho cile dosahly rychleji, nez se
ocekavalo;

— zavést minimalni pravidla a pokyny tykajici se rozpo¢tovych postupli na vnitrostatni
urovni (. ro¢nich a viceletych finan¢nich ramct) s cilem plnit zdvazek stanoveny
v ¢lanku 3 Protokolu (€. 12) o postupu pii nadmérném schodku; tyto vnitrostatni rdmce by
mély obsahovat dostatek informaci jak o vydajové, tak o pfijmové stran€ planovanych
rozpoctovych aktivit, aby bylo mozné vést rozumnou diskusi a kontrolovat rozpoctové
plany na trovni ¢lenskych statii i EU; mimoto je tfeba se i nadéle zabyvat srovnatelnosti
rozpoctl jednotlivych ¢lenskych stath, pokud jde o riizné druhy vydajt a piijma
a politické priority, které odrazeji;

— podporovat zfizeni mechanismil v€asného varovani v rdmci rozpoctové kontroly na
vnitrostatni rovni;

— zavést v eurozoné pifedem stanovena preventivni opatieni, o nichZ by méla rozhodnout
Komise na zakladé svych jasnych pravomoci vztahujicich se jak na preventivni, tak na
korektivni slozku Paktu o stabilité€ a riistu, a to za i€elem snazsiho pfijimani opatfeni
v ramci v€asného varovani a jejich progresivniho uplatiiovani;

— prosazovat a uplatiiovat tyto sankce a pobidky v ¢lenskych statech eurozony jako soucast
nového mnohostranného dohledu a posilenych néstroji v ramci Paktu o stabilité a ristu,
zejména veétSiho zaméfeni na sttednédoby fiskalni cil, a zohlediovat pfitom velmi tésné
vazby na zemé& vné eurozony, predevsim na zemé, u nichz se vstup do eurozény ocekava;

— s nalezitym ohledem na platné zasady zakotvené ve SFEU provést nutné zmény v internim
rozhodovacim postupu Komise, které zajisti efektivni a rychlé zavedeni sank¢énich
mechanismu patficich jednozna¢né do pravomoci Komise, a to zejména v ¢lenskych
statech eurozony;

— zajistit, aby Komise pfijimala sva rozhodnuti o dodrzovani Paktu o stabilité a ristu
¢lenskymi staty s v&tsi nezavislosti na Rad¢, a aby tak byly zasady Paktu o stabilité a riistu
pln¢ respektovany;

— zabezpecit, aby pfed jednanim v Evropskeé radé probéhla o kazdorocnich politickych
doporucenich diskuse v Evropském parlamentu

Doporuceni ¢. 3: ZlepSeni spravy ekonomickych zaleZzitosti v eurozéné Euroskupinou,
ale i v celé Evropské unii

Vzhledem k tomu, Ze je dulezité, aby vSechny clenské staty Evropské unie usilovaly o dosazeni
hospodarské konvergence, ale také ke skutecnosti, Ze zemé eurozony jsou v jiné situaci nez
ostatni clenské staty, nebot' nemohou vyuzivat mechanismu smennych kurzii, potrebuji-li
upravit relativni ceny, a Ze jsou spoluodpovédné za fungovani Evropské ménové unie jako
celku, jsou nova pravidla vychazejici z ostatnich doporuceni tohoto usneseni, ¢lanku 136
SFEU a Protokolu (¢. 14) o Euroskupiné zamérena na to, aby bylo mozné:
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Doporuceni ¢. 4: Ziidit v eurozoné solidni a diivéryhodny mechanismus pro pfedchazeni

vytvofit zvlastni ramec pro eurozonu, ktery by stanovoval intenzivnéj$i dohled zaméteny
na nadmérnou makroekonomickou divergenci, rist ekonomiky, uroven nezamestnanosti,
cenovou konkurenceschopnost, realné sménné kurzy, riist uvérii a vyvoj bézného tctu
dotcenych ¢lenskych stati;

vytvorit regulacni ramec, ktery zlepsi koordinaci mezi vSemi ¢lenskymi staty EU s cilem
monitorovat a upevnit hospodarskou konvergenci a jednat o0 mozné makroekonomické
nerovnovaze v ramci Unie;

zvysit vyznam vyro¢nich zprav o dohledu v eurozoné, které vychazeji ze ¢tvrtletnich
tematicky zamétenych zprav vénovanych vice zemim, které se zabyvaji na jedné stran¢
moznymi efekty ,,prelévani v disledku celosvétového hospodaiského vyvoje a politik

a okolnosti se zvlastnim dopadem na urcité ¢lenské staty v eurozoné, a na strané druhé
zpusobem, jakym hospodaiska rozhodnuti pfijimand Euroskupinou mohou ovlivnit zemé
a regiony mimo eurozonu; zvIlastni pozornost by se méla vénovat urceni politik, které
vedou k pozitivnim efektiim ,,pfelévani®, zejména v obdobich hospodatského ttlumu,

a podporuji tak udrzitelny rist v celé eurozong;

posilit sekretariat pfedsedy Euroskupiny;

navrhnout, aby komisaf pro hospodaiské a ménové zalezitosti byl soucasné i
mistopfedsedou Komise a byl povéien tkolem, ktery bude spocivat v zajistovani
soudrZnosti hospodaiské ¢innosti EU, v dohliZzeni nad tkoly svéfenymi Komisi

v hospodarské a fiskélni oblasti a v otazkéch financ¢nich trhii a v koordinaci ostatnich
aspektli hospodaiské Cinnosti Unie;

zlepsit transparentnost rozhodovani a odpovédnost za rozhodnuti pfijimand Euroskupinou
zavedenim pravidelného dialogu s ptfedsedou Euroskupiny v ramci piislusného vyboru
Parlamentu a zvetejiiovanim rozhodnuti Euroskupiny bezprostiedné po jejich pfijeti na
internetové strance této skupiny; zajistit, aby alesponi ty ¢lenské staty EU, které nejsou
¢leny eurozony a maji povinnost zavést spole¢nou ménu, mély piistup k diskusim
vedenym v ramci Euroskupiny;

nadmérnému zadluZeni a pro jeho FeSeni

Nez bude prijat jakykoli legislativni akt (na zdklade clanku 122, 125, 329 (posilena

spoluprace) a clanku 352 SFEU nebo na jakémkoli jinéem vhodném pravnim zakladé), mélo by

byt provedeno posouzeni dopadu a vypracovana studie proveditelnosti, coz by mélo trvat
nejdéle jeden rok, s cilem:
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po nalezitém, nejvyse ronim zkoumani vyhod a nevyhod stdlého mechanismu nebo
organu takovy mechanismus nebo orgéan zfidit (Evropsky ménovy fond) jako subjekt
dohliZejici na vyvoj v oblasti statniho dluhu a dopliiujici Pakt o stabilité a ristu jako

zachranny mechanismus pro ptipady, kdy vlada nebo ¢lensky stat potykajici se s problémy

s platebni bilanci jiz nema k dispozici trzni financovani; tento subjekt bude zalozen na
stavajicich mechanismech (evropsky nastroj financni stability, evropsky mechanismus
finan¢ni stabilizace a evropsky nastroj pomoci s platebni bilanci) a v jeho rdmci budou
stanovena jasna pravidla tykajici se mj. téchto aspekti:
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— kritérii Clenstvi, naptiklad dodrzovani minimalnich pozadavki tykajicich se
vnitrostatnich rozpoc¢tovych pravidel/instituci,
— rozhodovacich postupil a financovani,
— podminénosti mimofadnych tvéri,
— dohledu,
— zdrojti a pravomoci.
Takovy mechanismus by nemél omezovat pravomoci rozpoctového orgénu nezbytné
k sestaveni rozpoctu EU na vhodné trovni, mél by zabranit moralnimu riziku a byt
v souladu se zasadami ud€lovani statni pomoci a s jejimi ucinky. Je rovnéz zapotiebi

peclivé zhodnotit, zda by se ¢lenské staty vné eurozony mohly jednotlivé a po splnéni
danych kritérii pfipadné k evropskému stabilizacnimu mechanismu pfipojit.

— prozkoumat moznosti ¢lenskych statl vné eurozony piipojit se v jednotlivych piipadech
a po splnéni urcitych podminek k evropskému stabilizacnimu mechanismu;

— informovat Evropsky parlament o odhadovaném dopadu na Gvérové hodnoceni EU
v disledku: a) vytvofeni mechanismu financni stabilizace b) vyuziti celé linie;

— poskytnout dostateéné informace o pravidlech pro uplatiiovani mechanismu finan¢ni
stability s ohledem na stropy viceletého finan¢niho ramce (VFR); vzhledem k moznym
dalekosahlym rozpoctovym dopadiim dale zvazit evropsky mechanismus financni
stabilizace pfed pfijetim natizeni o VFR;

— akceptovat skutecnost, ze do rozhodnuti tykajicich se dopadu, ktery by tento mechanismus
mohl mit na rozpocet EU, budou zapojeny obé¢ slozky rozpoctového orgéanu,

— souhlasit s tim, Ze jakékoli pfipadné rozpoctové pozadavky souvisejici s timto
mechanismem by mély byt financovany prostiednictvim revize VFR provadéné ad hoc,
aby se zajistilo fadné a v€asné zapojeni rozpoctového organu.

Doporuceni ¢. 5: Pfezkum rozpoctovych, financnich a fiskalnich nastroji EU

Do dvanacti mésicu by mélo dojit ke schvaleni legislativniho aktu/studie proveditelnosti
s cilem:

— vypracovat do jednoho roku posouzeni proveditelnosti (hodnotici povahu, rizika
a vyhody), aby mohl byt v dlouhodobém vyhledu zaveden systém, v jehoZ ramci se
¢lenské staty mohou zapojit do vydavani spole¢nych evropskych dluhopisti; hodnoceni by
mélo upfesnit rizné pravni alternativy a cile, jako je financovani dlouhodobych
strategickych projekti a projektli v oblasti evropské infrastruktury ,,dluhopisy projektt*;
je zapotiebi analyzovat silné 1 slabé stranky vSech moznosti a vzit pfitom v uvahu
ptipadné disledky moralniho rizika pro zacastnéné Cleny;

— upevnit a aktualizovat, a to s ohledem na cile strategie Evropa 2020, politiku soudrznosti
Unie v uzké spolupraci s Evropskou investi¢ni bankou (EIB), aby se tak zmenSily
strukturalni nedostatky, odstranily rozdily v prosperité a zvysila kupni sila
a konkurenceschopnost hospodaisky slabsich regionii, mimo jiné tim, Ze se usnadni feSeni
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finan¢nich potieb malych a stiednich podnikt a jejich uspé$né plisobeni na vnitinim trhu;

poukazat na to, ze zdkladnim ptedpokladem stability finan¢niho a trZzniho hospodatstvi
Evropské unie je nezavislost Evropské centralni banky;

naléhavé Zadat, aby bylo zachovano jednozna¢né oddélovani fiskalni politiky od politiky
ménove, a nebyla tak ohroZena nezéavislost Evropské centralni bankys;

vypracovat spolecné rozpoctové zasady, pokud jde o kvalitu vydajii vefejného sektoru
(a to jak pro vnitrostatni rozpocty, tak pro rozpocet EU), a soubor spole¢nych politik

a nastroji na podporu strategie Evropa 2020 za soucasného udrzeni rovnovahy mezi cili
v oblasti rozpoc¢tové kazn€ a snahou umoznit dlouhodobé financovani udrzitelné
zameéstnanosti a udrzitelnych investic;

vytvofit jasny ramec pro obnovené spolecné usili — s nasazenim rozpoctovych prostredki
EU a finan¢nich zdroji EIB — o zvySeni efektivity vyuZivani rozpoctovych prostiedki

v pristim viceletém finan¢nim rdmci, o zuzitkovani odbornych znalosti EIB v oblasti
finan¢niho inZenyrstvi, jejiho zavazku vici politikdm EU a jeji viidéi tlohy mezi
finan¢nimi institucemi vetejného 1 soukromého sektoru a o posileni role EIB a fondi
soudrznosti zejména v obdobich ekonomického utlumu;

ziidit skupinu na vysoké trovni pro danovou politiku, jiz bude pfedsedat Komise a jejimz
ukolem bude vypracovat do jednoho roku plan pro strategicky a pragmaticky pfistup

k otdzkam danové politiky, a soucasné vé€novat zvlastni pozornost boji proti danovym
podvodiim a dafiovym rdjlim, ozivit kodex chovani pro zdafiovani podnikt a pfitom posilit
postupy proti nekalé daiiové soutézi, rozsifit automatickou vymeénu informaci, usnadnit
ptijeti danovych reforem na podporu riistu a prozkoumat nové ndastroje; tato skupina na
vysoké urovni by méla analyzovat program vnéjSich ¢innosti EU v danovych
zalezitostech, a to pfedevsim v souvislosti se skupinou G20;

ziidit skupinu na vysoké trovni, jiz bude pifedsedat Komise a jejimz ukolem bude
prozkoumat piipadné institucionalni zmény v ramci probihajicich reforem spravy
ekonomickych zalezitosti, v€etné¢ moznosti vytvotit Evropskou spole¢nou pokladnu
(ECT), jejimz prosttednictvim by Evropska unie ziskala vlastni zdroje financovani
v souladu s Lisabonskou smlouvou, ¢imz by se snizila jeji zavislost na ptispévcich
jednotlivych stati;

posilit jednotny trh podporou elektronického a mezinarodniho obchodu, zjednodusit
platebni postupy on-line a harmonizovat fiskalni nastroje jako zptsob, jak zvysit dlivéru
spotiebitelll v evropské hospodatstvi;

Doporuceni ¢. 6: Regulace finan¢nich trhii a dohled nad nimi s jasnym
makroekonomickym rozmérem:

Legislativni akt, ktery ma byt prijat, by mél mit za cil:

zajistit, aby veskeré legislativni iniciativy tykajici se finan¢nich sluzeb byly v souladu
s makroekonomickou politikou a mohly tak zajistit nezbytnou transparentnost a stabilitu
trhu, a tim 1 zvysit davéru v trhy a hospodaisky rozvoj;
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podporovat zpiisoby, jimiz lze v reakci na cenové bubliny na trhu se specifickymi aktivy
nebo na problémy souvisejicimi s mnoZstvim penéz v obe¢hu dosdhnout disledného
uplatnovani kapitalovych pozadavki druhého pilite;

regulovat vazby mezi finan¢nimi trhy a makroekonomickou politikou, aby byla zajisténa
stabilita, transparentnost a odpovédnost a aby byly omezeny pobidky k podstupovani
nadmérného rizika;

pravidelné hodnotit vyvoj cen aktiv a rast avért v Clenskych statech a jejich dopad na
finan¢ni stabilitu a vyvoj béZnych uctd, ale 1 redlné efektivni sménné kurzy Elenskych
statd;

sveétovat evropskym orgdniim dohledu vylucné pravomoci dohledu nad velkymi
pfeshrani¢nimi finan¢nimi institucemi;

Doporuceni €. 7: Zvysit spolehlivost statistik EU

Legislativni akt, ktery ma byt prijat, by mel mit za cil:

zajistit diisledné plnéni dojednanych politickych zavazkl v oblasti statistiky;

posilit vySetfovaci pravomoci Komise (Eurostatu), v€etné pravomoci provadét kontroly na
misté bez pfedchoziho ohldSeni a mit pfistup ke vS§em informacim z oblasti G€etnictvi

a rozpoctu, a to vcetné schlizek s osobami €1 agenturami, jimz jsou tyto informace znamy,
jako jsou nezavisli ekonomové, obchodni organizace a odbory, za ucelem posouzeni
kvality vefejnych financi; tato opatfeni by v ptipad¢ potieby mélo doprovazet navyseni
rozpoctovych a lidskych zdroji;

vyzadovat od Clenskych stath, aby Komisi (Eurostatu) poskytovaly udaje v souladu se
statistickymi zdsadami stanovenymi v natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 223/2009 ze dne 11. biezna 2009 o evropské statistice!;

vyzadovat od ¢lenskych statl, aby uvadely, které tidaje poskytované Komisi (Eurostatu)
se opiraji o nezavislou auditorskou zpravu;

zavést sankce finan¢ni a nefinan¢ni povahy za poskytovani statistickych udaji, které
nejsou v souladu se statistickymi zdsadami stanovenymi v nafizeni (ES) ¢. 223/2009;

v

zjistit, zda je zapotiebi, aby byly k dispozici harmonizované;si udaje relevantni z hlediska
ramce pro spravu ekonomickych zalezitosti, jehoz navrh je uveden v této ptiloze; zejména
zajistit vhodny kvalitativni rdmec evropské statistiky, ktery je nutny k posileni ramce
analytického dohledu, v¢etné souboru ukazatelti pro a¢inny mnohostranny dohled

v souladu s doporucenim ¢€. 1;

sladit udaje tykajici se vefejnych financi ziskané na zaklad¢ standardizovanych
a mezindrodné uznavanych ucetnich metod;

zajistit dusledné a oteviené zvetejiovani urcitych podrozvahovych pasiv, zejména pokud

Ur. vést. L 87, 31. 3.2009, s. 164.
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jde o budouci vyplaty diichod statnim zaméstnanctim a dlouhodobé smlouvy se
soukromym sektorem ohledné prondjmu nebo poskytovani vetejnych zatizeni.

Doporuceni €. 8: Zlepsit vnéjsi zastupovani Unie v oblasti hospodarskych a ménovych
zalezitosti

Legislativni akt (na zakladé clanku 138 SFEU), ktery ma byt prijat, by mél mit za cil:

— snazit se o shodu na zastoupeni eurozony/EU v MMF a v ptipadé potieby v dalSich
vyznamnych finan¢nich institucich;

— prezkoumat dohody tykajici se zastoupeni eurozony/EU v jinych mezinarodnich orgénech
ptisobicich v oblasti hospodarské, ménové a financni stability;

— v duchu ustanoveni SFEU zalenit postup, na jehoz zakladé bude Evropsky parlament
jeste pred ptijetim rozhodnuti podle ¢lanku 138 SFEU pln¢ informovan a zapojen do
jednani;

— vytvofit jasnou a cilenou mezinarodni agendu eurozoény/EU, kterd zajisti vyrovnané
mezinarodni podminky, pokud jde o agendu EU v oblasti fiskdlnich zalezitosti, opatieni
proti podvodim, regulace financi a dohledu nad nimi;

— soubé&zné s opatfenimi, kterd mohou a musi byt co nejrychleji pfijata v rdmei stavajiciho
institucionalniho rdmce, zah4jit proces reflexe, a zjistit tak omezeni tohoto ramce
a rozpracovat nadpady na reformu Smluv, jeZ by umozZnila zavedeni mechanismi a struktur
nezbytnych pro soudrZznou a t¢innou spravu ekonomickych zalezitosti 1 skutecnou
makroekonomickou konvergenci ¢lenskych statii uvnit i vn€ eurozony.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Soucasna hospodaiska, financni a socialni krize ukézala, ze stavajici model spravy
ekonomickych zaleZitosti v Unii nefunguje tak efektivnég, jak by v idealnim piipadé mél.
V minulych letech nebyla mira sblizovani ¢lenskych statii dostate¢na. Makroekonomicka
a fiskalni nerovnovéaha naopak ptetrvavala i nadéle a za poslednich 11 let jesté vzrostla.
Ramec dohledu byl pfilis slaby a pravidla Paktu o stabilité a riistu nebyla dostatecné
dodrzovéna, zejména co se tyka preventivni slozky. V dasledku toho panovala
makroekonomické nerovnovaha i nadale a vetejné finance se staly jesté neudrziteln€jSimi.
Poslednim krokem byla krize v oblasti statniho dluhu, kterd v eurozéné€ vypukla na jare
roku 2010. Ted’ je tteba, abychom se poucili z naSich chyb, kterych jsme se dopustili

v minulosti, a m¢li bychom vyuZit piileZitosti ke zlepSeni hospodatského ramce a zavést
jasné a cilengjsi nastroje dohledu.

vvvvvv

parlamentu, je navrhnout urcité podnéty v souvislosti se strukturalnimi reformami

a postupem, ktery miize vést k posileni pfislusné tlohy jednotlivych organit EU

a Clenskych stati vzhledem ke spole¢nému osudu. Usiluje o lepsi koordinaci s Clenskymi
staty 1 o jejich vzdjemnou koordinaci, zejména ¢lenskych statli eurozony, aby se zabranilo
tomu, ze se situace, jejichz svédky jsme v nedavné minulosti byli, budou opakovat. Tato
opatfeni by se méla zamé¢fit na kratkodoby ¢i sttednédoby horizont upraveny sekundarnim
pravem 1 na dlouhodoby horizont, ktery si miize vynutit provedeni ur¢itych zmén ve
Smlouvé.

Je klicové, aby Clenské staty v budoucnosti pln€ dodrzovaly pravidla a rozhodnuti sjednana
na urovni EU, jako jsou napf. pravidla a nastroje Paktu stability a ristu. Jejich
nedodrzovani, které jsme zaznamenali v uplynulych letech, by se nemélo opakovat. Je
nutné intenzivnéji kontrolovat schodky vetejnych financi a podrobné&ji dohlizet na vyvoj
vetejného dluhu, jakoZ i na vefejné piijmy.

Je proto tieba, aby se produktivita a konkurenceschopnost EU vyrazné zaméfily na cile
strategie EU 2020, se zvlastnim dirazem na vzd€lavani, inovace, vyzkum a vyvoj, a aby
umoznily flexibilitu trhu. Méli bychom pokrocit se strukturalnimi reformami v oblasti
socialni politiky a integrace pracovnich trhi, v oblasti fiskalnich pobidek pro malé

a stiedni podniky — které jsou hnacim motorem rdstu — a upevnéni vnitiniho trhu, pficemz
Clenské staty by mezi sebou nemély soupefit a mély by respektovat, Ze v kazdém z nich
probiha rist a vyvoj jinou rychlosti a jinym zpisobem.

Hlavni myslenky této zpravy jsou rozpracovany v osmi doporucenich, které se snazi
nacrtnout zakladni obrysy toho, jak by méla vypadat sprava ekonomickych zaleZitosti
a stabilita v Evropské unii.

» Doporuceni ¢. 1: Vytvoreni koherentniho a transparentniho rdmce pro mnohostranny
dohled na makroekonomicky vyvoj v Unii a v ¢lenskych statech

» Doporuceni ¢. 2: Posileni pravidel Paktu o stabilité a ristu

PE443.145v02-00 22/40 RR\834253CS.doc



» Doporuceni ¢. 3: Zlepseni spravy hospodaiskych zalezitosti v eurozéné Euroskupinou

» Doporuceni ¢. 4: Zidit v eurozong solidni a divéryhodny mechanismus pro
pfedchazeni nadmérnym schodkiim a jejich feSeni

» Doporuceni €. 5: Prezkum rozpoctovych, finan¢nich a fiskalnich nastroji EU

» Doporuceni €. 6: Regulace finan¢nich trhi a dohled nad nimi s jasnym
makroekonomickym rozmérem

» Doporuceni ¢. 7: Zlepsit spolehlivost statistik EU

» Doporuceni €. 8: Zlepsit vnéjsi zastupovani Unie v oblasti hospodaiskych a mé€novych
zalezitosti
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29.9.2010

STANOVISKO ROZPOCTOVEHO VYBORU

pro Hospodaisky a ménovy vybor

ke zlepSeni ramce spravy ekonomickych zalezitosti a stability v Unii, zejména v eurozoné
(2010/2099(INT))

Navrhovatelka: Marta Andreasen

(Podnét — ¢lanek 42 jednaciho fadu)

NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Hospodarsky a mé€novy vybor jako pfislusny vybor, aby do svého
navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze soucasna finan¢ni krize je vysledkem mnoha faktort, jako napf.
absence fadné koordinace hospodariské politiky,

B. vzhledem k tomu, Ze hospodaiska krize, ktera vedla k naléhavému schvaleni evropského
mechanismu finan¢ni stabilizace v kvétnu 2010 prostfednictvim nafizeni Rady na zékladé
¢l. 122 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, nebyla s EP konzultovana,

C. vzhledem k tomu, Ze postoj Rady k ndvrhu opravného rozpoctu ¢. 7/2010 se zabyva
nezbytnymi zménami tykajicimi se vytvotreni nové rozpoctové polozky 01 04 01 03
v okruhu 1A pro zaruku na piijcky do vyse 60 miliard EUR poskytnutou Evropskou unii
v souladu s ustanovenimi ¢l. 122 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie a také
odpovidajiciho nového ¢lanku 802 na strané piijm,

D. vzhledem k tomu, Ze nékteré ¢lenské staty budou mozna nuceny vyuzit tohoto
zachranného bali¢ku a zaroveil budou povinny zohlednit jeho riizné opatieni, ktera budou
vytvorena konkrétné pro jednotlivé staty pfijimajici tuto pomoc,

1. vitd dohodu mezi Radou a Evropskym parlamentem o klicovych prvcich reformy ramce
EU pro dohled nad finan¢nim systémem; domniva se, ze vytvoteni nového zakladu pro
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dohled v Evrop¢ odstrani nedostatky, které byly odhaleny béhem finan¢ni krize; ptesto
vyzyva Radu, aby sledovala vladni schodky jednotlivych zemi, jelikoz nadmérny dluh by
m¢él negativni dopad na rozpoctovou situaci Evropské unie;

2. 7zé&da Komisi, aby informovala Evropsky parlament o odhadovaném dopadu na Givérové
hodnoceni EU v disledku a) vytvofeni mechanismu finan¢ni stabilizace a b) vyuziti celé
linie;

3. zada Radu, aby poskytla dostate¢né informace o pravidlech pro uplatiiovani mechanismu
finan¢ni stability s ohledem na stropy viceletého finan¢niho ramce; aby vzhledem
k moznym dalekosahlym rozpoctovym dopadim dale zvazila evropsky mechanismus
finan¢ni stabilizace pted tim, nez schvali natizeni o VFR; aby akceptovala skute¢nost, Ze
do rozhodnuti tykajicich se dopadu, ktery by tento mechanismus mohl mit na rozpocet
EU, budou zapojeny ob¢ slozky rozpoctového organu; aby souhlasila s tim, ze jakékoli
piipadné rozpoctové potteby souvisejici s timto mechanismem by mély byt financovany
prostiednictvim ad hoc revize VFR, aby se zajistilo fadné a v€asné zapojeni
rozpoctového organu;

4. zduraziuje, Ze vnitrostatni parlamenty a Evropsky parlament by mély spolupracovat na
zvyseni rozpoc¢tové koordinace mezi EU a ¢lenskymi staty;

5. pozaduje transparentnost a zviditelnéni rozpoctové koordinace mezi obéma trovnémi
prostiednictvim sladéni kategorii vydaji na narodni urovni a na trovni EU.
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30.9.2010

STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro Hospodaisky a ménovy vybor

ke zlepSeni ramce spravy ekonomickych zalezitosti a stability v Unii, zejména v eurozoné
(2010/2099(INT))

Navrhovatel: David Casa
(Podnét — ¢lanek 42 jednaciho fadu)

NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci vyzyva Hospodaisky a ménovy vybor jako piislusny
vybor:

I. aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:
— s ohledem na ¢lanek 148 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na navrh Komise na rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti ¢lenskych statli pfedlozeny dne 27. dubna 2010, Cast II integrovanych
hlavnich smért strategie Evropa 2020 (KOM(2010)0193) a své usneseni ze dne 8. zafi
2010! k tomuto tématu,

A. vzhledem k tomu, ze posileni koordinace a fizeni hospodaiské politiky se stalo nutnosti
pro podporu udrzitelného riistu v Unii, jenZ vytvaii pracovni piileZzitosti, a pro zajisténi
socialni soudrznosti,

B.  vzhledem k tomu, Ze politiky zamé&stnanosti hraji hlavni tlohu pfi stimulaci ristu
a konkurenceschopnosti v evropské socialné trzni ekonomice prostfednictvim
omezovani makroekonomické nerovnovahy a zajistovani socidlniho zaclenéni
a prerozdéleni piijmu;

! Pijaté texty, P7_TA(2010)0309.
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D.

vzhledem k tomu, Ze evropsky socidlni model ma ve svété konkurenéni vyhodu, ktera
byla kvili rozdiliim v hospodatské konkurenceschopnosti jednotlivych ¢lenskych stati
oslabena,

vzhledem k tomu, Ze konsolidace rozpoctu bude mit pravdépodobné negativni dopad na
vefejné sluzby a socialni ochranu,

II. aby do ptilohy svého navrhu usneseni zaclenil tato doporuceni:

Vytvofeni ramce pro mnohostranny dohled

1.

vytvofit fadny a transparentni ramec dohledu, ktery budou tvofit dva pilife —
hospodarska politika a politika zaméstnanosti — podle ¢lanki 121 a 148 SFEU; tento
ramec by mél jako soucast revidované a posilené evropské strategie zaméstnanosti

v ramci pilife zaméestnanosti umoznit hodnoceni vhodnosti politiky zaméstnanosti

s ohledem na jeji hlavni zsady, aby bylo mozné formulovat fddné pokyny, jez
zohlediuji evropské hledisko a vedlejsi u€inky, a nasledné jich vyuzit pii tvorbé domaci
politiky; kromé& toho by méla byt poskytnuta v€asna doporuceni preventivni povahy

s cilem zam¢fit se na hlavni problémy a vyzvy, kterym museji politiky zaméstnanosti
¢lenskych stati a jejich trhy prace celit;

zaclenit do srovnavacich tabulek cile zaméstnanosti, zejména pokud jde o miru
zaméstnanosti mladych lidi a snizeni chudoby, vzhledem k tomu, ze pokud se bude
zohlediiovat pouze situace zaméstnanosti, tyto cile nebude mozné splnit, monitorovat
zpusob, jakym jsou tyto cile sledovany;

zajistit lepsi koordinaci mezi ndrodnimi konvergen¢nimi programy, strategii Evropa
2020 a hlavnimi zdsadami politiky zaméstnanosti ¢lenskych stati, jakoZ 1 ndrodnimi
programy reforem,;

posilit roli Vyboru pro zaméstnanost zejména pii feSeni otazek zaméstnanosti
preshrani¢niho charakteru, jak je stanoveno v ¢lanku 150 SFEU, a roli Vyboru pro
socialni ochranu, jak je stanoveno v ¢lanku 150 SFEU;

soucasn¢ integrovanym zpusobem urcit cile programt strategie Evropa 2020 a Paktu

o stabilité a rlstu a uvést, jak maji byt provadény, aby byly dosaZeny cile pfednostné

v oblasti zaméstnanosti, socidlniho zaclenéni, riistu a konkurenceschopnosti, za pomoci
finan¢nich prostfedkl poskytnutych na dosaZeni stfednédobého cile za tcelem finanéni
konsolidace ve strednédobém a dlouhodobém horizontu;

pti vSech hodnocenich rozpoctu by mél byt vyslovné bran zietel na strukturalni reformy
provedené ¢lenskymi zemémi, a to zejména na reformu diichodového

systému, zdravotni pée a socialni ochrany, kterd je zamétena na feSeni demografické
situace, 1 na reformy tykajici se pomoci, vzdélavani a vyzkumu, pticemz diiraz bude
kladen stejnou mérou na udrZitelnost a pfiméfenost; melo by byt provedeno hodnoceni
zaméstnanosti a socialniho dopadu téchto reforem, zejména na zranitelné socialni
skupiny, a proto by neméla byt zavedena Zadna pravidla bez pfedchoziho hodnoceni
jejich dopadl na zaméstnanost a socialni ochranu v ¢lenskych statech;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

aktivovat horizontalni socialni klauzuli stanovenou v Lisabonské smlouvé, ktera
zohledniuje socidlni prava a cile pfi vytvareni novych politik EU;

zajistit, aby evropsky semestr umoznil skutecny a v€asny ptispevek ke strukturovanému
socidlnimu dialogu ze strany vSech relevantnich zacastnénych stran, napt. narodnich
parlamentt a mistnich nebo regionalnich organti, Evropského parlamentu, socialnich
partnerti a zastupct obcanské spole¢nosti;

v souvislosti s evropskym semestrem vytvofit piedev§im v ramci eurozony systém
makroekonomického socialniho dialogu, ktery by zahrnul zastupce odborovych
organizaci, podnikd, Evropské centralni banky, Evropského parlamentu, Komise
a Rady;

piijmout opatieni k tomu, aby Evropsky parlament byl pifiméfené zapojen do cyklu
dohledu nad hospodarskymi politikami a politikou zaméstnanosti a do hodnoceni
socialniho dopadu téchto politik; v této souvislosti by nacasovani a postup pfi piijimani
integrovanych hlavnich sméri, zejména hlavnich zasad politiky zaméstnanosti, mély byt
navrzeny tak, aby Evropskému parlamentu poskytly dostatek ¢asu k plnéni jeho
konzultativni role podle ¢l. 148 odst. 2 SFEU;

zavést fadny a transparentni ramec pro monitorovani a hodnoceni zasad pro politiku
zaméstnanosti zaloZzeny na hlavnich cilech EU, na ktery se navaze pfimétenymi dil¢imi
cili, ukazateli a srovnavacimi tabulkami, které zohledni specifické rysy kazdého
¢lenského statu s ohledem na jejich rozdilné vychozi pozice;

zavést fadny a transparentni ramec pro monitorovani a hodnoceni politik rozvoje
¢lenskych stati na zdkladé riistu konkurenceschopnosti a vytvareni novych trvalych
a vysoce kvalitnich pracovnich mist;

narodni politiky zaméstnanosti a cil snizeni chudoby by mély byt zahrnuty do
srovnavacich tabulek a hodnoceny odbornymi organy Rady pro zaméstnanost, socialni
politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO), zejména Vyborem pro zaméestnanost
a Vyborem pro socialni ochranu;

vyzyva utvary Rady EPSCO a Rady ECOFIN a jejich pfislusné pracovni skupiny
k posileni spoluprace, mimo jiné tim, Ze budou potfadat spole¢né schiize dvakrat rocné,
aby bylo zajisténo skutecné propojeni jejich politik;

doplnit srovnavaci tabulku alternativnimi ukazateli, které popiSou rast a zhodnoti, zda
jsou plnény cile stanovené strategii Evropa 2020;

vytvofit skupinu na vysoké Grovni, které bude predsedat Komise a kterd bude
odpovédna za vypracovani strategického a pragmatického piistupu s cilem
harmonizovat pravidla pro boj proti socialnimu podvodu, tj. proti veskerému
zamérnému jednani usilujicimu o ziskdni neopravnénych vyhod s tmyslem obejit
zakon,;

Posileni pravidel Paktu o stabilité a rastu (PSR)

RR\834253CS.doc 29/40 PE443.145v02-00

CS



CS

17.

zavést systém pobidek a také sankci, ktery neohrozi demokratickou ucast vsech
¢lenskych stati na rozhodovacim procesu , a souc¢asné dikladné posoudit socialni
dopady tohoto systému; pouzit rozpocet EU jako doplitkovy pakovy efekt s cilem
zajistit soulad s hlavnimi makroekonomickymi podminkami, tento systém sankci by
vSak nemél zahrnovat rozpoctové polozky zaméiené na zlepSeni kvalifikace,
zaméstnanosti a socidlnich podminek zaméstnancii, zejména Evropsky socialni fond
(ESF) a Evropsky fond pro ptizptsobeni se globalizaci (EFG), ani vzdélavaci

a vyménné programy jako napt. Erasmus a Leonardo; tento systém by mél navic jasné
rozliSovat mezi prostredky, které jsou ptidéleny do vnitrostatnich rozpocta,

a prostedky, které jsou ur¢eny jednotlivym zaméstnancim a obcanlim;

Regulace finan¢niho trhu

18.

19.

stimulovat pfijiméni opatieni na podporu dlouhodobé investi¢ni politiky a fadné
politiky odménovani, které se zamétuji na dlouhodoby udrzitelny riist a vytvareni
kvalitnich pracovnich mist, a nikoli na kratkodob¢ zisky, a zamezit postuptim ve
finan¢nim odvétvi, zejména v bankéach a nékterych spolenostech kotovanych na burze,
ve kterych jsou odmény netimérné vysoké a jez jsou zaloZeny na ziskavani
kratkodobych ziski tim, Ze vytvareji vysoce rizikové obchodni modely, které poskozuji
zaméstnance a stfadatele a také finan¢ni stabilitu evropskych trhii; takové iniciativy by
mély byt uplatilovany v celém finan¢nim odvétvi;

posilit pravni néstroje, které umozni v podnicich navazat socidlni dialog, a to zejména
se zastupci zaméstnanci, aby byli zaméstnanci pln¢ informovani hlavné o finan¢nich
otazkéach a aby byla rozhodnuti pfijiméana ve vzajemné shodg¢;

Zvyseni spolehlivosti statistickych udaji EU

20. zajistit, aby na urovni Unie byly k dispozici a byly rychleji vypracovavany statistiky

a tdaje o zaméstnanosti a socialni situaci, které jsou pro navrZzeny ramec fizeni relevantni.
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29.9.2010

STANOVISKO VYBORU PRO VNITRNi TRH A OCHRANU SPOTREBITELU

pro Hospodaisky a ménovy vybor

obsahujici doporuceni Komisi ke zlepSeni ramce spravy ekonomickych zalezitosti a stability
v Unii, zejména v eurozoné
(2010/2099(INT))

Navrhovatel: Antoénio Fernando Correia De Campos

(Podnét — ¢lanek 42 jednaciho tadu)

NAVRHY

Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitelti vyzyva Hospodatsky a ménovy vybor jako
piislusny vybor:

— aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto névrhy:

1. vzhledem k tomu, Zze dokon¢eni vnitiniho trhu, jak je doporuc¢eno v Montiho zpravé!, ma
zasadni vyznam pro fadnou spravu ekonomickych zalezitosti v Evropé (novy bod
odiivodnéni);

2. vzhledem k tomu, Ze zakladni podminkou ekonomické a socidlni stability je udrzitelny
hospodaisky rust (bod odivodnéni E);

3. vzhledem k tomu, ze jakékoli zlepSeni hospodarského dohledu a spravy ekonomickych
zalezitosti se musi zakladat na ptesnych, spolehlivych a srovnatelnych statistickych
udajich tykajicich se ptislusnych hospodatskych politik a situace dotcenych Clenskych
statt (bod odtivodnéni I);

4. vzhledem k tomu, Ze je tfeba posilit koherenci kratkodobych, sttednédobych
a dlouhodobych vetejnych investic, a vzhledem k tomu, ze tyto investice — zejména

I Nov4 strategie pro jednotny trh — ve sluzbach evropského hospodafstvi a spoleénosti, zprava profesora Maria
Montiho pro predsedu Evropské komise, 9. kvétna 2010.
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investice do infrastruktury — je tieba ucinné vyuzivat a vyhrazovat pro plnéni cili strategie
Evropa 2020, a to pfedevsim pokud se tykaji vyzkumu a vyvoje, inovaci a vzdélavani,
nebot’ je tieba posilit konkurenceschopnost, zvysit produktivitu, vytvaret pracovni
pfilezitosti a posilit jednotny trh (bod odivodnéni M);

— aby do ptilohy svého ndvrhu usneseni zaclenil tato doporuceni:

5. vytvofit roz§ifeny ramec pro analyticky dohled (v€etné souboru ukazatell se specifickymi
hodnotami, jez spusti v€asné varovani), ktery bude transparentni, bude disponovat
vhodnymi metodologickymi néstroji a umozni u¢inny mnohostranny dohled na zaklad¢
klicovych ekonomickych ukazatell (realnych 1 nominalnich), jeZ mohou mit vliv na stav
konkurenceschopnosti a k nimz patii mimo jiné: mira rtistu, skladba vnitrostatniho
hrubého doméciho produktu (HDP), mira zaméstnanosti, vyvoj redlnych sménnych kurz,
vyvoj nékladl na pracovni silu, vyvoj béZného uctu / platebni bilance, riist avért, tvorba
a priliv kapitalu, vyvoj produktivity, vyvoj na trzich s aktivy (v€etné trhii se soukromym
dluhem a trhli s nemovitostmi) a investice do vyzkumu a vyvoje vycislené v procentech
HDP; pro ukazatele zahrnuté do tohoto souboru by mély byt definovany vystrazné
prahové hodnoty (doporuceni €. 1 druhd odrazka);

6. povetit Komisi vypracovanim nélezitych analytickych néstrojii a shromazd’ovanim
odbornych znalosti s cilem ditkladné prozkoumat diivody setrvalych rozdilnych
vyvojovych tendenci v eurozoné, véetné dopadu spolecnych politik na riizné hospodaiské
systémy v jejim ramci (doporuceni €. 1 odrazka 3a (nova));

7. zavést spolecna pravidla pro aktivnéjsi pouzivani hlavnich smérii hospodarskych politik
jako klicového néstroje pro hospodaiské vedeni, dohled a specifickd doporuceni
jednotlivym Clenskym statim v souladu se strategii Evropa 2020, jez se soustfedi na rtist,
strukturalni reformy, produktivitu a konkurenceschopnost a pfitom budou zohlediiovat
vzajemne sblizovani 1 vzdalovani ¢lenskych statl a posilovani relativnich konkuren¢nich
vyhod ¢lenskych statii (doporuceni €. 1 ¢tvrtd odrazka; vypusténi posledni ¢asti);

8. zavést ,,unijni semestr* tykajici se integrovanych hlavnich smért na vnitrostatni 1 unijni
urovni, ktery poskytne prostor pro $irsi diskuse o finan¢nich otdzkéach a o hospodarské
situaci Unie 1 pro konzultace se socidlnimi partnery na trovni Unie a posili
makroekonomicky socidlni dialog, a tim umoznit opravdové a v€asné zapojeni vSech
zucCastnénych stran (doporuceni €. 1 odrazka 7);

9. pocatkem roku zahdjit ,,unijni semestr horizontalnim pezkumem, v jehoZ ramci by
Evropska rada na zaklad¢ analytickych udaji Komise urcila hlavni hospodatské problémy
Unie a eurozony a formulovala strategické pokyny pro politiky; clenské staty by zaveéry
tohoto horizontalniho pfezkumu zohlednily pfi ptipravé programi stability,
konvergenénich programil a vnitrostatnich programt reforem (doporuceni €. 1 odrazka 9a
(nova));

10. vydat soubéZné programy stability, konvergen¢ni programy a vnitrostatni programy
reforem, aby mohl byt rust a fiskalni dopad reforem zohlednén v ro¢nich a viceletych

rozpoctovych strategiich a cilech jednotlivych ¢lenskych stati v souladu s vnitrostatnimi
pravidly a postupy (doporuceni ¢. 1 desata odrazka);
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

pted ptijetim politik pldnovanych v programech stability a konvergen¢nich programech na
vnitrostatni rovni zavést ditkladnéjsi hodnoceni téchto programii z hlediska jejich
provazanosti s cili ostatnich ¢lenskych statt a s cili Unie (doporuceni €. 1 jedenacta
odrazka);

stanovit pozadavek, aby Clenské staty poskytovaly dodate¢né informace v ptipadech, kdy
vyvstanou vazné obavy, ze provadéné politiky mohou ohrozit hladké fungovani vnitiniho
trhu, hospodatfskou a ménovou unii nebo cile stanovené Unii, zejména v ramci strategie
Evropa 2020 (doporuceni €. 1 sedmnacta odrazka);

za ucelem snazsiho piijimani opatieni v ramci v€asného varovani a s ohledem na jejich
progresivni uplatiovani zavést pfedem stanovené preventivni pobidky, o nichz rozhodne
Komise (doporuceni €. 2 sedma odrazka; ¢astecné vypusténa);

provést nutné zmény interniho rozhodovaciho postupu Komise, které zajisti efektivni
a rychlé provedeni uvedenych preventivnich sankci (doporuceni ¢. 2 devata odrazka;
¢asteCné vypusténa);

vytvofit pro eurozonu zvlastni rimec intenzivnéjsiho dohledu zaméfeny na nadmérnou
makroekonomickou divergenci, cenovou konkurenceschopnost, redlné¢ sménné kurzy, rust
uvéri a vyvoj bézného uctu dotcenych ¢lenskych stati a investice do vyzkumu a vyvoje
vycislené v procentech HDP (doporucenti €. 3 prvni odrazka);

vynechat toto doporucenti: ,,posilit sekretariat a kabinet ptedsedy Euroskupiny* (vypusténi
doporuceni €. 3 tieti odrazky);

Zridit program s cilem omezit Skody a zajistit finan¢ni oZiveni za mimofadnych okolnosti,
kdy je tfeba ocekavat vysoké riziko (doporuceni €. 4, nadpis)

posoudit z dlouhodobé¢ perspektivy proveditelnost (povahu, rizika a vyhody) zavedeni
takového systému, v jehoz ramci se budou moci ¢lenské staty podilet na emisi spolecnych
statnich dluhopisti, pokud splituji pfedem stanovena zvlastni kritéria (doporuceni €. 5
prvni odrazka);

v uzké spolupraci s Evropskou investi¢ni bankou (EIB) upevnit a aktualizovat — s ohledem
na cile strategie Evropa 2020 — politiku soudrznosti Unie, aby se tak zmenSily strukturalni
nedostatky a zvySila konkurenceschopnost hospodaisky slabsich nejodlehlejsich regionii,
zejména tim, Ze se usnadni feSeni finan¢nich potfeb malych a stfednich podnikd a jejich
uspesné pusobeni na vnitinim trhu;

posilit jednotny trh podporou elektronického a mezinarodniho obchodu, zjednodusit
on-line platebni postupy a harmonizovat fiskalni nastroje jako zpisob, jak zvysit davéru
spotiebitell v evropské hospodarstvi (doporueni €. 5 nova odrazka);

nepolevovat v Usili o koordinaci dani v EU (doporuceni €. 5 nové odrazka);

zaroven zajistit soulad vnitrostatnich rozpoctovych harmonogrami a v ramci ,,unijniho
semestru‘ lepsi koordinaci ¢innosti Evropského parlamentu, jehoz rozpoctové pravomoci
byly posileny, s ¢innosti vnitrostatnich parlamentti; Rada a Komise by mély konzultovat
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s Evropskym parlamentem hlavni sméry hospodatskych politik, politik zaméstnanosti
a ukazatele, které slouZzi jako zaklad pro vnitrostatni reformni programy;

23. Legislativni akt, ktery ma byt piijat, by mél posilit mandat Komise (Eurostatu), pokud jde

o audit vnitrostatnich statistik s vyznamem pro podavani zprav o vefejnych financich
(doporuceni €. 7, uvod).
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STANOVISKO VYBORU PRO USTAVNI ZALEZITOSTI

pro Hospodaisky a ménovy vybor

obsahujici doporuceni Komisi ke zlepSeni ramce stability a spravy ekonomickych zalezitosti
v Unii, zejména v eurozoné
(2010/2099(INT))

Navrhovatel: Ramon Jauregui Atondo

(Podnét — ¢lanek 42 jednaciho tadu)

NAVRHY
Vybor pro tstavni zalezZitosti vyzyva Hospodaisky a ménovy vybor jako ptislusny vybor,
— aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. bod oduvodnéni J a (novy)
vzhledem k tomu, Ze se organy musi pfipravit na ptipadnou nutnost revidovat smlouvy,

2. bod odiivodnéni J b (novy)
vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 48 Smlouvy o EU Evropskému parlamentu poskytuje pravomoc
predkladat navrhy na revizi smluv,

3. odst. 2 pism. a (noveé)

z4da Komisi, aby vedle opatieni, ktera mohou a musi byt urychlené ptijata v rdmci stavajicich
smluv, zah4jila reflexi o institucionalnich zménach, jez by mohly byt nezbytné k zavedeni
komplexni a i€inné spravy ekonomickych zaleZzitosti,

4. odst. 3 pism. a (nové)

zada ptisluSny vybor, aby pfipravil zpravu o Gstavnich aspektech spojenych se zavedenim
spravy ekonomickych zélezitosti, jez je nezbytna pro dobré fungovani a Zivotaschopnost
meénové unie, a plné pfitom zohlednil rozhodnuti, kterd budou pfijata v ndvaznosti na ¢innost
pracovni skupiny Evropské rady pro spravu ekonomickych zélezitosti,
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— aby do ptilohy k navrhu usneseni zaclenil nasledujici doporuceni:

Doporuceni 8 a (nové): Reflexe o institucionalnich zménach nezbytnych pro komplexni
a ucinnou spravu ekonomickych zaleZitosti

Soubézné s opattenimi, kterd mohou a musi byt co nejrychleji pfijata v rdmci
stavajiciho institucionalniho rdmce, zah4jit reflexi, a zjistit tak omezeni tohoto rdmce
a odstranit piekazky branici reformé smluv, jez by umoznila zavedeni mechanismu a struktur
nezbytnych pro komplexni a u¢innou spravu ekonomickych zaleZitosti i skute¢nou
makroekonomickou konvergenci ¢lenskych statli eurozény a EU obecné.

Doporuceni 8 b (nové): Reflexe o novych meziparlamentnich postupech pro komplexni a
ucinnou spravu ekonomickych zalezitosti

Je vhodné zajistit lepsi koordinaci ¢innosti Evropského parlamentu, jehoZ rozpoctové
pravomoci byly posileny, s ¢cinnostmi jednotlivych narodnich parlamentt.
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