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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

soovituste kohta komisjonile liidu majanduse juhtimise ja stabiilsuse raamtingimuste
parandamise kohta eelkdige euroalal
(2010/2099(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 225;
vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 3;

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 121, 126, 136, 138 ja 352 ning
Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli (nr 12)
tilemédirase eelarvepuudujidgi menetluse kohta ja protokolli (nr 14) euroriihma kohta;

vottes arvesse komisjoni 12. mai 2010. aasta teatist majanduspoliitika koordineerimise
edendamise kohta (KOM(2010)0250) ning 30. juuni teatist ,,Majanduspoliitika parem
koordineerimine aitab suurendada stabiilsust, elavdada majanduskasvu ja luua enam
tookohti — ELi majandusjuhtimise tdhustamise hoovad” (KOM(2010)0367);

vottes arvesse komisjoni 27. aprilli 2010. aasta soovitust votta vastu ndukogu soovitus
litkkmesriikide ja Euroopa Liidu majanduspoliitika {ildsuuniste kohta: Euroopa 2020. aasta
strateegia koondsuuniste I osa (SEK(2010)0488);

vottes arvesse komisjoni 27. aprilli 2010. aasta ettepanekut votta vastu ndukogu otsus
litkkmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta: Euroopa 2020. aasta strateegia
koondsuuniste IT osa (KOM(2010)0193) ja oma 8. septembri 2010. aasta resolutsiooni'
sellel teemal,

vottes arvesse komisjoni 3. martsi 2010. aasta teatist ,,Euroopa 2020. aastal. Aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia” (KOM(2010)2020);

vottes arvesse ndukogu 11. mai 2010. aasta médrust (EL) nr 407/2010, millega luuakse
Euroopa finantsstabiilsusmehhanism?;

vottes arvesse ndukogu 18. veebruari 2002. aasta méirust (EU) nr 332/2002, millega
lilkkmesriikide maksebilansi toetamiseks luuakse keskmise tahtajaga rahalise abi siisteem?;

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta miirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta?;

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1467/97 iilemiirase

I Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)0309.

2
3
4

ELTL 118, 12.5.2010, Ik 1.
EUT L 53, 23.2.2002, 1k 1.
EUT L 209, 2.8.1997, 1k 1.
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eelarvepuudujidgi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta';

— vottes arvesse ndukogu 22. novembri 1993. aasta médrust (EU) nr 3605/93 Euroopa
Uhenduse asutamislepingule lisatud tilemaérase eelarvepuudujddgi menetlust kasitleva
protokolli kohaldamise kohta?;

— vottes arvesse noukogu 7. septembri 2010. aasta istungi jareldusi, millega kiidetakse heaks
majandus- ja eelarvepoliitika tugevam jirelevalve (Euroopa poolaasta);

— vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 17. juuni 2010. aasta jireldusi;
— vottes arvesse ndukogu 9. ja 10. mai 2010. aasta istungi jareldusi;

— vottes arvesse euroala litkmesriikide riigipeade ja valitsusjuhtide 7. mai 2010. aasta
avaldust;

— vottes arvesse euroala riigipeade ja valitsusjuhtide 25. mértsi 2010. aasta avaldust;
—  vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 25. ja 26. mirtsi 2010. aasta jireldusi;

— vottes arvesse euroala litkmesriikide 11. aprilli 2010. aasta avaldust Kreekale antava
toetuse kohta;

— vottes arvesse noukogu 16. mértsi 2010. aasta istungi jéreldust;

— vottes arvesse eurorithma 15. mértsi 2010. aasta jireldusi euroalasisese konkurentsivoime
ja makromajandusliku tasakaalustamatuse jirelevalve kohta;

— vottes arvesse eurorithma 15. mértsi 2010. aasta dokumenti véljumise strateegiate ja
lahiaja poliitiliste prioriteetide kohta Euroopa 2020. aasta strateegia raames: mdju
euroalale;

—  vottes arvesse 22. ja 23. mirtsil 2005. aastal Briisselis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu
eesistujariigi jéreldusi;
—  vottes arvesse 23. ja 24. mirtsil 2000. aastal Lissabonis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu

eesistujariigi jéreldusi;

—  vdttes arvesse Euroopa Ulemkogu 13. detsembri 1997. aasta resolutsiooni
majanduspoliitika koordineerimise kohta majandus- ja rahaliidu kolmandas etapis ning
EU asutamislepingu artiklite 109 ja 109b kohta;

—  vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 17. juuni 1997. aasta resolutsiooni stabiilsuse ja kasvu
pakti kohta’;

—  vdttes arvesse Euroopa Ulemkogu 16. juuni 1997. aasta resolutsiooni kasvu ja toohdive

I EUTL 209, 2.8.1997, 1k 6.
2 EUTL332,31.12.1993, 1k 7.
3 EUT C 236, 2.8.1997, Ik 1.
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kohta!;

vottes arvesse Euroopa Keskpanga 10. juuni 2010. aasta teadet majandusliku juhtimise
tugevdamise kohta euroalal;

vottes arvesse oma 17. juuni 2010. aasta resolutsiooni statistiliste andmete kvaliteedi
kohta Euroopa Liidus ja komisjoni kontrollivolituste laiendamise (Eurostat) kohta?;

vottes arvesse oma 16. juuni 2010. aasta resolutsiooni majanduse juhtimise kohta?;

vottes arvesse oma 25. mértsi 2010. aasta resolutsiooni raporti kohta, mis késitleb euroala
ja riikide rahanduse 2009. aasta aruannet?;

vOttes arvesse oma 10. mértsi 2010. aasta resolutsiooni EL 2020 kohta?;

vottes arvesse oma 18. novembri 2008. aasta resolutsiooni EMU@10 — majandus- ja
rahaliidu esimese kiimne aasta ja tuleviku kohta®;

vottes arvesse kodukorra artikleid 42 ja 48;

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit ning eelarvekomisjoni, to6hodive-
ja sotsiaalkomisjoni, siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni ja pdhiseaduskomisjoni arvamusi
(A7-0282/2010),

A. arvestades, et hiljutine majanduslik areng on selgelt ndidanud, et majanduspoliitika

kooskolastamine ei ole liidus ega eelkdige euroalal piisavalt hésti toiminud ja vaatamata
Euroopa Liidu toimimise lepingust tulenevatele kohustustele ei ole litkmesriigid
suutnud késitleda oma majanduspoliitikat kui iithise huvi kiisimust ja kooskolastada see
ndukogus vastavalt lepingu asjaomastele sitetele ning austada seejuures komisjoni
keskset rolli jarelevalve menetluses;

B. arvestades, et ei kehtivad majanduse juhtimise ja jarelevalve raamtingimused ega ka

finantsteenuste diguslik raamistik ei ole taganud piisavat stabiilsust ega kasvu;

C. arvestades, et iilimalt oluline on véljuda niisuguste ajutiste meetmete raamidest, mille

eesmark on stabiliseerida euroala;

D. arvestades, et majanduse kooskolastamist ja jarelevalvet tuleb liidu tasandil tugevdada

subsidiaarsuse pohimdtet jiargides ning euroala erindudeid ja hiljutise majanduskriisi
kdigus saadud dppetunde arvesse vottes, kuid seejuures ei tohi kahjustada Euroopa
Liidu terviklikkust ja tuleb tagada litkmesriikide vdrdne kohtlemine;

EUT C 236, 2.8.1997, 1k 3.

1

2 Vastuvdetud tekstid, P7 TA(2010)0230.

3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)0224.

4 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2010)0072.

> Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2010)0053.

6 ELT C 16E, 22.1.2010, 1k 8.
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. arvestades, et majanduse koordineerimist tuleks tugevdada kogu liidus, vottes arvesse
asjaolu, et liidu majanduslik stabiilsus v3ib sdltuda iihe selle lilkme majandusolukorrast,
et Uihtse turu kontekstis on kdikide litkmesriikide vastastikune majanduslik soltuvus
véga suur ning et tuleb teha ettevalmistusi euroala laienemiseks;

arvestades, et Lissaboni lepinguga muudetakse endine {ihenduse meetod selle
kohandamise ja tugevdamise teel liidu meetodiks, millega sisuliselt:

— Euroopa Ulemkogu méirab kindlaks iildised poliitilised sihid ja prioriteedid,
— komisjon edendab liidu iildisi huve ja teeb sel eesmaérgil asjakohaseid algatusi,

— Euroopa Parlament ja ndukogu tdidavad koos komisjoni ettepanekute alusel
seadusandja ja eelarve kinnitaja {ilesandeid;

. arvestades, et uus tdhusam majanduse juhtimine peaks tdies ulatuses integreerima ja
tugevdama ELi solidaarsuse pohimdtet, mis on eelduseks euroala voimele reageerida
asiimmeetrilistele vapustustele ja spekulatiivsetele riinnakutele;

. arvestades, et liidu praegune majanduskriis on maksevdimekriis, mis algselt véljendus
likviidsuskriisis, mida ei saa pikas perspektiivis lahendada ainult juba niigi suurtes
volgades olevatele riikidele tdiendava vola tekitamisega koos eelarve konsolideerimise
kiirendatud kavadega;

arvestades, et toohdivepoliitikal on keskne roll majanduskasvu ja konkurentsivoime
stimuleerimisel Euroopa sotsiaalses turumajanduses, kuna sellega hoitakse édra
makromajanduse tasakaalustamatus ning tagatakse sotsiaalne kaasatus ja tulude
iimberjagamine;

arvestades, et tuleb austada komisjoni ja Euroopa Keskpanga Euroopa (EKP) Liidu
toimimise lepingust tulenevat rolli;

. arvestades, et tdielikult soltumatu EKP on eeldus stabiilse euro, madala inflatsiooni ning
majanduskasvu ja tookohtade loomist soosivate rahastamistingimuste saavutamiseks;

. arvestades, et rohkem tdhelepanu tuleb pdorata kaudsetele kohustustele ja
bilansivilistele tehingutele, mis voivad keskpikas ja pikas perspektiivis suurendada
valitsemissektori volga ja vihendada labipaistvust;

. arvestades, et poliitikakujundajad peavad kooskolastatud viisil tegema kindlaks tihised
majanduslikud ja sotsiaalsed probleemid, millega ELi litkmesriigid silmitsi seisavad, ja
need lahendama;

. arvestades, et sotsiaalpartnerite suurem kaasamine riiklikul ja Euroopa tasandil aitab
kaasa paremale isevastutusele majandusliku juhtimise ja kogu Euroopa 2020. aasta
strateegia rakendamisel;

. arvestades, et tuleks luua alaline kriisilahendusmehhanism, sealhulgas vola
restruktureerimise vOi nduetekohase maksevoimetuse menetluskord, et tagada
finantsstabiilsus riigivdla ja erasektori vdla kriisi korral ja kaitsta samal ajal EKP
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sOltumatust;

P. arvestades, et kehtivad stabiilsuse ja kasvu pakti nduded ning nende joustamine, mis on
olnud puudulik, ei ole taganud usaldusvéérset fiskaalpoliitikat ja laiaulatuslikumat
makromajanduspoliitikat; arvestades, et ELi fiskaal- ja makromajanduse raamistikku
tuleb tugevdada meetmete, sanktsioonide ja stiimulite karmima, eeskirjadel pohineva
rakendamise abil;

Q. arvestades, et eesmirk taastada riigi rahanduse tasakaal on hidavajalik iilemédirastes
volgades olevate riikide jaoks, kuid see iiksi ei lahenda euroala ja laiemalt liidu riikide
vahelise majandusliku tasakaalustamatuse probleemi;

R. arvestades, et Euroopa sotsiaalne mudel annab eelise iilemaailmses konkurentsis ja seda
on norgestanud litkmesriikide erinev majanduslik konkurentsivdoime;

S. arvestades, et teadmised, kapital, innovatsioon ja vdiksemal médral ka t66joud kalduvad
litkuma teatavatesse piirkondadesse ning et ELi finantssolidaarsusmehhanisme tuleb
edasi arendada vastavalt Euroopa 2020. aasta strateegia eesmarkidele ning keskenduda
tuleb eelkdige teadus- ja arendustegevuse ning hariduse ja koolituse valdkonnas
olemasolevatele koostdoalgatustele, ning keskkonnasééstlikule ja vahese CO,-heitega
majandusele, mille eesmirk on edendada innovatsiooni, piirkondlikku ja sotsiaalset
tihtekuuluvust ning majanduskasvu;

T. arvestades, et liit seisab silmitsi tirkava turumajandusega riikide tiheda konkurentsiga ja
stabiilne riikide rahandus on iilioluline selleks, et edendada voimalusi, innovatsiooni,
majanduskasvu ja seega Euroopa teadmusiihiskonna loomist;

U. arvestades, et eelarve konsolideerimine toimub tdendoliselt avalike teenuste ja
sotsiaalkaitse arvel;

V. arvestades, et majanduskasv ja jatkusuutlik riigirahandus on majandusliku ja sotsiaalse
stabiilsuse ning eelarve pikaajalise konsolideerimise ja heaolu eeltingimus;

W. arvestades, et paljude liikmesriikide fiskaalpoliitika on sageli olnud protsiikliline ning

IR

rangelt joustatud vdi rakendatud;

X. arvestades, et toohoivepoliitika etendab otsustavat rolli t66jdumahuka kasvu ja Euroopa
majanduse konkurentsivdime tagamisel, eelkdige rahvastiku vananemisega seoses;

Y. arvestades, et siseturu viljakujundamine, mida soovitatakse Monti aruandes!, on
Euroopa dige majandusjuhtimise jaoks véga oluline;

Z. arvestades, et iga litkmesriigi jatkusuutmatu rahandus ja lilemééraseks paisunud
(avaliku ja erasektori) volg voib mojutada tervet liitu; arvestades, et jatkusuutlikku ja
tookohti loovasse majanduskasvu tehtavate investeeringute ning tileméérase

I A new strategy for the single market — at the service of Europe’s economy and society” (,,Uhtse turu uus
strateegia — Euroopa majanduse ja iithiskonna teenistuses”), professor Mario Monti aruanne Euroopa Komisjoni
presidendile, 9. mai 2010.
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tasakaalustamatuse véltimise vahel tuleb kogu majandustsiikli véltel piitida saavutada
asjakohane tasakaal kooskolas liidu tasandi kohustuste ja suunistega ning samas tuleb
arvesse votta sotsiaalset kaasatust ja tulevaste polvkondade huvisid, et taastada usaldus
Euroopa riikide rahandusse;

AA. arvestades, et pikaajaliste eelarvepuudujiikide vihendamise protsess peab kdima
kisikdes muude majandust stimuleerivate joupingutustega, nagu paremad tingimused
investeeringute tegemiseks, tdiustatud ja arenenud siseturg, mis pakub suuremaid
voimalusi, ning suurem konkurentsivdime;

AB. arvestades, et tunnustada tuleks ELi eelarvest rahastatavate poliitikavaldkondade,
sealhulgas tihtekuuluvuspoliitika, tdhtsust liidu majanduskasvu ja suurema
konkurentsivéime jaoks;

AC. arvestades, et hiljutine majanduskriis on ndidanud, et lileméérased erinevused
makromajanduses ja konkurentsivoimes ning eelarve ja jooksevkonto tasakaalustamatus
nii euroalal kui ka liidus tildisemalt suurenesid kriisieelsetel aastatel muu hulgas
tohustatud majanduse kooskdlastamise ja jarelevalve puudumise tottu pidevalt ja nende
probleemidega tuleks igakiilgselt tegeleda;

AD. arvestades, et Euroopa Parlament on aastaid tungivalt ndudnud majanduse juhtimise
parandamist nii liidus kui ka ELi vélise esindatuse osas rahvusvahelistes majandus- ja
rahandusfoorumites;

AE. arvestades, et majanduse juhtimise tugevdamine peab kédima kisikées Euroopa Liidu
valitsemistava demokraatliku legitiimsuse tugevdamisega, mis tuleb saavutada kogu
protsessis Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide tugevama ja varasema kaasamise
abil, samuti vastastikusel austamisel pohineva tdiendava kooskdlastamise abil Euroopa
Parlamendi ja riikide parlamentide vahel;

AF. arvestades, et 2010. aasta kevadel euro stabiilsuse tagamiseks vastu voetud otsused
on liksnes ajutised lahendused ja neid tuleb toetada riiklikul tasandil poliitiliste
meetmetega ja ELi tasandil tugevama majanduse juhtimise raamistikuga, eelkdige
euroala liikkmesriikides;

AG. arvestades, et igasugune majanduse jarelevalve ja juhtimise tdiustamine peab
pdhinema tipsel ja vorreldaval statistikal vastava litkkmesriigi majanduspoliitika ja
majandusliku seisundi kohta;

AH. arvestades, et selleks, et Euroopa omandaks juhtiva iilemaailmse rolli ja et Euroopast
saaks koige konkurentsivoimelisem teadmustihiskond, tuleb voimalikult kiiresti
kehtestada pikaajalisele kasvule suunatud meetmed;

Al arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepinguga antakse liidule suuremad volitused
majanduse juhtimise tugevdamiseks liidus ja nimetatud lepingu satteid tuleks tdielikult
dra kasutada, kuigi Euroopa Liidu toimimise lepingu (tdendoliselt tundlike) sdtete
edaspidist muutmist ei saa vilistada;

Al.arvestades, et vdimalikud karistused, mis on seotud stabiilsuse ja kasvu pakti
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eesmérkide rikkumisega, peavad tulenema kas mittepiisavast tahtest neid jargida voi
pettusest, kuid mitte kunagi suutmatusest neid jargida pdhjustel, mis véljuvad
litkmesriikide suutlikkuse raamidest;

AK. arvestades, et institutsioonid peavad olema valmis voimaluseks, et aluslepingud tuleb
l4bi vaadata;

AL. arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artiklis 48 antakse Euroopa Parlamendile digus
teha ettepanekuid aluslepingutes muudatuste tegemiseks;

AM. arvestades, et liidu eesmirkide saavutamiseks konealuses valdkonnas tuleb vastu
votta terviklikud teisesed digusaktid ja neid rakendada; arvestades, et on iilimalt oluline
saavutada liidu tdhustatud majanduse juhtimine Euroopa Liidu toimimise lepingu
sdtetele tuginevalt ning et liidu meetodit tuleks kasutada tédies ulatuses ja et Euroopa
Parlamendi ja komisjoni keskset rolli tuleks austada, et edendada vastastikku
tugevdavaid poliitikavaldkondi;

AN. arvestades, et digusakti ettepanekud peaks toetama tugevaid stiimuleid piisivat kasvu
tohustavaks majanduspoliitikaks, vadltima moraalset ohtu, olema kooskodlas muude ELi1
instrumentide ja eeskirjadega, suurendama voimalikult palju euroala puhul euro kui
ithisraha eeliseid ning taastama usalduse Euroopa riikide majandusse ja eurosse;

AO. arvestades, et tuleb tugevdada liihiajaliste, keskpika perioodi ja pikaajaliste avaliku
sektori investeeringute sidusust, ning arvestades, et konealuseid eelkdige infrastruktuuri
tehtavaid investeeringuid tuleb kasutada tdhusalt ja nii, et voetakse arvesse Euroopa
2020. aasta strateegia eesmérke eelkdige teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ja
hariduse osas, et suurendada ressursithusust ja konkurentsivoimet, tdsta tootlikkust,
luua tookohti ja tugevdada siseturgu;

AP. arvestades, et majanduskasvu edendamiseks tuleb ettevdtetele ja ettevotjatele anda
reaalne voimalus arenemiseks ja liidu 500 miljoni tarbija kasutamiseks; arvestades, et
selleks tuleb teenuste siseturg tdielikult vilja kujundada;

AQ. arvestades, et liidu eri konkurentsivoime-mudelites tuleks austada riigipohiseid
prioriteete ja vajadusi ning votta samal ajal arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingust
tulenevaid kohustusi;

AR. arvestades, et liitu tuleb rahvusvahelises valuutasiisteemis, rahvusvahelistes
finantseerimisasutustes ja foorumites esindada iihise seisukohaga; arvestades, et
Euroopa Liidu toimimise lepingu vaimus peab ndukogu enne Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 138 kohase otsuse vastuvdtmist konsulteerima Euroopa Parlamendiga ja
ta vajab Euroopa Parlamendi ndusolekut enne niisuguste lihiste seisukohtade
kehtestamist, mis holmavad valdkondi, mille suhtes kohaldatakse siseselt
seadusandlikku tavamenetlust;

AS. arvestades, et stabiilsuse ja kasvu pakti eesmirgid peavad lisaks Euroopa 2020. aasta
strateegiale olema kooskdlas ka muude kompromissidega, mis on seotud arenguabile,
teadus- ja arendustegevusele, keskkonnale, haridusele ja vaesuse kaotamisele tehtavate
kulutustega;
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AT. arvestades, et selleks, et viltida ELis olemasolevate konkurentsivoime erinevuste
edasist suurenemist ning Euroopa uue tugevdatud majandusliku juhtimise edu ja ELi
2020. aasta toohoive- ja majanduskasvualaste eesmirkide kahjustamist, tuleks Euroopa
eelarve konsolideerimise strateegia puhul votta tdies ulatuses arvesse iga litkkmesriigi
eriparasid ja véltida lihtsustatud universaalset lahenemisviisi;

AU. arvestades, et mis tahes uutel kavandatud meetmetel ei tohiks kdige haavatavamatele
litkkmesriikidele olla ebaproportsionaalset moju, mis kahjustaks nende majanduskasvu ja
tihtekuuluvuse alaseid joupingutusi;

AV. arvestades, et majanduskriisi tottu voeti mais 2010 Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 122 16ike 2 alusel ndukogu méadrusega (EU) nr 407/2010 kiiresti vastu Euroopa
finantsstabiilsusmehhanism, mille osas Euroopa Parlamendiga ei konsulteeritud;

AW. arvestades, et ndukogu seisukoht paranduseelarve nr 7/2010 projekti kohta hdlmab
vajalikke muudatusi, et luua uus eelarvepunkt 01 04 01 03 rubriigis 1a tagatiseks kuni
60 miljardi euro suuruses summas laenudele, mida Euroopa Liit annab vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 122 16ikele 2, ning tulude poolel luua vastav
uus artikkel 8 0 2;

AX. arvestades, et monel litkmesriigil tuleb vdib-olla kasutada paidstemeetmete paketti,
kuid samal ajal votta arvesse mitmesuguseid meetmeid, mis on suunatud konkreetsele
abi saavale riigile;

AY. arvestades, et komisjon vottis 29. septembril 2010. aastal vastu majanduse juhtimist
puudutavad digusakti ettepanekud, mis osaliselt tdidavad kdesolevas resolutsioonis
sonastatud vajadust majanduse juhtimise parandamise meetmete jirele; arvestades, et
Euroopa Parlament hakkab neid ettepanekuid késitlema Euroopa Liidu toimimise
lepingu vastavate sétete alusel; arvestades, et kdesolev resolutsioon ei piira seisukohti,
mida Euroopa Parlament tulevikus sellega seoses votab,

1. palub komisjonil voimalikult kiiresti esitada pérast koikide huvitatud pooltega
konsulteerimist ja Euroopa Liidu toimimise lepingu asjaomaste sétete alusel Euroopa
Parlamendile digusakti ettepanekud eelkdige euroalal liidu majandusliku juhtimise
raamtingimuste parandamise kohta, jargides lisas toodud iiksikasjalikke soovitusi ja seda
madral, mil neid ei ole juba kisitletud komisjoni 29. septembri 2010. digusakti
ettepanekus majanduse juhtimise kohta;

2. mirgib, et lisas toodud soovitused on kooskdlas subsidiaarsuse pdhimdtte ja Euroopa
Liidu kodanike pdhidigustega;

3. palub komisjonil lisaks meetmetele, mida saab ja tuleb kiiresti votta olemasolevate
aluslepingute alusel, hakata motlema institutsiooniliste muudatuste peale, mis vdivad
tihtse ja tohusa majandusjuhtimise huvides vajalikuks osutuda;

4. on seisukohal, et taotletava ettepanekuga kaasnevad kulud tuleks katta asjaomastest
eelarveassigneeringutest ja seejuures tuleks arvesse votta liikmesriikide pracgust
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eelarvepuudujddki ja kokkuhoiumeetmeid;
5. teeb presidendile iilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ja lisas toodud iiksikasjalikud

soovitused komisjonile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Keskpangale,
euroriihma esimehele ning liikmesriikide parlamentidele ja valitsustele.
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RESOLUTSIOONI ETTEPANEKU LISA: UKSIKASJALIKUD SOOVITUSED
TAOTLETAVA ETTEPANEKU SISU KOHTA

Soovitus 1: luua sidus ja ldbipaistev raamistik mitmepoolse jirelevalve teostamiseks
makromajanduslike suundumuste iile liidus ja liikmesriikides ning tugevdada eelarve
iile teostatavat jarelevalvet

Oigusakt tuleks esitada artikli ELi toimimise lepingu 121 like 6 alusel majanduspoliitika ja -
arengu mitmepoolset jdrelevalvet kdsitleva(te) mddrusena (mddrustena), millega muudetakse
mdidrust (EU) 1466/97 stabiilsuse ja kasvu pakti ennetavate siitete kohta ja mis tdiendab
(tdiendavad) seda uue mddrusega, mille eesmdrk on luua eeskirjadel pohinev ja ldbipaistev
Jjdrelevalve raamistik tilemdcdrase makromajandusliku tasakaalustamatuse, iilekandeefekti ja
konkurentsivoimega seotud suundumuste jaoks:

tagada iga-aastane arutelu Euroopa Parlamendi, komisjoni, ndukogu ja riikide
parlamentide esindajate vahel stabiilsus- ja ldhenemisprogrammide ning riiklike
reformikavade kohta ning riikide majandusarengu hindamine Euroopa poolaasta raames;

madratleda Euroopa Liidu toimimise lepingu instrumentide ja komisjoni hinnangute
(artikkel 121, eelkdige selle 10iked 5 ja 6, ning artikkel 148) alusel mitmepoolse
jarelevalve ulatus, et lisada kasv ja selle majanduslik moju t66hdivele samasse diguslikku
raamistikku kui olemasolevad vahendid, eesmérgiga ennetada tileméérast
makromajanduslikku tasakaalustamatust ning jatkusuutmatut fiskaal- ja muud poliitikat
ning késitleda finantsstabiilsuse (st laenuressursi liigsest sissevoolust tingitud
finantsmullide drahoidmine), pikaajaliste investeeringute ja jatkusuutliku kasvuga seotud
probleeme, et saavutada Euroopa 2020. aasta strateegia eesmérgid ja muu asjakohane
areng; Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu teostatav korrapdrased siisteemsete riskide
hinnangud peaksid moodustama iga-aastase jarelevalvemenetluse lahutamatu osa;

luua tohustatud analiiiitilise jirelevalve raamistik (sh tulemustabel koos varajase hoiatuse
konkreetsete kdivitusvairtustega), millele on omased asjakohased metodoloogilised
vahendid ja ldbipaistvus, et teostada tulemuslikku mitmepoolset jarelevalvet
konkurentsipositsioone ja/vdi liigset tasakaalustamatust mojutada vdivate tihtlustatud
majandusnditajate (reaal- ja nominaalnditajad) alusel, need peamised néitajad voivad olla
jargmised: reaalsed efektiivsed vahetuskursid, jooksevkonto, tootlikkus (sealhulgas
ressursside tootlikkus ja kogutootlikkus), t66joukulu tihiku kohta, laenukoormuse kasv,
vara hindade arengud (sh finantsvarad ja kinnisvaraturud), kasvu ja investeeringute mér,
toOpuuduse médr, vélisvarade puhasvairtus, maksubaasi areng, vaesus ja sotsiaalne
siduvus ning keskkonna vilismdjude niitajad,;

tulemustabelis sisalduvate néitajate puhul tuleks kindlaks médrata héiretasemed ja koigi
neid nditajaid puudutavate arengutega kaasneb komisjoni kvalitatiivne hinnang;

rakendada pohjalikku riigipohist jirelevalvet, kui see osutub vajalikuks eespool mainitud
tulemustabeli ja asjaomase kvalitatiivse hinnangu kohaselt;

RR\834253ET.doc 13/42 PE443.145v02-00

ET



lisaks pdhjalikule riigipohisele jarelevalvele on liikmesriikidel kohustus otsustada
siseriikliku poliitika tile, mille eesmérk on voidelda makromajandusliku
tasakaalustamatuse vastu (seda ennetada ja parandada) korvuti vajadusega votta arvesse
komisjoni konkreetseid soovitusi ja liidu mdddet kdnealuse siseriikliku poliitikaga
seoses, eelkdige euroala riikide puhul; kohandamised tuleb suunata tileméérase
eelarvepuudujiégi ja lilemidérase eelarveiilejadgiga riikidele, vottes arvesse iga riigi
konkreetset olukorda, nditeks demograafiat, erasektori volakoormust, todtasu suundumusi
tooviljakusega vorreldes, toohdivet — eriti noorte td6hdivet — ning jooksevkonto
tasakaalu;

— volitada komisjoni to6tama vélja piisavad analiiiisivahendid ja ekspertteadmised, et uurida
piisivate erinevate suundumuste aluspohjuseid euroalal, sealhulgas tihise poliitika moju
euroala diferentseeritud majandussiisteemidele;

— luua iihiseeskirjad majanduspoliitika {ildsuuniste tulemuslikumaks kasutamiseks
kooskolas toohdivesuunistega, mis on peamiseks vahendiks majanduslikuks juhtimiseks,
jarelevalveks ja litkmesriigipdhiste soovituste tegemiseks, pidades silmas Euroopa 2020.
aasta strateegiat, vottes samal ajal arvesse litkkmesriikidevahelisi sarnasusi ja erinevusi
ning litkkmesriikide konkurentsieeliseid — sealhulgas nende demograafilist olukorda —, et
tugevdada majanduse vastupanuvdimet negatiivsete vilismojude ja niisuguse moju suhtes,
mida litkmesriikide otsused vdivad avaldada muudele litkmesriikidele, eelkdige euroalal;

— luua riigi tasandil mehhanism, et hinnata Euroopa 2020. aasta strateegia prioriteetide
rakendamist ja riiklikus reformikavas sisalduvate asjaomaste riiklike eesmérkide
saavutamist, et toetada ELi institutsioonide poolset iga-aastast hindamist;

— luua menetlused, et vdimaldada komisjonil edastada varajasi hoiatusi ja anda poliitilist
ndu varases etapis otse litkkmesriikidele;

piisiva ja siiveneva makromajandusliku tasakaalustamatuse korral peaks ldbipaistev ja
objektiivne menetlus voimaldama seada teatav liikmesriik ,,lileméarase
tasakaalustamatuse seisusesse”, mis kéivitab rangema jarelevalve;

— kehtestada nn Euroopa poolaasta liikmesriikide eelarveprojektide (peamised elemendid ja
eeldused) vordlemiseks ja hindamiseks pérast nende arutamist litkmesriikide
parlamentides, et hinnata paremini stabiilsus- ja ldhenemisprogrammide ning riiklike
reformikavade rakendamist ja tditmist tulevikus; jargida tuleks ELi ja siseriiklikke
eelarvega seotud eeskirju ja menetlusi; litkkmesriigid esitavad oma stabiilsus- ja
lahenemisprogrammid ning riiklikud reformikavad komisjonile aprillis, olles
nduetekohaselt kaasanud riikide parlamente ja votnud arvesse ELi tasandi eeskirju ja
jareldusi; Euroopa Parlament voib omalt poolt kehtestada siisteemse viisi, kuidas toetada
avalikku arutelu ja suurendada teadlikkust, ndhtavust ja aruandekohustust kdnealuste
menetluste osas ning selle osas, kuidas ELi institutsioonid on kokkulepitud eeskirju
rakendanud;

— kehtestada nn Euroopa poolaasta liikmesriikide fiskaalpoliitika vdimaliku
tilekandeefektiga tegelemiseks, lilemddrase eelarvepuudujidgi varaseks tuvastamiseks,

PE443.145v02-00 14/42 RR\834253ET.doc

ET



sidususe tagamiseks ELi ja litkmesriigi tasandi meetmete vahel koondsuuniste raames
ning kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete eesmédrkide (nt majanduskasv ja to6hdive)
téditmiseks, mis voimaldaksid kdikidel asjaosalistel — sealhulgas litkmesriikide
parlamentidel ja Euroopa Parlamendil — anda reaalne ja digeaegne panus, samuti
konsulteerida sotsiaalpartneritega;

tagada, et peamised eeldused ja niitajad, millest 1&htutakse prognoosides, mida
kasutatakse riiklike stabiilsus- ja 1dhenemisprogrammide ning riiklike reformikavade
ettevalmistamisel, tuletatakse tookindlal ja jarjepideval viisil, eelkdige euroalal; kasutada
kolmeastmelist 1dhenemisviisi, mis hdlmab negatiivset, alus- ja soodsat stsenaariumit
makromajanduse kohta, vittes arvesse ebakindlat rahvusvahelist majandusmaastikku;
eelarve peamiste agregaatide arvestamise metoodikaid tuleks veelgi iihtlustada, et
holbustada liikkmesriikide vahelist vordlust;

juurutada suuremate kohustuste votmine stabiilsus- ja ldhenemisprogrammide ning
riiklike reformikavade osas, et jargida keskpika tdhtajaga eelarvealast eesmirki, milles
voetakse arvesse litkmesriikide praeguseid volatasemeid ja bilansiviliseid kohustusi,
eelkoige elanikkonna vananemisega seoses;

luua tugevam seos stabiilsus- ja ldhenemisprogrammide ja riiklike reformikavade ning
riiklike iga-aastaste ja mitmeaastaste riiklike eelarveraamistike vahel, jargides samal ajal
siseriiklikke eeskirju ja menetlusi;

juurutada stabiilsus- ja 1dhenemisprogrammide rangem hindamine sellest punktist
vaadatuna, mis puudutab nende seoseid muude litkmesriikide ja liidu eesmirkidega, enne
stabiilsus- ja ldhenemisprogrammides kavandatava poliitika vastuvotmist riigi tasandil;

juurutada riikide parlamentide tugev kaasamine ja sotsiaalpartneritega konsulteerimine
enne stabiilsus- ja ldhenemisprogrammide ning riiklike reformikavade ametlikku esitamist
ELi tasandil kokkulepitud téhtaja jooksul, néiteks riikide parlamentide ja Euroopa
Parlamendi vahel toimuva iga-aastase arutelu kaudu, kus késitletakse koondsuuniseid ja
asjaomaseid eelarvesuundumusi;

kehtestada siisteemsem jérelvordlus liikmesriikide poolt oma stabiilsus- ja
lahenemisprogrammides ning riiklikes reformikavades esitatava kavandatava fiskaal-,
kasvu- ja toopoliitika ning tegelike tdhusate tulemuste vahel, uurides olulisi erinevusi
kavandatud ja tegelike niitajate vahel ning vottes nende suhtes jarelmeetmeid;

tagada, et komisjoni iga-aastaste poliitiliste soovituste ja hoiatuste suhtes, mis esitatakse
selle kohta, kuidas litkmesriigid tdidavad Euroopa 2020. aasta strateegia eesmirke,
voetakse jarelmeetmeid ning et todtatakse vélja nn piitsa ja pradniku meetod, et
kindlustada liikmesriikide poolt nende eesmaérkide jargimine;

tagada ELi tasandil korraldatava stabiilsus- ja ldhenemisprogrammide ning riiklike
reformikavade hindamise suurem aruandekohustus ja ldbipaistvus parlamendi ees, et
suurendada tildsuse teadlikkust ja vastastikust survet;

luua komisjoni egiidi all stabiilsus- ja 1dhenemisprogrammide ning riiklike reformikavade
soltumatu, siisteemne ja tookindel hindamisprotsess, et saavutada ldbipaistvam
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lahenemisviis ja suurendada hindamise soltumatust;

kehtestada erikord ja ndue, mille kohaselt peavad eelkdige euroala litkmesriigid teavitama
iiksteist ja komisjoni enne selliste majanduspoliitiliste otsuste tegemist, mille puhul on
oodata markimisvédrseid lilekandeefekte, mis vdivad seada ohtu siseturu ning majandus-
ja rahaliidu torgeteta toimimise;

kehtestada ndue, mille kohaselt peavad liikmesriigid esitama komisjonile tdiendavat
teavet, kui kerkib esile murettekitav asjaolu, et elluviidav poliitika voib seada ohtu
majanduskasvu kogu liidus voi siseturu vdi majandus- ja rahaliidu nduetekohase
toimimise vOi ohustada liidu tasandil eelkdige Euroopa 2020. aasta strateegias seatud
eesmarke;

votta mitmepoolse jarelevalve raamistikus arvesse Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu
hinnangut, eelkdige finantsstabiilsuse, stressitestide, voimalike véliste ja siseste
iilekandeefektide ning erasektori volgade iileméddrase kuhjumise suhtes;

luua Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 121 ja 148 tuginedes usaldusvéérne ja
labipaistev jarelevalveraamistik, mis koosneb kahest sambast —majandus- ja
toohdivepoliitikast; toohdivepoliitika sambale (mis on osa lédbivaadatud ja tShustatud
Euroopa toohdivestrateegiast) tuginedes peaks nimetatud raamistik voimaldama hinnata
toohdivepoliitika kooskdla toohodivepoliitika suunistega, et oleks voimalik toGtada vélja
tdelised suunised, vottes arvesse Euroopa mdddet ja edasikanduvat moju ning sellest
tulenevat mdju siseriikliku poliitika kujundamisele; lisaks tuleks to6tada vilja digeaegsed
ennetavad soovitused, et leida lahendus litkmesriikide toohdivepoliitika ja toSturu
peamistele probleemidele ja ndrkadele kohtadele;

suurendada Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 150 ette ndhtud to6hdivekomitee
osatdhtsust eelkdige piiriiilese toohdive kiisimustega tegelemisel ja Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 160 ette ndhtud sotsiaalkaitsekomitee osatéhtsust;

tagada, et koikides eelarvehinnangutes voetakse konkreetselt arvesse litkmesriikides
teostatud struktuurireforme, eelkdige pensioni-, tervishoiu- ja sotsiaalkaitse reformi, mille
eesmérk on leida lahendus demograafilistele arengutele, samuti reforme, mis puudutavad
abi, haridust ja teadustegevust, vottes vordselt arvesse jatkusuutlikkust ja asjakohasust;
hinnata tuleks ka nende reformide sotsiaalset moju ja mdju toohdivele ning eriti moju
sotsiaalselt kaitsetutele rithmadele, nii et Tihtki eeskirja ei kehtestataks ilma, et eelnevalt
oleks tehtud hinnang eeskirja moju kohta litkmesriikide toohdivele ja sotsiaalkaitsele;

aktiveerida Lissaboni lepingu horisontaalne sotsiaalklausel, vottes ELi uute
poliitikavaldkondade kindlaksméédramisel arvesse sotsiaalseid digusi ja sotsiaalseid
eesmarke;

néha ette, et Euroopa Parlament oleks asjakohaselt kaasatud majandus- ja
toohodivepoliitika jarelevalvesse ning molema poliitika sotsiaalse moju hindamisse; sellega
seoses tuleks koondsuuniste, eelkdige toohdivepoliitika suuniste vastuvotmise ajastamine
ja menetlemine kavandada selliselt, et Euroopa Parlamendil oleks aega tdita konsultandi
rolli kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 148 1dikega 2;
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— juurutada ELi peamistel eesmérkidel pohinevate toohoivepoliitika suuniste usaldusviirne
ja labipaistev jdrelevalve- ja hindamisraamistik koos asjakohaste alleesmérkide, néitajate
ja tulemustabelitega, mille puhul arvestatakse iga litkkmesriigi erijoontega vastavalt iga
riigi erinevale ldhteolukorrale;

— kutsub to6hoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu ning
majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu vastavaid iiksusi ning asjassepuutuvaid
toorithmi iiles tugevdama omavahelist koostdod, muu hulgas korraldama kaks korda
aastas iihiseid koosolekuid, et tagada nende poliitikavaldkondade tegelik 16imimine.

Soovitus 2: tugevdada stabiilsuse ja kasvu pakti eeskirju

Vastuvoetava (muu hulgas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 alusel vastuvoetava)
oigusakti eesmdrk peaks eelkoige olema tugevdada stabiilsuse ja kasvu pakti ennetavat osa,
kaasata majanduslikult ja poliitiliselt moistlikumad karistused ja stiimulid, vottes samal ajal
nouetekohaselt arvesse litkmesriigi eelarvepuudujddgi ja vola struktuuri (sh bilansivilised
kohustused), majandustsiiklit, et viltida protsiiklilist eelarvepoliitikat, samuti kasvu
tohustavate struktuurireformide tarbeks vajalike avaliku sektori tulude ja kulude liike. Koik
litkmesriigid peaksid piiiidma edusamme teha, kuid need, kelle puudujddgid on suuremad,
peaksid iildiselt andma suurema panuse pohivola ja eelarvepuudujddkidega seotud
eesmdrkide tditmiseks. Jooksevkonto tasakaalustamatuse hindamisel tuleks arvesse votta ka
demograatfilisi arenguid.:

— integreerida paremini volakriteeriumi (nn jatkusuutlikkuse aspekti) lilemédrase
eelarvepuudujddgi menetluse igas etapis ja luua koguvdla taseme alusel lileméérase
volakoormuse jirelevalve menetlus; iilemédrase volakoormuse jarelevalve menetlus
eeldab iiksikasjalikke korrapéraseid aruandeid vdla ja eelarvepuudujdédgi diinaamika,
nende omavahelise seotuse ja arengu kohta, vottes samal ajal arvesse konkreetse riigi
tingimusi ning voimaldades igale litkmesriigile erinevat ajakava stabiilsuse ja kasvu paktis
kindlaks méératud sihtvaartuste taastamiseks;

komisjon peaks iileméérase volakoormuse jarelevalve menetluse raames konsulteerima
Euroopa ja asjaomaste riigisiseste sotsiaalpartneritega;

— votta vdla taset, vola profiili (kaasa arvatud tdhtaeg) ja vola diinaamikat (riigi rahanduse
jéatkusuutlikkuse hinnang) tugevamalt arvesse stabiilsus- ja [dhenemisprogrammidesse
lisatavale litkmesriigipdhisele keskpika tidhtajaga eelarvealasele eesmairgile 1dhenemise
kiiruse puhul;

— luua tilemiérase volakoormuse jérelevalve menetluse osana selge iihtlustatud raamistik, et
modta ja jilgida vola diinaamikat, sh bilansivilised ja tingimuslikud kohustused, nagu
riigi pensionikohustused ja riigi tagatised (nt vola pdhiosale, intressidele voi tulule)
avaliku ja erasektori partnerluse investeeringute osas ning kulud, mida niisugused
investeeringud riigi eelarves aastate jooksul tekitavad;

— kehtestada riigiti erinev ajakava eelarve konsolideerimise kohta, mis peab toimuma
hiljemalt 2015. aastal, eesmérgiga viia koigi litkkmesriikide eelarvepuudujdigi tase
vastavusse stabiilsuse ja kasvu paktis sitestatud nduetega;

RR\834253ET.doc 17/42 PE443.145v02-00

ET



ET

— luua jirelevalvemehhanism, mis holmab voimalikke avalikke hoiatusi ja jarkjérgulisi
karistusi ning stiimuleid liikmesriikidele, kes ei ole saavutanud oma riigipohist keskpika
tdhtajaga eelarvealast eesmérki voi ei ldhene sellele kokkulepitud kiirusega, samuti
voimalikke majanduslikke stiimuleid riikidele, kes on nimetatud eesmaérgi saavutanud
oodatust kiiremini;

— kehtestada miinimumeeskirjad ja -suunised riiklike eelarvemenetluste jaoks (s.t aastased
ja mitmeaastased finantsraamistikud) iileméérase eelarvepuudujdégi menetlust kisitleva
protokolli (nr 12) artiklis 3 sétestatud kohustuse tditmiseks; need riiklikud raamistikud
peaksid sisaldama piisavat teavet nii kavandatavate eelarveliste tegevuste kulude kui ka
tulude poole kohta, et voimaldada tundlikku arutelu ja kontrolli eelarvekavade iile nii riigi
kui ka ELi tasandil; lisaks on vaja tdiendavat t66d riiklike eelarvete vorreldavuse
tagamiseks kulukategooriate ja tulude ning neis kajastuvate poliitiliste prioriteetide osas;

— soodustada varajast hoiatust sisaldavate eelarvekontrollimehhanismide loomist riigi
tasandil;

— kehtestada euroalal eelnevalt tipsustatud ja ennetavad meetmed, mis voetakse vastu
komisjoni selge pddevuse kohaselt nii stabiilsuse ja kasvu pakti ennetavate kui ka
korrigeerivate sitete kohta, et hdlbustada varajase hoiatuse meetmeid ja kohaldada neid
jark-jargult;

— joustada ja rakendada sellised karistusi ja stiimuleid euroala litkmesriikide suhtes, vottes
arvesse nende viga tihedat majanduslikku seotust euroalasse mittekuuluvate riikidega,
eelkdige nendega, kellelt eeldatakse euroalaga liitumist, osana uuest mitmepoolse
jarelevalve raamistikust ning stabiilsuse ja kasvu pakti tohustatud instrumentidest, milleks
on eelkodige suurem keskendumine keskpika tihtajaga eelarvealasele eesmargile;

— teha Euroopa Liidu toimimise lepingus sétestatud olemasolevaid pohimotteid tédielikult
jargides vajalikud muudatused komisjonisiseses otsustamismenetluses, et tagada
karistusmehhanismide tShus ja kiire rakendamine komisjoni selge paddevuse kohaselt
eelkdige euroala litkmesriikide suhtes;

— tagada, et komisjon teeks ndukogust sdoltumatumalt otsuse, mis késitleb stabiilsuse ja
kasvu pakti jargimist litkkmesriikide poolt, et tdielikult jargida stabiilsuse ja kasvu pakti
pOhimotteid;

— tagada, et iga-aastaseid poliitikasoovitusi arutataks Euroopa Parlamendis enne nende
késitlemist Euroopa Ulemkogul.

Soovitus 3: tohustada eurorithmapoolset majanduslikku juhtimist euroalal ja kogu
Euroopa Liidus

Tunnistades, kui tdhtis on, et koik Euroopa Liidu liikmesriigid majandusliku ldhenemise
ptitidlustes osalevad, kuid iihtlasi moondes, et euroala riikide olukord erineb muude
litkmesriikide omast, kuna nende kdsutuses ei ole vahetuskursimehhanismi, kui neil on vaja
kohandada suhtelisi hindu, ja nad jagavad vastutust Euroopa rahaliidu kui terviku toimimise
eest, peaks kdesoleva resolutsiooni muudel soovitustel ja Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklil 136 ning selle euroriihma kdsitleval protokollil (nr 14) pohinevate uute eeskirjade
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eesmdark olema:

— luua euroalapdhine tugevdatud jarelevalve raamistik, milles keskendutakse ililemddrastele
makromajanduslikele erinevustele, majanduskasvule, toopuuduse tasemele, hindade
konkurentsivoimele, reaalsetele vahetuskurssidele, laenukoormuse kasvule ja
jooksevkonto arengutele asjaomastes litkmesriikides;

— kehtestada korrapirane raamistik koigi ELi litkmesriikide tegevuse kooskolastatuse
suurendamiseks, et jdlgida ja toetada majanduslikku ldhenemist ja arutada voimalikku
makromajanduslikku tasakaalustamatust liidu piires;

— suurendada niisuguste euroala jdrelevalvet kdsitlevate aastaaruannete tdhtsust, mis
poOhinevad temaatilistel mitut riiki hdlmavatel kvartaliaruannetel, milles keskendutakse
tihest kiiljest voimalikele lilekandeefektidele, mis tulenevad iilemaailmsetest majanduse
arengusuundadest ning poliitikameetmetest ja asjaoludest, mis mojutavad eelkdige
teatavaid euroala litkmesriike, ja teisest kiiljest mdjule, mida eurorithma tehtud otsused
voivad avaldada riikidele ja piirkondadele euroalast viljaspool; eritihelepanu tuleks
poorata selliste poliitikameetmete tuvastamisele, mis tekitavad positiivseid iilekandeefekte
eelkdige majanduslanguse ajal ja toetavad seeldbi jatkusuutlikku kasvu kogu euroalal;

— tugevdada euroriihma esimehe sekretariaati;

— teeb ettepaneku, et majandus- ja rahanduskiisimuste eest vastutav volinik voiks olla ka
komisjoni asepresident ning tema iilesanneteks voiks olla tagada ELi majandustegevuse
jarjepidevus, jélgida seda, kuidas komisjon tdidab oma majanduse, rahanduse ning
finantsturuga seotud kohustusi, ning kooskdlastada muid liidu majandustegevuse aspekte;

— suurendada euroriihma otsuste tegemise ldbipaistvust ja aruandekohustust korrapérase
dialoogi algatamise abil euroriihma esimehega parlamendi padevas komisjonis ning
euroriihma poolt vastu voetud otsuste kiire avaldamisega selle veebisaidil; tagada, et
viahemalt neil euroalasse mittekuuluvatel liikkmesriikidel, kes on kohustunud iihisraha
kasutusele votma, oleks juurdepéis euroriihma aruteludele.

Soovitus 4: luua euroala jaoks tookindel ja usaldusviirne iileméirase volakoormuse
ennetamise ja vihendamise mehhanism

Ldbi tuleks viia mojuhinnang ja teostatavusuuring (mille teostamine ei tohiks votta kauem
aega kui iiks aasta) enne niisuguse mis tahes (Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitel 122,
125, 329 (tohustatud koostdo) ja artiklil 352 pohineva voi monele muule asjakohasele
oiguslikule alusele tugineva) oigusakti vastuvotmist, mille eesmdrk on:

— luua pérast selle heade ja halbade kiilgede nduetekohast hindamist (millele ei tohiks
kuluda rohkem kui 1 aasta) alaline mehhanism voi organ (Euroopa valuutafond), mis
toimiks riigivolaga seotud arengute jarelevalvajana ning tdiendaks stabiilsuse ja kasvu
pakti viimase abinduna sellistes olukordades, kus turu rahastamine ei ole enam
maksebilansi probleemidega valitsusele ja/voi litkmesriigile kéttesaadav; see pohineb
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olemasolevatel mehhanismidel (Euroopa finantsstabiilsuse tagamise vahend, Euroopa
finantsstabiilsusmehhanism, Euroopa maksebilansi tugiinstrument) ja hdlmab selgeid
eeskirju muuhulgas jargmistes aspektides:

— litkmesusega seotud kriteeriumid, nt siseriiklike eelarvega seotud
eeskirjade/institutsioonide miinimumnduete tiitmine;

— otsustamismenetlus ja rahastamine;

— erakorraliste laenudega seotud tingimused;
— jarelevalve;

— ressursid ja volitused;

selline mehhanism ei tohiks piirata eelarvepddevate institutsioonide volitusi kehtestada ELi
eelarve asjakohasel tasemel, peaks aitama véltida moraalset ohtu ja olema kooskdlas
riigiabi pohimotete ning tagajérgedega; samuti tuleks pohjalikult uurida vdimalust, kas
euroalasse mittekuuluvad litkmesriigid voiksid juhtumipdhiselt ja parast eelnevalt
kehtestatud tingimuste tditmist liituda Euroopa stabiilsusmehhanismiga;

uurida voimalust, et euroriihma mittekuuluvad litkmesriigid juhtumipdhiselt ja pérast
teatavate tingimuste tditmist liituksid Euroopa stabiilsusmehhanismiga;

teavitada Euroopa Parlamenti sellest, millist hinnangulist mdju avaldab ELi
krediidireitingule a) finantsstabiilsusmehhanismi loomine ja b) kogu summa kasutamine;

anda piisavat teavet finantsstabiilsusmehhanismi rakendamise eeskirjade kohta seoses
mitmeaastase finantsraamistiku piirangutega; pidada enne mitmeaastase finantsraamistiku
méadruse vastuvotmist arutelu Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi iile seoses selle
voimalike kaugeleulatuvate tagajargedega eelarvele;

ndustuda, et mdlemad eelarvepiddevad institutsioonid peavad osalema selliste otsuste
tegemisel, mis puudutavad moju, mida see mehhanism voib avaldada ELi eelarvele;

ndustuda, et selle mehhanismiga seotud vdimalikke eelarvelisi vajadusi tuleb rahastada
mitmeaastase finantsraamistiku ad hoc-ldbivaatamise kaudu, et tagada digel ajal
eelarvepddevate institutsioonide piisav kaasamine.

Soovitus 5: vaadata labi ELi eelarve-, rahastamis-, fiskaalvahendid

Aasta jooksul tuleks vastu votta oigusakt/teostatavusuuring, mille eesmdrkideks peaks olema:

koostada iihe aasta jooksul teostatavushinnang (laad, riskid ja eelised), et pikas
perspektiivis luua siisteem, mille raames liikmesriigid voiksid osaleda tihiste Euroopa
volakirjade emiteerimisel; hinnang peaks késitlema erinevaid diguslikke alternatiive ja
eesmérke, nditeks pikaajaliste Euroopa infrastruktuuriprojektide ja strateegiliste projektide
rahastamine vastavate volakirjade abil; analiilisida tuleb koigi voimaluste tugevaid ja
ndrku kiilgi, vottes arvesse voimalikku moraalset ohtu osalevate litkmete jaoks;

pidades silmas Euroopa 2020. aasta eesmérke, tugevdada ja uuendada liidu
tihtekuuluvuspoliitikat, tehes tihedat koost66d Euroopa Investeerimispangaga, et
vihendada struktuurilisi ndrkusi, lihtlustada heaolu taset ja tugevdada ndorgemate
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majanduspiirkondade ostujoudu ja suurendada nende konkurentsivoimet eelkdige seeldbi,
et holbustatakse VKEde rahastamisvajaduste rahuldamist ja nende edukat osalemist
siseturul;

juhib tdhelepanu asjaolule, et Euroopa Keskpanga sdltumatus on Euroopa Liidu finants- ja
vabaturumajanduse tasakaalu seisukohast hadavajalik;

nduab tungivalt selge eraldusjoone sdilitamist fiskaal- ja rahapoliitika vahel, et mitte seada
ohtu Euroopa Keskpanga soltumatust;

tootada vélja tihised eelarvepdhimdtted avaliku sektori kulutuste kvaliteedi jaoks (nii
riigieelarvete kui ka EL1i eelarve jaoks) ning iihine poliitika ja vahendite kogum Euroopa
2020. aasta strateegia toetamiseks, samal ajal tasakaalustades eelarvedistsipliini eesmérke
ning voimaldades jatkusuutliku to6hdive pikaajalist rahastamist ja investeeringuid;

luua ELi eelarveliste vahendite ja Euroopa Investeerimispanga rahaliste vahendite abil
selge raamistik uue tihise joupingutuse jaoks, et voimendada jirgmises mitmeaastases
finantsraamistikus veelgi eelarvelisi vahendeid, saada kasu Euroopa Investeerimispanga
finantskorraldusalastest kogemustest, ELi poliitika suhtes voetud kohustustest ja tema
kesksest rollist avaliku ja erasektori finantseerimisasutuste vahel ning suurendada Euroopa
Investeerimispanga ja lihtekuuluvusfondide rolli eelkdige majanduslanguse ajal;

luua korgetasemeline maksupoliitika riihm, mida juhiks komisjon ja mille iilesandeks
oleks todtada lihe aasta jooksul vélja juhised strateegiliseks ja pragmaatiliseks
lahenemiseks maksupoliitikakiisimustele, podrates erilist tdhelepanu maksupettuse vastu
voitlemisele ja maksuparadiisidele, driithingute maksustamise juhendi uuendamisele,
koostades ulatuslikumad menetlused ebadiglase maksukonkurentsi vastu, laiendada
automaatset teabevahetust, holbustada kasvu tGhustavate maksureformide vastuvotmist ja
uurida uusi instrumente; nimetatud korgetasemeline maksupoliitika riihm peaks
analtiiisima ELi maksupoliitika vilistegevuskava, eelkdige G20 kontekstis;

luua komisjoni juhitav kdrgetasemeline poliitikariihm, mille lilesandeks oleks kaaluda
majandusjuhtimise kdimasoleva reformimise raames voimalikke institutsioonilisi
muudatusi, sealhulgas voimalust luua iihine Euroopa riigikassa, eesmérgiga anda Euroopa
Liidule Lissaboni lepingu kohased iseseisvad rahalised vahendid, et vihendada tema
soltuvust riikide iilekannetest;

tugevdada iihtset turgu e-kaubanduse ja riikidevahelise kaubanduse edendamise abil,
lihtsustada veebipohist maksekorda ning iihtlustada fiskaalvahendeid, et suurendada
tarbijate usaldust Euroopa majanduse vastu.

Soovitus 6: teostada finantsturu reguleerimist ja jiarelevalvet selge makromajandusliku
mootmega

Vastuvoetava oigusakti eesmdrk peaks olema:

tagada, et koik finantsteenustega seotud digusloomealgatused oleksid kooskdlas
makromajandusliku poliitikaga, et kindlustada vajalik 14bipaistvus ja turu stabiilsus ning
seega suurendada usaldust turgude vastu ja majanduse arengut;
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— edendada teise samba kapitalinduete jarjekindlat rakendamist vastukaaluks varade
hinnamullidele voi raha eraldamise probleemidele;

— reguleerida finantsturgude ja makromajanduspoliitika vastastikuseid seoseid, et tagada
stabiilsus, ldbipaistvus ja aruandekohustus ning piirata liigse riskimise stiimuleid;

— korrapiraselt hinnata varade hindade kujunemist ja laenukoormuse kasvu litkmesriikides
ning selle mdju finantstasakaalule ja jooksvatele kontomuutustele ning liikkmesriikide
reaalsetele efektiivsetele vahetuskurssidele;

— anda Euroopa jédrelevalveasutustele ainuvolitused jérelevalveks suurte piiriiileste
finantsinstitutsioonide iile.

Soovitus 7: parandada ELi statistika usaldusviarsust
Vastuvoetava oigusakti eesmdrk peaks olema:
— tagada statistika valdkonnas kokkulepitud poliitiliste kohustuste range tditmine;

— tohustada komisjoni (Eurostat) uurimisvolitusi, sealhulgas eelneva hoiatuseta kohapealsed
kontrollid ning juurdepéds kogu raamatupidamis- ja eelarvega seotud teabele, sealhulgas
kohtumised nimetatud teavet tundvate isikute ja asutustega, nagu sdltumatud
majandusasjatundjad, driorganisatsioonid ja ametiithingud, et hinnata riigi rahanduse
kvaliteeti; voimaluse korral peaks nende meetmetega kaasnema tema eelarve ja
inimressursside suurendamine;

— noduda, et litkmesriigid esitaksid komisjonile (Eurostatile) andmed, mis vastavad
statistikaalastele pShimétetele, mis on sétestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.
maértsi 2009. aasta maéruses (EU) nr 223/2009 Euroopa statistika kohta!;

— nduda, et litkkmesriigid esitaksid, milliseid komisjonile (Eurostatile) edastatud andmeid
toetab s6ltumatu audiitori aruanne;

— kehtestada rahalised ja mitterahalised karistused niisuguste statistiliste andmete esitamise
eest, mis ei vasta médruses (EU) nr 223/09 sitestatud statistikaalastele pohimotetele;

— vaadata 14bi vajadus iihtlustatumate andmete jérele, mis on asjaomased kéesolevas lisas
esildatud majandusliku juhtimise raamistikule; tagada eelkdige Euroopa statistika
nduetekohase kvaliteediraamistiku loomine, mis on vajalik analiiiitilise jarelevalve
raamistiku tohustamiseks, mis holmab ka tulemustabelit soovituse 1 kohase tulemusliku
mitmepoolse jarelevalve teostamiseks;

— Uhtlustada riigi rahanduse alaseid andmeid standardiseeritud ja rahvusvaheliselt
tunnustatud arvestusmeetodite alusel;

— tagada teatavate bilansivéliste kohustuste jirjepidev ja avalik esitamine, eelkdige seoses
tulevaste vdljamaksetega, mis on vajalikud avaliku sektori pensioniteks ja pikaajalisteks
erasektoriga solmitud lepinguteks iildkasutatavate ehitiste iitirimiseks voi ehitamiseks.

' ELTL 87, 31.3.2009, Ik 164.
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Soovitus 8: parandada liidu esindatust majanduse ja rahanduse valdkonda
puudutavates vilissuhetes

Vastuvoetava (Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 138 pohineva) oigusakti eesmdrk
peaks olema:

— piiida jouda kokkuleppele euroala/ELi esindatuse suhtes Rahvusvahelises Valuutafondis
ja vajaduse korral muudes asjaomastes finantseerimisasutustes;

— vaadata labi kord, milles késitletakse euroala/ELi esindatust muudes rahvusvahelistes
majandus-, rahandus- ja finantsstabiilsuse valdkonna organites;

— Euroopa Liidu toimimise lepingu sdtete vaimus kaasata menetlus, mille eesmirgiks on
tdielikult teavitada ja kaasata Euroopa Parlamenti, enne kui voetakse vastu Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 138 kohane otsus;

— koostada selge ja sihipdrane euroala/ELi rahvusvaheline tegevuskava, mis kindlustaks
vordse rahvusvahelise konkurentsiolukorra ELi fiskaal-, pettusevastase ja
finantsvaldkonna médrustes ning jérelevalve tegevuskavas;

— lisaks meetmetele, mida saab ja tuleb olemasoleva institutsioonilise raamistiku alusel
voimalikult kiiresti votta, algatada jdrelemotlemisprotsess, et teha kindlaks
institutsioonilise raamistiku piirangud ja pakkuda vélja ideid aluslepingute reformiks, mis
vOimaldaks luua iihtse ja tdhusa majandusjuhtimise jaoks hddavajalikud mehhanismid ja
struktuurid ning véimaldaks litkmesriikide tdelist makromajanduslikku 1dhenemist nii
euroalas kui ka sellest viljaspool.
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SELETUSKIRI

Praegune majandus-, finants- ja sotsiaalkriis on ndidanud, et olemasolev majandusliku
juhtimise mudel ei ole liidus té6tanud nii tulemuslikult, kui see ideaaljuhul oleks pidanud.
Viimastel aastatel ei ole litkmesriikide vahel toimunud piisavat ldhenemist. Selle asemel on
sdilinud makromajanduslik ja eelarve tasakaalustamatus, mis on viimase 11 aasta jooksul
isegi suurenenud. Jarelevalveraamistik oli liiga ndrk ning stabiilsuse ja kasvu pakti eeskirju
el jargitud piisaval médral eelkdige selle ennetavate sdtete osas. Selle tulemusena on
sdilinud makromajanduslik tasakaalustamatus ja riikide rahandus on muutunud isegi veelgi
jatkusuutmatumaks. Viimaseks sammuks oli 2010. aasta kevadel euroalal tekkinud
riigivola kriis. Niilid on aeg oppida minevikus tehtud vigadest ja on avanenud voimalus
parandada majanduslikku raamistikku ning votta kasutusele selged ja sihipdrasemad
jérelevalve vahendid.

Euroopa Parlamendi varasemaid ja praeguseid toid tdiendava kdesoleva raporti peamine
eesmérk on esitada moningaid ideid struktuurireformidest ja menetlusest, mis voivad viia
selleni, et EL1i institutsioonid ja litkkmesriigid tugevdavad oma vastavat rolli iihise saatusega
seoses. Selle eesmérk on saavutada parem kooskolastamine (eelkdige euroala)
litkkmesriikidega ja nende vahel, et ennetada hiljuti tiheldatud olukordade kordumist.
Nende meetmetega tuleks keskenduda lithikesele vo1 keskpikale perspektiivile, mis
ndhakse ette teisese diguse aktidega, ja pikale perspektiivile, mis voib nduda
asutamislepingu moningast muutmist.

On tilimalt oluline, et litkkmesriigid tdidaksid tulevikus tdiel médral ELi tasandil
kokkulepitud eeskirju ja otsuseid, nditeks stabiilsuse ja kasvu pakti eeskirju ja instrumente.
Moodunud aastatel esinenud nduete tiitmatajiatmise olukorrad ei tohiks korduda.
Taiendavat kontrolli tuleb teostada riigieelarve puudujddgi iile koos valitsemissektori vola
kujunemise pdhjalikuma jilgimisega, mis kehtib ka valitsemissektori tulude kohta.

Me peame tugevalt keskenduma ka EL1 tootlikkusele ja konkurentsivoimele, pidades
silmas ELi 2020. aasta strateegia eesmédrkide saavutamist, pannes erilist réhku haridusele,
innovatsioonile, teadus- ja arendustegevusele ning véimaldades turu paindlikkust. Me
peame jitkama struktuurireforme, mis puudutavad sotsiaalpoliitikat ja to6turgude
integreerimist, VKEdele (kui kasvu peamistele mootoritele) fiskaalstiimulite pakkumist
ning niisuguse siseturu edendamist, kus liikmesriigid ei peaks iiksteisega voistlema, vaid
peaksid arvestama oma erinevat kasvu ja arengu kiirust ja viisi.

Kéesoleva raporti peamised ideed on vilja tootatud kaheksa soovitusena, mille eesmérk on
luua ulatuslikud ettekujutused sellest, milline saab olema majanduslik juhtimine ja
stabiilsus Euroopa Liidus.

» Soovitus 1: luua sidus ja ldbipaistev raamistik mitmepoolse jirelevalve teostamiseks
makromajanduslike suundumuste iile liidus ja litkmesriikides

» Soovitus 2: tugevdada stabiilsuse ja kasvu pakti eeskirju
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» Soovitus 3: tohustada euroriihmapoolset majanduslikku juhtimist euroalal

» Soovitus 4: luua euroala jaoks tookindel ja usaldusvaérne tilemaérase volakoormuse
ennetamise ja vihendamise mehhanism

» Soovitus 5: vaadata 1dbi ELi eelarve-, rahastamis-, fiskaalvahendid

» Soovitus 6: teostada finantsturu reguleerimist ja jarelevalvet selge makromajandusliku
moodtmega

» Soovitus 7: parandada ELi statistika usaldusvaarsust

» Soovitus 8: parandada liidu esindatust majanduse ja rahanduse valdkonda
puudutavates vélissuhetes.
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EELARVEKOMISJONI ARVAMUS

majandus- ja rahanduskomisjonile

soovituste kohta komisjonile liidu majanduse juhtimise ja stabiilsuse raamtingimuste
parandamise kohta eelkdige euroalal
(2010/2099(INT))

Arvamuse koostaja: Marta Andreasen

(Algatus — kodukorra artikkel 42)

ETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et pracgune finantskriis on paljude tegurite, nditeks majanduspoliitika vdhese
nduetekohase koordineerimise tagajirg;

B. arvestades, et majanduskriisi tottu voeti mais 2010 Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 122 16ike 2 alusel ndukogu méadrusega kiiresti vastu Euroopa
finantsstabiilsusmehhanism, mille puhul Euroopa Parlamendiga ei konsulteeritud;

C. arvestades, et ndoukogu seisukoht paranduseelarve nr 7/2010 projekti kohta holmab
vajalikke muudatusi, et luua uus eelarvepunkt 01 04 01 03 rubriigis 1 A tagatiseks
laenudele kuni 60 miljardi euro suuruses summas, mida Euroopa Liit annab vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 122 13ikele 2, ning tulude poolel luua vastav uus
artikkel 802;

D. arvestades, et monedel litkmesriikidel tuleb voib-olla kasutada padstemeetmete paketti,
kuid samal ajal peavad nad vdtma arvesse mitmesuguseid meetmeid, mis on suunatud
konkreetsele abi saavale riigile,

1. viljendab rahulolu, et ndukogu ja Euroopa Parlament saavutasid kokkuleppe ELi
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finantssiisteemi jarelevalve raamistiku reformi olulistes aspektides; on arvamusel, et
Euroopa jirelevalve uue aluse kehtestamine kaotab finantskriisi ajal ilmnenud puudused;
palub ndukogul siiski jdlgida, milline on riikide eelarvepuudujiik, sest tileméédrane volg
vOib avaldada negatiivset mdju Euroopa Liidu eelarve seisundile;

2. palub komisjonil teavitada Euroopa Parlamenti, milline on ELi hinnanguline
krediidireiting a) finantsstabiilsusmehhanismi loomise ajal ja b) pédrast kogu summa
kasutamist;

3. palub ndukogul anda piisavat teavet finantsstabiilsusmehhanismi rakendamise eeskirjade
kohta seoses mitmeaastase finantsraamistiku piirangutega, pidada enne mitmeaastase
finantsraamistiku méiéruse vastuvotmist arutelu Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi iile
seoses voimalike kaugeleulatuvate tagajargedega eelarvele, ndustuda, et molemad
eelarvepidevad institutsioonid peavad osalema selliste otsuste tegemisel, mis puudutavad
moju, mida see mehhanism vdib avaldada ELi eelarvele, ning ndustuda, et selle
mehhanismiga seotud vdoimalikke eelarvelisi vajadusi tuleb rahastada mitmeaastase
finantsraamistiku ad hoc libivaatamise kaudu, et tagada digel ajal eelarvepddevate
institutsioonide piisav kaasamine;

4. rohutab, et litkmesriikide parlamendid ja Euroopa Parlament peaksid tegema koost6dd, et
tohustada eelarve koordineerimist Euroopa ja litkmesriikide tasandil;

5. nduab modlema tasandi eelarvealase koordineerimise ldbipaistvuse ja ndhtavuse
suurendamist siseriiklike ja ELi tasandi kulukategooriate tihtlustamise abil.

RR\834253ET.doc 27/42 PE443.145v02-00

ET



ET

PARLAMENDIKOMISJONIS TOIMUNUD LOPPHAALETUSE TULEMUS

Vastuvotmise kuupéev 29.9.2010

Lopphéiletuse tulemus +: 38
— 2
0: 0

Lopphéiletuse ajal kohal olnud liikmed

Damien Abad, Alexander Alvaro, Marta Andreasen, Francesca Balzani,
Reimer Boge, Lajos Bokros, Giovanni Collino, Andrea Cozzolino,
Jean-Luc Dehaene, James Elles, Goran Farm, José Manuel Fernandes,
Eider Gardiazabal Rubial, Salvador Garriga Polledo, Jens Geier, Ivars
Godmanis, Ingeborg GréBle, Estelle Grelier, Carl Haglund, Lucas
Hartong, Jutta Haug, Jifi Havel, Monika Hohlmeier, Sidonia Elzbieta
Jedrzejewska, Anne E. Jensen, Ivailo Kalfin, Sergej Kozlik, Jan
Koztowski, Alain Lamassoure, Giovanni La Via, Barbara Matera,
Claudio Morganti, Nadezhda Neynsky, Dominique Riquet, Laszld
Surjan, Helga Triipel, Derek Vaughan, Angelika Werthmann

Lopphéiletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed

Francois Alfonsi, Jan Olbrycht, Georgios Stavrakakis

Lopphaéiletuse ajal kohal olnud Olle Ludvigsson
asendusliige/asendusliikmed (kodukorra
art 187 1g 2)
PE443.145v02-00 28/42 RR\834253ET.doc




30.9.2010

TOOHOIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS

majandus- ja rahanduskomisjonile

soovituste kohta komisjonile liidu majanduse juhtimise ja stabiilsuse raamtingimuste
parandamise kohta eelkdige euroalal
(2010/2099(INT))

Arvamuse koostaja: David Casa

(Algatus — kodukorra artikkel 42)

ETTEPANEKUD
Toohdive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil
I lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 148;

— vottes arvesse komisjoni 27. aprilli 2010. aasta ettepanekut votta vastu ndukogu otsus
litkmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta: ELi 2020. aasta strateegia
koondsuuniste 1T osa (KOM(2010)0193) ja oma 8. septembri 2010. aasta resolutsiooni!
sellel teemal,

A. arvestades, et majanduspoliitika koordineerimise ja juhtimise tugevdamine on
muutunud hidavajalikuks, et edendada jétkusuutlikku ja todkohti loovat majanduskasvu
liidus ning tagada sotsiaalne ithtekuuluvus;

B. arvestades, et toohdivepoliitikal on keskne roll majanduskasvu ja konkurentsivoime
stimuleerimisel Euroopa sotsiaalses turumajanduses, kuna sellega hoitakse édra
makromajanduse tasakaalustamatus ning tagatakse sotsiaalne kaasatus ja tulude

! Vastuvoetud tekstid, P7 _TA(2010)0309.
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D.

iimberjagamine;

arvestades, et Euroopa sotsiaalne mudel annab eelise lilemaailmses konkurentsis ja seda
on norgestanud erinevused litkmesriikide majandusliku konkurentsivoime vahel,;

arvestades, et eelarve konsolideerimine toimub tdenéoliselt avalike teenuste ja
sotsiaalkaitse arvel;

IT lisada oma resolutsiooni ettepaneku lisasse jargmised soovitused:

Raamistiku loomine mitmepoolse jarelevalve jaoks

1.

luua Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 121 ja 148 tuginedes usaldusvédrne ja
labipaistev jarelevalveraamistik, mis koosneb kahest sambast —majandus- ja
toohdivepoliitikast; toohdivepoliitika sambale (mis on osa lédbivaadatud ja tShustatud
Euroopa toohdivestrateegiast) tuginedes peaks nimetatud raamistik voimaldama hinnata
toohdivepoliitika kooskdla toohdivepoliitika suunistega, et oleks voimalik todtada vélja
toelised suunised, vottes arvesse Euroopa mdddet ja edasikanduvat moju ning sellest
tulenevat moju siseriikliku poliitika kujundamisele; iihtlasi tuleks toGtada vélja
oigeaegsed ennetavad soovitused, et leida lahendus liikmesriikide to6hdivepoliitika ja
tooturu peamistele probleemidele ja norkadele kohtadele;

lisada tulemustabelisse toohdivega seonduvad eesmérgid, eelkdige seoses noorte
toohdive médraga ja vaesuse vihendamise nditajatega, kuna ainult toohdivealase
olukorra arvesse votmisega ei saa neid eesmirke saavutada; jalgida nende eesmaérkide
taitmist;

tagada riiklike ldhenemisprogrammide, ELi 2020. aasta strateegia, litkmesriikide
toohdivepoliitika suuniste ja riiklike reformikavade parem kooskola;

suurendada Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 150 ette ndhtud to6hdivekomitee
osatdhtsust eelkdige piiriiilese toohdive kiisimustega tegelemisel ja Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 160 ette ndhtud sotsiaalkaitsekomitee osatéhtsust;

médrata samaaegselt ja koiki tahke arvesse vottes kindlaks ELi 2020. aasta strateegia
ning stabiilsuse ja kasvu paktiga seonduvate programmide eesmérgid ja rakendamine, et
saavutada esmajirjekorras toohdive, sotsiaalse kaasatuse, majanduskasvu ja
konkurentsivoimega seonduvad eesmargid keskpika perioodi eesmirgi tditmiseks ette
ndhtud rahaliste vahenditega, et tagada rahandusalane konsolideerimine keskpikas ja
pikas perspektiivis;

koikides eelarvehinnangutes tuleks votta konkreetselt arvesse litkmesriikides teostatud
struktuurireforme, eelkdige pensioni-, tervishoiu- ja sotsiaalkaitse reformi, mille
eesmérk on leida lahendus demograafilistele arengutele, samuti reforme, mis
puudutavad abi, haridust ja teadustegevust, vottes vordselt arvesse jatkusuutlikkust ja
asjakohasust; hinnata tuleks ka nende reformide sotsiaalset moju ja mdju toohodivele
ning eriti mdju sotsiaalselt kaitsetutele rithmadele, nii et {ihtki eeskirja ei kehtestataks
ilma, et eelnevalt oleks tehtud hinnang eeskirja moju kohta litkmesriikide td6hdivele ja
sotsiaalkaitsele;
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7. aktiveerida Lissaboni lepingu horisontaalne sotsiaalklausel, vottes ELi uute
poliitikavaldkondade kindlaksméédramisel arvesse sotsiaalseid digusi ja sotsiaalseid
eesmarke;

8.  tagada, et Euroopa poolaasta voimaldab koikidel asjaomastel sidusriihmadel (nagu
litkmesriikide parlamendid ning kohalikud voi piirkondlikud omavalitsused, Euroopa
Parlament, to6turu osapooled ja kodanikuiihiskonna esindajad) anda tdeline ja
Oigeaegne panus struktureeritud sotsiaalsesse dialoogi;

9.  luua Euroopa poolaastaga seoses makromajandusliku sotsiaalse dialoogi slisteem, mis
holmaks eelkdige euroala ning millest vOtaksid osa ametitihingute esindajad,
ariithingud, Euroopa Keskpank, Euroopa Parlament, komisjon ja ndukogu;

10. néha ette, et Euroopa Parlament oleks asjakohaselt kaasatud majandus- ja
toohdivepoliitika jérelevalvesse ning molema poliitika sotsiaalse mdju hindamisse;
sellega seoses tuleks koondsuuniste, eelkdige toohdivepoliitika suuniste vastuvotmise
ajastamine ja menetlemine kavandada selliselt, et Euroopa Parlamendil oleks aega téita
konsultandi rolli kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 148 161ikega 2;

11.  juurutada ELi peamistel eesmirkidel pohinevate toohdivepoliitika suuniste
usaldusvédrne ja labipaistev jérelevalve- ja hindamisraamistik koos asjakohaste
alleesmaérkide, néitajate ja tulemustabelitega, mille puhul arvestatakse iga litkmesriigi
erijoontega vastavalt iga riigi erinevale ldhteolukorrale;

12.  votta kasutusele liikmesriikide arengupoliitika usaldusvéérne ja ldbipaistev jirelevalve-
ja hindamisraamistik, et stimuleerida konkurentsivoimet ning uute alaliste ja
kvaliteetsete toOkohtade loomist;

13. tulemustabel peaks holmama litkmesriikide to6hdivepoliitikat ja vaesuse kaotamist
puudutavat eesmirki ning neid peaksid hindama t66hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakaitsekiisimuste noukogu (EPSCO) eriiiksused, eelkoige toohdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee;

14. kutsub to6hoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu ning
majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu vastavaid liksusi ning asjassepuutuvaid
toorithmi iiles tugevdama omavahelist koostdod, muu hulgas korraldama kaks korda
aastas tihiseid koosolekuid, et tagada nende poliitikavaldkondade tegelik 16imimine;

15. tdiendada tulemustabelit alternatiivsete nditajatega, et kirjeldada kasvu ja hinnata, kas
sellega jirgitakse ELi 2020. aasta strateegias pilistitatud eesmirke;

16. luua komisjoni juhitav korgetasemeline rithm, mis vastutab strateegilise ja pragmaatilise
ldhenemisviisi vdljatodtamise eest eesmargiga lihtlustada eeskirjad, mille abil
voideldakse sotsiaalpettuse ehk sellise tahtliku tegevuse vastu, millega piititakse saada
pohjendamatuid eeliseid ja hoida korvale seaduste tditmisest;

Stabiilsuse ja kasvu pakti sédtete karmistamine

17. rakendada stiimulite ja sanktsioonide siisteemi, mis ei sea ohtu kdikide liikmesriikide
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demokraatlikku osalemist otsustusprotsessis, kaaludes samas pohjalikult selle siisteemi
sotsiaalseid tagajérgi; kasutades ELi eelarvet tdiiendava hoovana, et tagada peamiste
makromajanduslike tingimuste jargimine, peaks sellisest siisteemist siiski jdtma vélja
eelarveread, mille eesmérk on parandada toGtajate kvalifikatsiooni ning to6- ja
sotsiaalseid tingimusi, eelkdige Euroopa Sotsiaalfond ja Globaliseerumisega
Kohanemise Euroopa Fond ning sellised haridus- ja vahetusprogrammid nagu Erasmus
ja Leonardo; iihtlasi tuleks siisteemis eristada selgelt litkmesriikide eelarvetega seotud
rahalised vahendid ning tliksikutele to6tajatele ja kodanikele méaratud vahendid;

Finantsturu reguleerimine

18.

19.

innustada nende meetmete votmist, millega toetatakse pikaajalist investeerimispoliitikat
ja maistlikke tasustamispdhimotteid, mille eesmérk on pigem kvaliteetseid tookohti
loov kauaaegne jitkusuutlik kasv kui lithiajaline kasu, ning hoida finantssektoris —eriti
pankades ja mones borsil noteeritud dritihingus — dra selline tegevus, mis on toonud
kaasa ebaproportsionaalselt suured todtasud ning mis pShineb lithiajalise kasumi
tagamisele suure riskiga drimudelite loomise teel ning kahjustab t66tajaid ja hoiustajaid
ning Euroopa turgude finantsstabiilsust; selliseid algatusi tuleks kohaldada terves
finantssektoris;

tugevdada diguslikke vahendeid, mis voimaldavad arendada to6turu osapoolte vahelist
dialoogi dritihingutes, eriti todtajate esindajatega, et tootajad oleksid eelkdige
rahaasjadest tdielikult teavitatud ning et tehtavad otsused oleksid kooskdlastatud;

ELi statistika usaldusvairsuse tostmine

20. tagada toohdive- ja sotsiaalolukorda ning kavandatavat juhtimisraamistikku késitlevate
andmete ja statistika kattesaadavus liidu tasandil ning seda ajakohastada.
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29.9.2010

SISETURU- JA TARBIJAKAITSEKOMISJONI ARVAMUS

majandus- ja rahanduskomisjonile

soovituste kohta komisjonile liidu majanduse juhtimise ja stabiilsuse raamtingimuste
parandamise kohta eelkdige euroalal
(2010/2099(INT))

Arvamuse koostaja: Antonio Fernando Correia De Campos

(Algatus — kodukorra artikkel 42)

ETTEPANEKUD

Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil

— lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. arvestades, et siseturu loomise 10puleviimine, mida soovitatakse Monti aruandes', on
Euroopa majanduse asjakohase juhtimise jaoks viga oluline (uus pohjendus);

2. arvestades, et piisiv majanduskasv on majandusliku ja sotsiaalse stabiilsuse eeltingimus
(pohjendus E);

3. arvestades, et igasugune majanduse jarelevalve ja juhtimise parandamine peab péhinema
tépsel, usaldusviairsel ja vorreldaval statistikal asjaomaste litkmesriikide
majanduspoliitika ja -seisundi kohta (pdhjendus I);

4. arvestades, et tuleb tugevdada avaliku sektori lithiajaliste, keskpika ja pika perioodi
investeeringute sidusust, ning arvestades, et konealuseid investeeringuid (eriti
infrastruktuuri tehtavaid investeeringuid) tuleb kasutada tohusalt ning eraldada ELi 2020.
aasta strateegia eesmaérkide saavutamiseks eelkdige teadus- ja arendustegevuse,
innovatsiooni ja hariduse valdkonnas, et suurendada konkurentsivoimet, tosta tootlikkust,

I ,A new strategy for the single market — at the service of Europe’s economy and society” (,,Uhtse turu uus
strateegia — Euroopa majanduse ja iithiskonna teenistuses”), professor Mario Monti aruanne Euroopa Komisjoni
presidendile, 9. mai 2010.
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luua tookohti ja tugevdada iihtset turgu (pohjendus M);
— lisada oma resolutsiooni ettepaneku lisasse jargmised soovitused:

5. luua tohustatud analiiiitilise jarelevalve raamistik (sh tulemustabel koos varajase hoiatuse
konkreetsete kdivitusvairtustega), millele on omased asjakohased metodoloogilised
vahendid ja ldbipaistvus, et teostada tulemuslikku mitmepoolset jarelevalvet
konkurentsipositsioone mdjutada vdivate peamiste majandusnditajate (reaal- ja
nominaalnditajad) alusel, muu hulgas majanduse kasvumair, riigi sisemajanduse
koguprodukti (SKP) koostis, to6hdive miir, reaalse vahetuskursi muutused, to6joukulude
muutused, jooksevkonto/maksebilansi muutused, laenukoormuse kasv, kapitalimoodustus
ja juurdevool, tootlikkuse ning varade turu (sh erasektori volg ja kinnisvaraturud) areng
ning investeeringud teadus- ja arendustegevusse protsendina SKPst; tulemustabelis
sisalduvate néitajate puhul tuleks kindlaks méiirata hiiretasemed (soovitus 1, taane 2);

6. komisjon peaks vilja to6tama asjakohased analiiiitilised vahendid ja laiendama
ekspertteadmisi, et uurida siigavuti pohjuseid, mis peituvad piisivate eri suundumuste taga
euroalal, sealhulgas iihise poliitika moju euroala diferentseeritud majandussiisteemidele
(soovitus 1, taane 3 a (uus));

7. luua tihiseeskirjad, et kasutada aktiivsemalt majanduspoliitika {ildsuuniseid, mis on
majanduse juhtimise, jirelevalve ja litkmesriigipOhiste soovituste tegemise peamine
vahend kooskodlas ELi 2020. aasta strateegiaga, keskendudes majanduskasvule,
struktuurireformidele, tootlikkusele ja konkurentsivoimele, vottes samal ajal arvesse
litkkmesriikidevahelisi sarnasusi ja erinevusi ning tugevdades litkmesriikide suhtelisi
konkurentsieeliseid (soovitus 1, taane 4, viimane osa vilja jdetud);

8. kehtestada nn liiddu poolaasta, et tegeleda koondsuunistega riigi ja liidu tasandil ning mille
raames pidada laiendatud arutelu finantskiisimuste ja liidu majandusolukorra iile,
sealhulgas konsulteerida to6turu osapooltega liidu tasandil ja tdhustada
makromajanduslikku sotsiaaldialoogi, mis voimaldaks koikidel asjaosalistel anda reaalne
ja digeaegne panus (soovitus 1, taane 7);

9. alustada nn liidu poolaastat aasta alguses horisontaalse 1dbivaatamisega, mille kdigus
Euroopa Ulemkogu teeks komisjoni analiiiisile tuginedes kindlaks liidu ja euroala
peamised majandusprobleemid ning sOnastaks poliitika strateegilised suunised,
litkkmesriigid vataksid selle horisontaalse labivaatamise jéreldusi arvesse oma stabiilsus- ja
ldhenemisprogrammide ning riiklike reformikavade véljatddtamisel (soovitus 1, taane 9 a

(uus));

10. koostada stabiilsus- ja ldhenemisprogrammid ning riiklikud reformikavad tiheaegselt, et
reformide mdju majanduskasvule ja eelarvele saaks arvestada nii iga-aastastes kui ka
mitmeaastastes riiklikes eelarvestrateegiates ja -eesmarkides, jargides samal ajal
siseriiklikke eeskirju ja menetlusi (soovitus 1, taane 10);

11. kehtestada stabiilsus- ja ldhenemisprogrammide rangem hindamine, pidades silmas nende
seoseid teiste litkmesriikide eesmarkide ja liidu eesmérkidega, enne stabiilsus- ja

lahenemisprogrammides kavandatava poliitika vastuvGtmist riigi tasandil (soovitus 1,
taane 11);
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

kehtestada ndue, mille kohaselt peavad litkmesriigid esitama tdiendavat teavet, kui tekib
tosine kahtlus, et elluviidav poliitika vdib ohustada siseturu voi majandus- ja rahaliidu
nduetekohast toimimist voi seada ohtu liidu eesmaérgid, eelkdige ELi 2020. aasta strateegia
raames (soovitus 1, taane 17);

luua eelnevalt tédpsustatud ja ennetavad stiimulid, mille kohta peab otsuse tegema
komisjon, et hdlbustada varajase hoiatuse meetmeid ja kohaldada neid jark-jargult
(soovitus 2, taane 7, osaliselt vélja jaetud);

teha vajalikud muudatused komisjonisiseses otsustamismenetluses, et tagada kdnealuste
ennetavate karistuste tohus ja kiire rakendamine (soovitus 2, taane 9, osaliselt vilja
jéetud);

luua euroala tugevdatud jirelevalve raamistik, milles keskendutakse iileméérastele
makromajanduslikele erinevustele, hindade konkurentsivoimele, reaalsetele
vahetuskurssidele, laenukoormuse kasvule ja jooksevkonto arengutele asjaomastes
litkkmesriikides ning investeeringutele teadus- ja arendustegevusse protsendina SKPst
(soovitus 3, taane 1);

mitte esitada jargmist soovitust: ,,tugevdada eurorithma esimehe kantseleid ja
sekretariaati” (soovitus 3, taane 3, vélja jdetud);

luua programm, et vdhendada kahjusid ja tagada finantsvaldkonna taastumine dérmuslike
asjaolude korral, kui voib oodata korgeid riske (soovitus 4, pealkiri);

koostada teostatavushinnang (laad, riskid ja eelised) pikaajalise siisteemi loomise kohta,
mille alusel litkmesriigid vdivad osaleda iihiste riigi volakirjade emiteerimisel, kui nad
tdidavad eelnevalt kindlaks maaratud konkreetseid kriteeriume (soovitus 5, taane 1);

pidades silmas ELi 2020. aasta eesmérke, tugevdada ja ajakohastada liidu
tihtekuuluvuspoliitikat tihedas koostdds Euroopa Investeerimispangaga, et vihendada
struktuurilisi ndrkusi ning suurendada ndrgemate majanduspiirkondade ja d4repoolseimate
piirkondade konkurentsivoimet, eelkdige hdlbustades viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate (VKEd) rahastamisvajaduste tditmist ning nende edukat osalemist siseturul
(soovitus 5, taane 2);

tugevdada iihtset turgu e-kaubanduse ja riikidevahelise kaubanduse edendamise abil,
lihtsustada veebipohist maksekorda ning iihtlustada fiskaalvahendeid, et suurendada
tarbijate usaldust Euroopa majanduse vastu (soovitus 5, uus taane);

jatkata joupingutusi liidu maksude koordineerimiseks (soovitus 5, uus taane);

tagada nn liidu poolaasta raames, lisaks riiklike eelarvete ajakavade kooskdlastamisele,
Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide t66 parem koordineerimine, arvestades
Euroopa Parlamendi suuremat eelarvepadevust; ndukogu ja komisjon peaksid Euroopa
Parlamendiga konsulteerima majanduspoliitika tildsuuniste, toohdivesuuniste ja riiklikes
reformikavades kasutatavate niitajate kiisimustes;

vastu voetav digusakt peaks tugevdama komisjoni (Eurostati) volitusi riigi rahanduse
olukorda kisitlevate aruannetega seotud riikliku statistika kontrollimisel (soovitus 7,
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sissejuhatus).

RR\834253ET.doc 37/42 PE443.145v02-00

ET



ET

PARLAMENDIKOMISJONIS TOIMUNUD LOPPHAALETUSE TULEMUS

Vastuvotmise kuupéev 29.9.2010

Lopphéiletuse tulemus +: 18
— 14
0: 5

Lopphéiletuse ajal kohal olnud liikmed

Pablo Arias Echeverria, Lara Comi, Anna Maria Corazza Bildt,
Antonio Fernando Correia De Campos, Jiirgen Creutzmann, Christian
Engstrom, Malgorzata Handzlik, Malcolm Harbour, Iliana Ivanova,
Philippe Juvin, Alan Kelly, Eija-Riitta Korhola, Edvard Kozusnik, Kurt
Lechner, Toine Manders, Hans-Peter Mayer, Gianni Pittella, Mitro
Repo, Robert Rochefort, Zuzana Roithova, Heide Riihle, Christel
Schaldemose, Andreas Schwab, Laurence J.A.J. Stassen, Catherine
Stihler, R6za Gréfin von Thun und Hohenstein, Kyriacos
Triantaphyllides, Emilie Turunen

Lopphailetuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed

Ashley Fox, Anna Hedh, Constance Le Grip, Morten Lokkegaard,
Sylvana Rapti, Oreste Rossi, Olga Sehnalova, Wim van de Camp

Lopphéiiletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed (kodukorra
art 187 1g 2)

Karin Kadenbach

PE443.145v02-00

38/42 RR\834253ET.doc




7.9.2010

POHISEADUSKOMISJONI ARVAMUS

majandus- ja rahanduskomisjonile

soovituste kohta komisjonile liidu majanduse juhtimise ja stabiilsuse raamtingimuste
parandamise kohta eelkdige euroalal
(2010/2099(INT))

Arvamuse koostaja: Ramon Jauregui Atondo

(Algatus — kodukorra artikkel 42)

ETTEPANEKUD
PShiseaduskomisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil
— lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised soovitused:

1. Pohjendus J a (uus)
arvestades, et institutsioonid peavad valmistuma voimaluseks, et aluslepingud tuleb 1&bi
vaadata;

2. Pohjendus J b (uus)
arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artiklis 48 antakse Euroopa Parlamendile digus esitada
ettepanekuid aluslepingute muutmiseks;

3. 1dige 2 a (uus)

palub komisjonil, lisaks meetmetele, mida saab ja tuleb kiiresti votta kehtivate aluslepingute
alusel, hakata kaaluma institutsioonilisi muudatusi, mis voivad {ihtse ja tdhusa
majandusjuhtimise huvides vajalikuks osutuda;

4. 1oige 3 a (uus)
palub vastutaval komisjonil anda iilevaade rahaliidu torgeteta toimimise ja elujoulisuse

tagamiseks hédavajaliku majandusjuhtimise rakendamise phiseaduslikest aspektidest,
arvestades igakiilgselt otsuseid, mida tehakse Euroopa Ulemkogu majanduse juhtimise
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tookonna t66 pohjal;
— lisada oma resolutsiooni ettepaneku lisasse jargmised soovitused:

Soovitus 8 a (uus): kaaluda iihtse ja tohusa majandusjuhtimise seisukohalt vajalikke
institutsioonilisi muudatusi

Lisaks meetmetele, mida saab ja tuleb voimalikult kiiresti votta kehtiva
institutsioonilise raamistiku alusel, algatada jarelemotlemisprotsess, et teha kindlaks
institutsioonilise raamistiku piirangud ja pakkuda vilja ideid aluslepingute reformimiseks, mis
voimaldaks luua iihtse ja tohusa majandusjuhtimise jaoks hiddavajalikud mehhanismid ja
struktuurid ning teeks seelébi voimalikuks litkmesriikide tdelise makromajandusliku
lahenemise nii euroalal kui ka sellest véljaspool.

Soovitus 8 b (uus): kaaluda iihtse ja tohusa majandusjuhtimise huvides uut
parlamentidevahelise suhtlemise vormi

Tuleb tagada senisest suurema eelarvepddevuse saanud Euroopa Parlamendi ning
riikide parlamentide t66 parem koordineerimine.
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