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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

s odporu¢aniami pre Komisiu o zlep$eni hospodarskeho riadenia a ramci stability Unie,
najmi v eurozone
(2010/2099(IND))

Europsky parlament,

so zretel'om na ¢lanok 225 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie,
— so zretelom na ¢lanok 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii,

— so zretelom na ¢lanky 121, 126, 136, 138 a 352 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie a na
Protokol (€. 12) o postupe pri nadmernom schodku a Protokol (€. 14) o Euroskupine, ktoré
boli pripojené k Zmluve o Eurdpskej tnii a k Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie,

— so zretelom na oznamenie Komisie z 12. méja 2010 o Posilneni koordinacie hospodarske;j
politiky (KOM(2010)0250) a na oznamenie z 30. jina s ndzvom Prehlbovanie koordinacie
hospodarskej politiky pre stabilitu, rast a pracovné miesta — néstroje silnejSej spravy
ekonomickych zalezitosti EU (KOM(2010)0367),

— so zretelom na odporticanie Komisie z 27. aprila 2010 k odporacaniu Rady o vSeobecnych
usmerneniach pre hospodarske politiky ¢lenskych §tatov a Unie: Cast’ I integrovanych
usmerneni stratégie Eurdpa 2020 (SEK(2010)0488),

— so zretelom na navrh Komisie z 27. aprila 2010 na rozhodnutie Rady o usmerneniach pre
politiky zamestnanosti ¢lenskych $tatov: Cast’ II integrovanych usmerneni stratégie
Europa 2020 (KOM(2010)0193) a so zretel'om na s tym stvisiace uznesenie
z 8. septembra 2010',

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 3. marca 2010 s ndzvom Eurdpa 2020: Stratégia na
zabezpecenie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu (KOM(2010)2020),

—  so zretelom na nariadenie Rady (EU) &. 407/2010 z 11. maja 2010, ktorym sa zriad'uje
europsky finan¢ny stabiliza¢ny mechanizmus?,

— so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 332/2002 z 18. februdra 2002, ktorym sa zavadza
systém strednodobej finan¢nej pomoci pre platobné bilancie ¢lenskych Statov?,

— so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jala 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii4,

— so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jala 1997 o urychl'ovani a

! Prijaté texty, P7_TA(2010)0309.
2U.v.EUL 118, 12.5.2010, s. 1.
3U.v.ESL53,23.2.2002, s. 1.
4U.v. ESL209,2.8.1997,s. 1.

RR\834253SK.doc 3/40 PE443.145v02-00

SK



SK

objastiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku',

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 3605/93 z 22. novembra 1993 o uplatiiovani
Protokolu o postupe pri nadmernom schodku, ktory tvori prilohu Zmluvy o zaloZeni
Europskeho spolo¢enstva?,

so zretel'om na zavery Rady zo 7. septembra 2010, ktorymi sa schvalilo doslednejSie
monitorovanie hospodarskych a rozpoctovych politik (eurépsky semester),

so zretel'om na zavery zasadnutia Europskej rady zo 17. juna 2010,
so zretelom na zavery zasadnutia Rady z 9. a 10. maja 2010,

so zretel'om na vyhléasenie hlav §tatov alebo predsedov vlad krajin eurozony zo 7. méja
2010,

so zretel'om na vyhléasenie hlav Statov a predsedov vlad krajin eurozény z 25. marca 2010,
so zretelom na zavery zasadnutia Eurdpskej rady z 25. a 26. marca 2010,

so zretel'om na vyhlasenie o pomoci Grécku ¢lenskymi Statmi eurozony z 11. aprila 2010,
so zretelom na z&very zasadnutia Rady zo 16. marca 2010,

so zretel'om na zavery Euroskupiny tykajuce sa dohl'adu nad konkurencieschopnostou a
makroekonomickymi rozdielmi v rdmci eurozony z 15. marca 2010,

so zretel'om na Referencné podmienky Euroskupiny v oblasti unikovych stratégii a
najbliz8ich politickych priorit v rdmci stratégie Europa 2020: vyznam pre eurozonu z 15.
marca 2010,

so zretelom na zévery predsednictva zo zasadnutia Europskej rady v Bruseli z 22. a 23.
marca 2005,

so zretelom na zavery predsednictva Eurdpskej rady z 23. a 24. marca 2000 v Lisabone,

so zretefom na uznesenie Europskej rady z 13. decembra 1997 o koordinacii hospodarskej
politiky v tretej etape HMU a o ¢lankoch 109 a 109b Zmluvy o ES,

so zretel'om na uznesenie Eurdpskej rady o Pakte rastu a stability zo 17. jina 19973,
so zretelom na uznesenie Europskej rady o raste a zamestnanosti zo 16. jina 19974,

so zretel'om na spravu Eurdpskej centralnej banky o posiliiovani hospodarskeho riadenia v
eurozone z 10. juna 2010,

'u.
2U.
3U.
“U.

v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6.
v. ESL 332,31.12.1993,s. 7.
v. ES C236,2.8.1997,s. 1.
v. ES C236,2.8.1997, s. 3.
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so zretePom na svoje uznesenie zo 17. juna 2010 o kvalite $tatistickych udajov v Unii a
posilnenych kontrolnych pravomociach Komisie (Eurostatu) !,

so zretel'om na svoje uznesenie o hospodarskom riadeni zo 16. jina 20102,

so zretelom na svoje uznesenie z 25. marca. 2010 o sprave o vyrocnom vyhlaseni
o0 eurozone za rok 2009 a verejnych financiach?,

so zretelom na svoje uznesenie z 10. marca 2010 o EU 20204,

so zrete'om na svoje uznesenie z 18. novembra 2008 o EMU@]10: Prvych desat’ rokov
fungovania Hospodarskej a menovej tnie a vyzvy do budicnosti®,

so zretel'om na Clanky 42 a 48 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre hospodarske a menové veci a stanoviska Vyboru pre
rozpocet, Vyboru pre zamestnanost’ a socidlne veci, Vyboru pre vnutorny trh a ochranu
spotrebitel’a a Vyboru pre ustavné veci (A7-0282/2010),

ked’ze nedavny hospodarsky vyvoj jasne ukazal, Ze koordinacia hospodarskej politiky v

ramci Unie a najméd v eurozone nefunguje dostatone dobre a ze napriek zavdzkom,
ktoré ¢lenskym Statom vyplyvaju zo Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU),

¢lenské Staty nevnimaju vlastnt hospodarsku politiku ako zaleZitost” spolo€ného zaujmu

a nekoordinuju ju v ramci Rady v sulade s prisluSnymi ustanoveniami zmluvy, pri
reSpektovani kI'icovej ulohy Komisie v postupe dohl'adu,

ked’Ze ani suCasny ramec pre hospodarske riadenie a dohl'ad, ani regulacny rdmec pre
finan¢né sluzby nepriniesli dostato¢nt stabilitu a rast,

ked’Ze je vel'mi dolezité nezostat’ len pri doCasnych opatreniach zameranych na
stabilizdciu eurozony,

ked’Ze je nutné posilnit’ hospodarsku koordinaciu a dohl’ad na Grovni Unie pri
dodrziavani zasady subsidiarity a zohl'adilovani osobitnych poziadaviek eurozony, ako
aj pouceni z nedavnej hospodarskej krizy, a to bez toho, aby sa branilo integrite
Eurépskej tnie a v stlade s potrebou zabezpecit' k clenskym Statom rovnaky pristup,

ked’Ze je potrebné, aby sa posilnila hospodarska koordinacia v celej Unii, vzhP’adom na

to, ze hospodarska stabilita Unie moze zavisiet' od hospodarskej situacie jedného z jej
¢lenov, v ramci jednotného trhu st vSetky ¢lenské Staty navzajom mimoriadne
hospodarsky prepojené a treba sa pripravit’ rozsirenie eurozony,

ked’Ze Lisabonskou zmluvou sa uz neplatna ,,metéda Spolo¢enstva®, upravuje a
, b
posilituje a meni na ,,metddu Unie®, ktorou v podstate:

I Prijaté texty, P7_TA(2010)0230.
2 Prijaté texty, P7_TA(2010)0224.
3 Prijaté texty, P7_TA(2010)0072.
4 Prijaté texty, P7_TA(2010)0053.
5U.v. EU C 16E, 22.1.2010, s. 8.
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— Eurdpska rada stanovuje vSeobecné politické smery a priority,
— Komisia podporuje vSeobecné zaujmy Unie a na tento Gcel prijima prislusné iniciativy,

— Eurdpsky parlament a Rada spolo¢ne vykonavaju legislativne a rozpoctové tilohy na
zéklade navrhov Komisie,

G. kedZe v systéme nového, upevneného hospodarskeho riadenia by sa mala v plnej miere
zaclenit’ a posilnit’ zasada solidarity EU, ako podmienka schopnosti eurozony reagovat’
na asymetrické otrasy a Spekulativne utoky,

H. ked’Ze sti¢asna hospodarska kriza v Unii je krizou solventnosti, ktora sa na zagiatku
prejavila ako kriza likvidity, ktort nie je mozné z dlhodobého hladiska vyriesit iba
jednoduchym d’al$sim zadlZovanim uz aj tak vysoko zadlzenych krajin v kombinécii s
urychlenymi planmi fiSkalnej konsolidacie,

L ked’Ze politiky zamestnanosti hrajii ustrednu tlohu pri stimulovani rastu
a konkurencieschopnosti v europskom socidlne trhovom hospodarstve tym, Ze zabraniuju
makroekonomickym nerovnovédham a zabezpe€uju socialne zaclenenie
a prerozdel'ovanie prijmov,

J. ked’Ze sa musi reSpektovat’ loha Komisie a Europskej centralnej banky (ECB)
zakotvena v ZFEU,

K. kedZe plne nezavisla ECB je nevyhnutnou podmienkou pre stabilné euro, nizku mieru
inflacie a priaznivé financné podmienky pre rast a zamestnanost’,

L. kedZe sa musi venovat’ viac pozornosti implicitnym zavdzkom a mimosuvahovym
operaciam, ktoré zo strednodobého a dlhodobého hl'adiska mdzu spdsobit’ zvySenie
verejného dlhu a zniZenie transparentnosti,

M. kedZe tvorcovia politiky musia koordinovanym sposobom identifikovat’ a riesit’
spolo¢né hospodarske a socialne vyzvy, ktorym celia ekonomiky EU,

N. kedze vicsie zapojenie socialnych partnerov na vnutrostatnej a eurdpskej trovni
prispeje k lepSej zodpovednosti v oblasti uplatiiovania hospodarskeho riadenia a
celkovej stratégie Eurdpa 2020,

O. kedZe by mal byt vytvoreny staly mechanizmus rieSenia kriz zahfiajlici postupy
tykajtce sa reStrukturalizacie dlhu alebo ,,riadenej insolventnosti s cielom zabezpecit’
finan¢nu stabilitu v pripade krizy Statneho a sukromného dlhu, pricom treba chranit’
nezavislost’ ECB,

P.  kedZze sti€asné pravidla Paktu stability a rastu spolu s ich slabym presadzovanim
nestacili na zabezpecenie zdravych fiSkalnych a SirSich makroekonomickych politik;
ked’ze treba posilnit’ fiskalny a makroekonomicky ramec EU prostrednictvom
prisnejSich preventivnych opatreni, sankcii a stimulov na zéklade pravidiel,

Q. kedZe ciel obnovit’ rovnovahu verejnych financii je pre nadmerne zadlzené Staty
nevyhnutnost'ou, ale sam o sebe nevyriesi problém ekonomickej nerovnovahy medzi
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AA.

krajinami eurozony a v SirSom meradle Unie,

ked’Ze eurdpsky socidlny model, ktory bol oslabeny rozdielmi v hospodarske;j
konkurencieschopnosti medzi ¢lenskymi §tatmi, je z hl'adiska celosvetovej hospodarske;j
sut'aze vyhodou,

ked’ze vedomosti, kapital a inovacie, a v mensej miere praca, maju tendenciu prichddzat’
do urcitych regionov, je potrebné v sulade s ciel'mi stratégie Europa 2020 d’alej rozvijat
mechanizmy finanénej solidarity EU, predovietkym v oblasti vyskumu a vyvoja,
odborného vzdeldvania, existujlicich iniciativ zameranych na spolupracu v oblasti
vzdelavania a ekologického a nizkouhlikového hospodarstva, ktoré su zamerané na
podporu inovdcii, izemnej a socialnej sudrznosti a hospodérskeho rastu,

ked’ze Unia cCeli tvrdej konkurencii zo strany krajin s rychlo rasticim hospodarstvom,
stabilné verejné financie su nevyhnutné na podporu prilezitosti, novych inovécii,
hospodarskeho rastu a tym 1 na vytvorenie eurdpskej znalostnej spolocnosti,

ked’Ze konsolidacia rozpoctu bude pravdepodobne prebiehat’ na tkor verejnych sluzieb
a socialnej ochrany,

ked’Ze hospodarsky rast a udrzatel'né verejné financie su predpokladom hospodarskej a
socialnej stability a dlhodobej konsolidacie rozpoctu a blahobytu,

ked’Ze fiSkalna politika mnohych ¢lenskych Statov bola ¢asto procyklicka a Specificka
pre konkrétne Staty, strednodobé rozpoctové ciele v ramci Paktu stability a rastu boli len
zriedka prisne presadzované alebo uplatiiované,

ked’ze politiky zamestnanosti zohravaju kIticova ulohu pri zaistovani rastu, ktory si vo
velkej miere vyZaduje pracovnu silu, a konkurencieschopnosti eurépskeho
hospodarstva, najmé v stvislosti so starnutim obyvatel'stva,

ked’Ze dobudovanie vnttorného trhu — ako sa odporti¢a v Montiho sprave! — ma
kl'aCovy vyznam pre skutocné eurdpske hospodarske riadenie,

ked’Ze nestabilné verejné financie, ako aj nadmerne vysoky sthrnny (verejny a
stikromny) deficit konkrétneho &lenského §tatu, moézu mat’ vplyv na celti Uniu; kedze je
potrebné sa usilovat’ o dosiahnutie vhodnej rovnovahy medzi investiciami do
udrzatel'ného rastu, ktory zahfna aj tvorbu pracovnych miest, a branit’ nadmernym
nerovnovaham v ramci hospodarskeho cyklu v stilade so zavdzkami a smernicami na
tirovni Unie a zarovei nezabudat’ na socialnu stidrznost’ a zaujmy buducich generacii,
aby sa obnovila dovera v eurdpske verejné financie,

ked’Ze znizovanie dlhodobych schodkov musi byt’ spojené s d’al§im tsilim na
stimulovanie hospodarstva, napriklad so zlepSenymi predpokladmi pre investicie a
zlepSenym a rozvinutym vnutornym trhom, ¢im sa poskytnu vécsie prileZitosti a
zvySena konkurencieschopnost,,

' JNova stratégia pre jednotny trh — k sluzbam eurdpskeho hospodarstva a spolo¢nosti*: sprava profesora Maria
Montiho predsedovi Eurdpskej komisie Josému Manuelovi Barossovi, 9. méja 2010.
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AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al

Al.

AK.

AL.

AM.

ked’ze by mal byt uznany vyznam politik financovanych z rozpoétu EU pre
hospodarsky rast a zvySenu konkurencieschopnost’ Unie, vratane politiky sudrznosti,

ked’ze nedavna hospodarska kriza jasne ukazala, Ze nadmerné makroekonomické
rozdiely a rozdiely v oblasti konkurencieschopnosti, ako i nerovnovahy vo fiskéalnej
oblasti a oblasti salda beznych Gétov v ramci eurozény a v SirSom ramci celej Unie sa v
rokoch pred krizou neustale zvySovali okrem iné¢ho z dovodu chybajucej posilnenej
hospodarskej koordinacie a dohl'adu a je potrebné sa na ne v plnom rozsahu zamerat’,

ked’Ze Eurdpsky parlament uz mnoho rokov naliehavo pozaduje zlepSenie v oblasti
hospodarskeho riadenia, a to tak vnutri Unie, ako 1 v stvislosti s vonkaj$im
zastupovanim EU na medzinarodnych hospodarskych a menovych foérach,

ked’ze posilnenie hospodarskeho riadenia musi prebiehat’ sucasne s posilnenim
demokratickej legitimity eurdpskeho riadenia, ktoré sa musi dosiahnut’ prostrednictvom
doraznejSieho a v€asnejSieho zapojenia Eurdpskeho parlamentu a narodnych
parlamentov v priebehu celého procesu, je potrebné d’alSia koordinicia medzi
narodnymi parlamentmi a Eurépskym parlamentom v duchu vzajomne;j ucty,

ked’Ze rozhodnutia, ktoré boli prijaté v priebehu jari roku 2010, s cielom zabezpecit’
stabilitu eura, su iba doasnymi rieSeniami a bude potrebné, aby boli podporené
politickymi opatreniami na vnutrostatnej Grovni a pevnej$im ramcom hospodarskeho
riadenia na arovni EU, najmi v &lenskych $tatoch eurozony,

ked’Ze vSetky zlepSenia v oblasti hospodéarskeho dohl'adu a riadenia musia vychadzat’
z presnych a porovnatel'nych Statistik tykajticich sa prislusnych hospodarskych politik
a stanovisk danych ¢lenskych Statov,

ked’ze musia byt’ ¢im skor prijaté opatrenia zamerané na dlhodoby rast, aby sa Eurdpa
stala globalnym lidrom a najkonkurencieschopnejSou znalostnou spolo¢nost’ou,

ked’ze ZFEU poskytuje Unii rozsirené pravomoci na posilnenie hospodarskeho riadenia
v ramci Unie a jej ustanovenia by sa mali plne uplatnit, pri¢om v dlhodobom horizonte
by sa nemali vylucit zmeny v ustanoveniach ZFEU, aj napriek tomu, Ze to je citliva
téma,

ked’ze akékol'vek pripadné sankcie spojené s porusenim ciel'ov Paktu stability a rastu
musia vychadzat’ z nedostatku vdle plnit’ ciele alebo z podvodu, ale nikdy nie z
neschopnosti plnit’ ciele z dovodov prekracujicich moZznosti ¢lenského Statu,

ked’Ze inStiticie sa musia pripravit’ na to, Ze mozZno bude potrebnd revizia zmlav,

ked’ze podl'a ¢lanku 48 Zmluvy o Europskej unii méze Eurdpsky parlament predkladat
navrhy na reviziu zmlav,

ked’Ze je potrebné prijat’ a implementovat’ sekundarne pravne predpisy s cielom
dosiahnut ciele Unie v tejto oblasti; ked'Ze je nevyhnutné posilnit hospodarske riadenie
v Unii na zaklade ustanoveni ZFEU, metoda Unie by sa mala vyuzivat' v plnej miere a
mala by sa reSpektovat’ kI'icova tloha Eurdpskeho parlamentu a Komisie s cielom
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AN.

AO.

AP.

AQ.

AR.

AS.

AT.

AU.

AV.

AW.

podporovat’ vzadjomne sa posiliiujuce politiky,

ked’Ze akykol'vek legislativny navrh by mal podporovat silné stimuly pre udrzatelné
hospodarske politiky podporujuce rast, vyhybat’ sa moralnemu hazardovaniu, byt v
stilade s inymi nastrojmi a pravidlami EU, maximalizovat’ vyhody eura ako spolo¢nej
meny pre eurozénu a obnovit’ doveru v eurdpske ekonomiky a euro,

ked’Ze je nutné posilnit’ stilad medzi kratkodobymi, strednodobymi a dlhodobymi
verejnymi investiciami a ked’Ze tieto investicie, najma tie do infrastruktiry, musia byt’
vyuzité efektivne a musia byt’ vy€lenené zohl'aditujuc ciele stratégie Europa 2020,
najmi pokial’ ide o vyskum a vyvoj, inovacie a vzdelavanie s ciel'om zvysit’ efektivnost’
zdrojov a konkurencieschopnost’, posilnit’ produktivitu, vytvorit' pracovné miesta a
upevnit’ vnutorny trh,

ked’Zze v zaujme podpory hospodarskeho rastu musia dostat’ podniky a podnikatelia
skuto¢nl moznost’ rozvijat’ sa a vyuzit’ potencial 500 miliénov spotrebitel'ov v Unii;
ked’Ze je preto potrebné, aby sa v plnej miere rozvinul vnutorny trh so sluzbami,

ked’ze v roznych modeloch konkurencieschopnosti Unie by sa mali zohladiiovat’ )
priority a potreby danej krajiny a zaroven brat’ do Givahy zavizky vyplyvajice zo ZFEU,

ked’ze je potrebné, aby v ramci medzinarodného menového systému, v medzinarodnych
finanénych institaciach a na forach bola Unia zastipena spolo¢nou poziciou; ked’ze v
duchu ZFEU musi Rada pred prijatim rozhodnutia v stlade s &lankom 138 Zmluvy o
fungovani Eur6pskej tnie konzultovat’ s Eurépskym parlamentom a potrebuje jeho
suhlas pred prijatim spolo¢nych pozicii, ktoré sa vzt'ahuji na oblasti, na ktoré sa interne
uplatiiuje riadny legislativny postup,

ked’Ze ciele Paktu stability a rastu musia byt zlugitelné nielen so stratégiou EU 2020,
ale i s d’al$imi kompromismi tykajucimi sa vydavkov na rozvojova pomoc, vyskum a
vyvoj, zivotné prostredie, vzdelavanie a odstraiiovanie chudoby,

ked’Ze s cielom zabranit’ d’alSiemu rozsirovaniu existujucich rozdielov v oblasti
konkurencieschopnosti v EU a ohrozeniu uspechu nového posilneného eurdpskeho
hospodarskeho riadenia, ako i cielov EU 2020 tykajucich sa vytvarania pracovnych
miest a trvalo udrzateI'ného rastu, eurdpska stratégia fiskalnej konsolidacie by mala v
plnej miere zohl'adnit’ osobitosti kazdého ¢lenského $tatu a vyhnit sa
zjednoduSujlicemu a zovSeobecnujucemu pristupu,

ked’Ze Ziadne nové navrhované opatrenia by nemali mat’ neprimerany vplyv na
najzranitel'nejSie Clenské Staty a brzdit’ ich hospodarsky rast a tsilie zamerané na
sudrznost’,

ked’Ze hospodarska kriza, ktora viedla k urychlenému prijatiu eurdpskeho finanéného
stabilizaéného mechanizmu v maji 2010 prostrednictvom nariadenia Rady ¢. 407/2010
na zaklade ¢lanku 122 ods. 2 ZFEU ako prislusného pravneho zékladu, nebola
konzultovana s Europskym parlamentom,

ked’Ze pozicia Rady k navrhu opravného rozpoctu ¢. 7/2010 sa tyka Gprav potrebnych
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na vytvorenie novej rozpoctovej polozky 01 04 01 03 v okruhu 1A urcenej pre zaruku
pre pozicky do vysky 60 miliard EUR poskytnutii Eur6pskou uniou v sulade s
ustanoveniami &lanku 122 ods. 2 ZFEU, ako aj zodpovedajuceho nového &lanku 8 0 2
na strane prijmov,

AX. kedZe niektoré Clenské Staty moézu byt nutené vyuzit’ zadchranny balik, pricom zaroven
budu musiet’ akceptovat’ jeho rozli€né opatrenia, ktoré sa vypracuju osobitne pre kazda
krajinu, ktora bude balik vyuZivat,

AY. kedze Komisia prijala 29. septembra 2010 legislativne navrhy v oblasti hospodarskeho
riadenia, ktoré ¢iastoéne spliiaji potrebu existencie opatreni na zlep$enie hospodarskeho
riadenia, tak ako st stanovené v tomto uzneseni, ked’ze Parlament sa bude tymito
legislativnymi navrhmi zaoberat’ na zaklade prislugnych ustanoveni ZFEU; ked’Ze toto
uznesenie nepredstavuje obmedzenie pre Ziadne budice pozicie prijaté Europskym
parlamentom v tomto smere,

1. ziada Komisiu, aby Parlamentu ¢o najskor po konzultécii so vSetkymi zacastnenymi
stranami a na zéklade prislugnych ustanoveni ZFEU predlozila pravne navrhy na uéely
skvalitnenia ramca hospodarskeho riadenia Unie, najmé v rdmci eurozoény, pri¢om bude
dodrziavat’ podrobné odporucania stanovené v prilohe, pokial tieto odporti¢ania eSte nie
st predmetom legislativnych navrhov Komisie z 29. septembra 2010 o sprave
ekonomickych zalezitosti;

2. potvrdzuje, Ze odporucania uvedené v prilohe st v stilade so zédsadou subsidiarity a
zakladnymi pravami obcanov Europskej inie;

3. ziada Komisiu, aby okrem opatreni, ktoré mézu a musia byt’ urychlene prijaté podla
sucasnych zmluv, zacala uvazovat’ o inStitucionalnych zmenach, ktoré si bude mozno
vyzadovat’ jednotné a i¢inné hospodarske riadenie;

4. domnieva sa, Ze finan¢né dosledky vyZiadané¢ho ndvrhu by mali byt’ pokryté z prislusnych
rozpoctovych prostriedkov, beruc do tvahy sti¢asné pozicie vzhl'adom na schodky a
usporné opatrenia v ¢lenskych Statoch;

5. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie a podrobné odporucania stanovené

v prilohe Komisii, Europskej rade, Rade, Eurdpskej centralnej banke, predsedovi
Euroskupiny a parlamentom a vladam c¢lenskych $tatov.
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PRILOHA K NAVRHU UZNESENIA: PODROBNE ODPORUCANIA K OBSAHU
POZADOVANEHO NAVRHU

Odporucanie €. 1: vytvorenie sidrzného a transparentného ramca pre mnohostranny
dohlad nad makroekonomickych vyvojom v Unii a v €lenskych Statoch a posilnenie
fiSkalneho dohladu

Pravny akt by mal mat’ formu nariadenia (nariadeni) o mnohostrannom dohlade nad
hospoddrskymi politikami a vyvojom na zdklade ¢lanku 121 ods. 6 ZFEU, ktorym sa meni

a dopliia nariadenie (ES) ¢. 1466/97 o preventivnej funkcii Paktu stability a rastu (PSR) a
dopliia sa novym nariadenim, ktorého cielom je ustanovenie transparentného ramca dohladu
zaloZeného na pravidlach pre nadmerné makroekonomické nerovnovahy, vedlajsie ucinky a
vyvoj konkurencieschopnosti:

— zabezpecCit’ kazdoro¢nu diskusiu medzi Eurdépskym parlamentom, Komisiou, Radou a
predstavitemi narodnych parlamentov o stabiliza¢nych a konvergenénych programoch
(SKP) a narodnych programoch reforiem (NPR) a o posudzovani vnutrostatneho
hospodarskeho vyvoja ako sucasti europskeho semestra,

—  vymedzit rozsah mnohostranného dohl'adu vychadzajtic z nastrojov ZFEU a hodnoteni
Komisie (€lanok 121 — predovsetkym odseky 5 a 6 — a ¢lanok 148), s ciel'om zahrnut’ rast
a jeho ekonomické vplyvy na zamestnanost’ do rovnakého pravneho ramca, do akého
patria existujuce nastroje, s cielom zabranit nadmernym makroekonomickym
nerovnovaham a neudrzateI'nym fiSkalnym a inym politikdm a zamerat’ sa na otazku
finan¢nej stability (t. j. zabranit’ vzniku finanénych bublin, ktoré sti dosledkom
nadmerného prilevu uverov), dlhodobé investicie a obavy tykajice sa udrzate'ného rastu,
s cielom splnit’ ciele stratégie Eurdpa 2020 a d’alSie prislusné ciele; pravidelné
systematické hodnotenia rizika Europskeho vyboru pre systémové rizikd by mali byt
neoddelite'nou sucast'ou kazdorocného postupu dohl'adu;

— vytvorit posilneny analyticky rdmec dohl'adu (vratane stiboru ukazovatel'ov s osobitnymi
hodnotami sltiZiacimi ako v€asné varovanie) s prisluSnymi metodickymi néstrojmi a
transparentnost’ou pre u€inny mnohostranny dohl'ad vychéadzajuci z harmonizovanych
hospodarskych ukazovatel'ov (redlnych a nominalnych), ktoré moézu ovplyvnit’ pozicie
hospodarskej sutaze a/alebo nadmerné nerovnovahy; tymito kI'i¢ovymi ukazovatel'mi
mozZu byt’: skutocné redlne vymenné kurzy, bezny ucet, produktivita (vratane produktivity
zdrojov a celkovej produktivity vyrobnych faktorov), naklady na jednotku pracovnej sily,
rast uverov a vyvoj ceny aktiv (vratane finan¢nych aktiv a trhov s nehnutel'nost’ami), rast
a miera investicii, miera nezamestnanosti, pozicie Cistych zahrani¢nych aktiv, vyvoj
danového zakladu, chudoba a socidlna sudrZznost’ a ukazovatele environmentalnych
externalit;

pre ukazovatele zahrnuté v tomto subore by mali byt vymedzené vystrazné hrani¢né
hodnoty a v stvislosti s kazdou zmenou tychto ukazovatel'ov by mala Komisia vykonat
kvalitativne hodnotenie;

—  zaviest hibkovy dohl'ad $pecificky pre kazdu krajinu, ak sa na zaklade stiboru a
uvedeného suvisiaceho kvalitativneho hodnotenia ukaze, ze takyto dohl'ad je potrebny;
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v stvislosti s uvedenym hibkovym dohladom st ¢lenské §taty zodpovedné za
rozhodovanie o vnutroStatnych politikach, ktorych ciel'om je zamerat’ sa na rieSenie
makroekonomickych nerovnovah (t. j. branit’ ich vzniku a napravat’ ich u¢inky), pri€om
je zaroveti potrebné vziat’ do uvahy konkrétne odportéania Komisie a rozmer Unie tychto
vnutrostatnych politik, predovsetkym pre Staty v eurozéne; iprava sa musi zamerat’
rovnako na §taty s nadmernym schodkom, ako aj tie s nadmernym prebytkom, pri¢om sa
musi zohl'adnit’ Specificka situdcia kazdej krajiny, napriklad demograficka situacia, miera
sukromného dlhu, trendy v platovej oblasti v porovnani s produktivitou prace,
zamestnanost’ — najmi mladej generacie, a rovnovahy v salde beznych uctov;

— poverit Komisiu vypracovanim analytickych néstrojov a rozvijanim odbornosti s cielom
preskimat’ hlbkové dovody pretrvavajucich rozchadzajacich sa tendencii v eurozone, ako
1 vplyv spolo¢nych politik na diferencované hospodarske systémy v rdmci eurozony;

— stanovit’ spolo¢né pravidla pre G¢innejSie vyuzivanie vSeobecnych usmerneni pre
hospodarske politiky, spolu s usmerneniami v oblasti zamestnanosti ako klI'i¢ového
nastroja hospodarskeho riadenia, dohl'ad a Specifické odportcania pre kazdy ¢lensky Stat s
ohladom na stratégiu EU 2020, zameriavajic sa na konvergencie a divergencie medzi
Clenskymi §tatmi a ich vnuatrostatne konkurencné vyhody vratane demografickej situacie, s
cielom posilnit’ odolnost’ hospodérstva voci vonkaj$im otrasom a pripadnym dosledkom
rozhodnuti ¢lenskych Statov pre iné ¢lenské Staty, predovsetkym v eurozone;

— zriadit’ na vnuatro$tatnej urovni mechanizmus hodnotenia vykonavania priorit stratégie
Eurdpa 2020 a plnenia prislusnych vnutrostatnych ciel'ov obsiahnutych v narodnych
programoch reforiem, aby sa podporilo kazdoro¢né hodnotenie zo strany institacii EU;

— stanovit postupy, ktoré by umoznili Komisii vydat’ v€asné varovanie a poskytnut’
politické poradenstvo v skorom §tadiu priamo ¢lenskym Statom;

v pripade pretrvavajucej a vaznej makroekonomickej nerovnovahy by malo byt mozné
uviest ¢lensky Stat prostrednictvom transparentného a objektivneho postupu do ,,pozicie
nadmernej nerovnovahy*, ¢im by sa spustil mechanizmus prisnejSiecho dohl'adu;

— ustanovit’ tzv. eurdpsky semester na porovnavanie a hodnotenie navrhov rozpoctov
Clenskych statov (hlavnych prvkov a vychodisk) na zaklade diskusie narodnych
parlamentov, s ciel'om lepSie hodnotit’ implementaciu a vykonavanie stabilizacnych a
konvergen¢nych programov a ndrodnych programov reforiem; mali by sa reSpektovat’
vnutroStatne rozpoctove pravidla a postupy; ¢lenské Staty predlozia svoje stabilizacné a
konvergen¢né programy a narodné programy reforiem v aprili Komisii v nadvdznosti na
naleZité zapojenie narodnych parlamentov a pri zohl'adneni pravidiel a zaverov na tirovni
EU; Eurdpsky parlament moZe ustanovit’ systematicky sposob podpory verejnej diskusie a
zvySovania povedomia, viditeI'nosti a zodpovednosti tychto postupov a toho, ako
institacie EU tieto dohodnuté pravidla vykonavaju;

— vytvorit’ tzv. europsky semester na rieSenie pripadnych vedl'ajSich u¢inkov (tzv. spill-over
effect) vnutrostatnych fiskalnych politik, ako aj systém vcasného odhalenia nadmernych
schodkov rozpoctu, a garantovat’ silad medzi opatreniami podl’a integrovanych usmerneni
na arovni EU a na vniitrostatnej urovni, ako aj plnenie kvantitativnych a kvalitativnych
cielov, napriklad v oblasti rastu a zamestnanosti, ktoré by umoznili redlne a v€asné
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zapojenie vSetkych prislusnych stran vratane narodnych parlamentov a Eurépskeho
parlamentu, ako aj konzultacie so socialnymi partnermi;

zabezpecit', aby hlavné predpoklady a ukazovatele vyuzivané v zékladnych prognozach na
pripravu vnutrostatnych stabilizacnych a konvergenénych programov a narodnych
programov reforiem boli vytvorené rozhodnym a konzistentnym sposobom, najma v
eurozone; zaviest’ trojstupfiovy pristup zahffiajuci negativny, vychodiskovy a priaznivy
makroekonomicky scendr zohl'adiiujlci neisté medzindrodné hospodarske prostredie;
nad’alej by sa mala harmonizovat’ metodika vypoctu hlavnych rozpo¢tovych
agregovanych ukazovatel'ov s cielom ul'ah¢it’ porovndvanie medzi ¢lenskymi Statmi;

v ramci stabilizanych a konvergen¢nych programov a ndrodnych programov reforiem
zaviest’ prisnejsi zavdzok vo vztahu k dodrZiavaniu strednodobého fiskalneho ciela, v
ramci ktorého sa zohl'adniuje sii€asna uroven dlhu a implicitnych zaviazkov ¢lenskych
Statov, najmd vzhl'adom na starnutie populacie;

zaviest silnejSie prepojenie medzi stabiliza¢nymi a konvergenénymi programami a
narodnymi programami reforiem a medzi vnltroStatnymi roénymi a viacroénymi
rozpoctovymi rdmcami, pri¢om sa budil dodrziavat’ vnutro$tatne pravidla a postupy;

zaviest’ prisnejSie hodnotenie stabilizacnych a konvergencénych programov z hl'adiska ich
vzajomného prepojenia s cielmi d’al§ich ¢lenskych §tatov a ciePmi Unie pred prijatim
politik stanovenych v programoch stability a konvergencnych programoch na
vnutroStatnej Grovni;

zabezpecit’ Sirokl ucast’ narodnych parlamentov a konzultacie so socidlnymi partnermi
pred formalnym predloZenim stabiliza¢nych a konvergencnych programov a narodnych
programov reforiem na urovni EU v stanovenom &asovom ramci, napriklad
prostrednictvom kazdoro¢nej rozpravy o integrovanych usmerneniach a o ich prislusnych
smerovaniach rozpoctu, ktora sa uskuto¢ni medzi ndrodnymi parlamentmi za ucasti
Eurdépskeho parlamentu;

zaviest’ systematickejSie nasledné porovnavanie na jednej strane planovaného fiskalneho
smerovania a smerovania v oblasti rastu a zamestnanosti, ktoré ¢lenské staty uviedli vo
svojich stabiliza¢nych a konvergenénych programoch a narodnych programoch reforiem,
a na druhej strane skuto¢nych vysledkov, ktoré by umoznilo klast’ otazky a sledovat’
dodlezité rozdiely medzi planovanymi a skuto¢nymi tdajmi;

zabezpecit’ opatrenia v nadvdznosti na kazdoro¢né politické odporti¢ania a upozornenia
Komisie tykajuce sa dodrziavania cielov stratégie Eurdpa 2020 zo strany ¢lenskych Statov
a vytvorenie systému ,,cukru a bica“ na zaistenie plnenia tychto cielov zo strany
Clenskych Statov;

zabezpecit’ vicsiu zodpovednost’ a transparentnost” hodnotenia stabilizacnych a
kovergenénych programov a narodnych programov reforiem na trovni EU voci
Parlamentu s ciel'om zvysit povedomie verejnosti a vzajomny tlak;

pod zéstitou Komisie zaviest’ nezavisly, systematicky a komplexny postup hodnotenia
stabiliza¢nych a kovergen¢nych programov a narodnych programov reforiem s cielom
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uplatiiovat’ transparentnejsi pristup a posilnit’ nezdvislé hodnotenie;

zaviest Specifické postupy a poziadavku, aby sa ¢lenské Staty, najmai Clenské Staty v
eurozone, navzajom informovali a informovali aj Komisiu pred prijimanim rozhodnuti v
oblasti hospodarskej politiky s o€akédvanymi zadvaznymi vedlajSimi u¢inkami, ktoré by
mohli ohrozit’ plynulé fungovanie vnutorneho trhu a Hospodarskej a menovej unie
(HMU);

zaviest’ poziadavku, aby Clenské Staty poskytli dodato¢né informécie Komisii v pripade
zévaznej obavy z toho, Ze vykondvana politika moze ohrozit’ rast v ramci celej Unie alebo
riadne fungovanie vnatorného trhu alebo HMU alebo ohrozit’ plnenie cielov stanovenych
na tirovni Unie, a to najmé v stratégii Eurépa 2020;

zohl'adnit’ v mnohostrannom ramci dohl'adu hodnotenie Eurépskeho vyboru pre
systémové rizikd, najma pokial ide o finan¢nu stabilitu, stresové testovanie, mozné
vonkajSie a vnatorné vedl'ajSie €inky a akumulaciu nadmerného sukromného dlhu;

vytvorit’ ramec nalezitého a transparentného dohl'adu, ktory zahfiia dva piliere —
hospodarske politiky a politiky zamestnanosti — na zaklade &¢lankov 121 a 148 ZFEU;

v ramci piliera zamestnanosti — ako sti¢asti revidovanej a posilnenej eurdpskej stratégie
zamestnanosti — by mal takyto ramec umoznit hodnotenie primeranosti politik
zamestnanosti na zéklade usmerneni pre politiky zamestnanosti, aby sa dali sformulovat’
skutocné usmernenia, ktoré by zohl'adiiovali europsky rozmer a vedlajSie u€inky,

a umoznil sa ich nésledny prevod do tvorby domacich politik; okrem toho by sa mali
stanovit’ v€asné odporucania preventivneho charakteru s cielom riesit’ hlavné nedostatky
a problémy, s ktorymi sa stretavaji politiky zamestnanosti a pracovné trhy v ¢lenskych
Statoch;

posilnit’ tlohu Vyboru pre zamestnanost’, ako sa uvadza v ¢lanku 150 ZFEU, najma
pri rieSeni cezhraniénych otdzok zamestnanosti, a tlohu Vyboru pre socidlnu ochranu
podla ¢lanku 160 ZFEU;

pri vSetkych hodnoteniach rozpoctov zabezpecit', aby sa vyslovne zohl'adnili Strukturdlne
reformy vykonavané ¢lenskymi $tatmi, najma déchodkové reformy, reformy
zdravotnictva a reformy socidlneho zabezpecenia, ktoré sa zameriavaji na rieSenie otazok
stivisiacich s demografickym vyvojom, ako aj tie, ktoré sa tykaji pomoci, vzdelavania

a vyskumu, pricom by sa malo rovnako prihliadat’ na udrzateI'nost’ a na primeranost’; mal
by sa taktieZ posudit’ vplyv tychto reforiem na zamestnanost’ a ich socidlny vplyv, najméi
na zraniteI'né socidlne skupiny, aby sa nestanovili ziadne pravidla bez toho, aby sa vopred
posudil ich vplyv na zamestnanost’ a socialne zabezpecenie v ¢lenskych Statoch;

uplatnit’ novu horizontalnu dolozku Lisabonskej zmluvy tykajlcu sa socialnej oblasti,
ktora upriamuje pozornost’ na socidlne prava a socidlne ciele pri navrhovani novych
politik EU;

zabezpecit', aby bol Europsky Parlament primerane zapojeny do cyklu dohl'adu

nad hospodarskymi politikami a politikami zamestnanosti a do hodnotenia socidlneho
vplyvu tychto politik; v tejto stivislosti by sa mal vymedzit” harmonogram a proces
prijimania integrovanych usmerneni, najma usmerneni pre politiky zamestnanosti,
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sposobom, ktory by poskytoval Eurépskemu parlamentu potrebny ¢as na plnenie jeho
poradnej Ulohy podl'a ¢lanku 148 ods. 2 ZFEU;

— zaviest riadny a transparentny rdmec monitorovania a hodnotenia pre usmernenia politik
zamestnanosti zalozeny na hlavnych cieloch EU, na ktory sa nadviaZe primeranymi
¢iastkovymi ciel'mi, ukazovatel'mi a tabulkami hodnotenia s prihliadnutim na osobitosti
kazdého ¢lenského $tatu so zretelom na rozdielnu vychodiskovu poziciu jednotlivych
krajin;

— vyzvat oddelenia Rady pre zamestnanost’, socidlnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské
zaleZitosti a Rady pre hospodarske a finan¢né zaleZitosti a ich prislusné pracovné skupiny,
aby posilnili svoju spoluprécu, a to aj usporiadanim spolo¢nych polro¢nych stretnuti
s cielom zabezpecit’ skutocné prepojenie ich politik.

Odporicanie €. 2: posilnenie pravidiel Paktu stability a rastu (PSR)

Cielom legislativneho aktu, ktory sa md prijat (okrem iného na zdklade ¢lanku 126 ZFEU),
by malo byt najmd posilnenie preventivnej funkcie PSR a zaclenenie sankcii a stimulov
zohladnujucich vo vicsej miere hospodarsku a politicku oblast. Pritom by sa mala nalezZite
vziat do uvahy Struktura Statneho deficitu a dlhu (vratane implicitnych zavdzkov), tzv.
hospodarsky cyklus, s cielom predist procyklickej rozpoctovej politike, ako aj charakter
verejnych prijmov a vydavkov, ktoré su potrebné pre Strukturdlne reformy posiliujuce rast.
Vsetky staty by sa mali usilovat’ o dosiahnutie pokroku, no staty s vdacsimi nedostatkami by vo
v§eobecnosti mali prispiet’ vacsim dielom k splneniu cielov tykajucich sa zadlZenosti a
schodkov. Pri posudzovani nerovnovah v salde beznych uctov by sa mal brat’ do uvahy aj
demograficky vyvoj.

— lepSie integrovat’ tzv. kritérid schodku (aspekt udrzatel'nosti) do kazdého kroku v ramci
postupu pri nadmernom schodku (EDP) a zaviest’ postup dohl'adu pri nadmernom dlhu
(EDSP) na zéklade trovne hrubého dlhu; postup EDSP by si vyzadoval pravidelné
podrobné spravy o dynamike a vyvoji dlhu, ich prepojeni a vyvoji, pricom by sa
zohl'adiovali podmienky $pecifické pre kazdu krajinu a ¢lenskym Statom by sa poskytli
rozne ¢asové harmonogramy na dosiahnutie ciel'ovych hodnot stanovenych v PSR;

Komisia by mala v ramci postupu EDSP konzultovat’ s europskymi a prisluSnymi
vnutro§tatnymi socidlnymi partnermi;

— doslednejsie zohl'adiiovat’ troven dlhu, jeho profil (vratane splatnosti) a jeho dynamiku
(posudenie udrzatel'nosti verejnych financii) v rychlosti priblizovania sa Specifickému
strednodobému fiskalnemu ciel'u daného ¢lenského Statu, ktory sa ma zaclenit’ do
stabiliza¢nych a konvergen¢nych programov;

— ako stcast’ postupu EDSP zaviest’ jasny harmonizovany ramec merania a monitorovania
dynamiky dlhu vratane implicitnych a podmienenych zavizkov, ako s zavizky stvisiace
s dochodkami z verejnych zdrojov a $tatne zaruky (okrem iného podl'a toho, ¢i ide o
hlavné, trokové alebo prijmové toky) v investiciach do partnerstiev verejného
a sukromného sektora a zat'az vyplyvajuca z takychto investicii pre Statny rozpocet pocas
urcitého ¢asového obdobia;
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— zaviest' diferencovany Casovy ramec pre jednotlivé krajiny tykajuci sa procesu fiskalnej
konsolidacie, ktory vznikne najneskor v roku 2015, s ohl'adom na zostladenie vSetkych
urovni verejného dlhu s poziadavkami stanovenymi v PSR;

— zaviest’ mechanizmus monitorovania vratane pripadnych verejnych upozorneni
a odstupniovanych sankcii a stimulov v pripade ¢lenskych §tatov, ktoré nesplnili svoje
Specifické strednodobé fiskalne ciele ani sa k ich splneniu nepriblizuju dohodnutym
tempom, ako aj moznych ekonomickych stimulov pre krajiny, ktoré svoje strednodobé
fiSkalne ciele splnili skor ako sa ocakavalo;

— zaviest minimalne pravidla a usmernenia pre oblast’ vnutro$tatnych rozpoctovych
postupov (tzn. rocné a viacro¢né finanéné ramce) s cielom splnit’ povinnost’ ustanovenu
v ¢lanku 3 protokolu (€. 12) o postupe pri nadmernom schodku; tieto vnutroStatne ramce
by mali obsahovat’ dostatok informacii jednak o strane vydavkov a jednak o strane
prijmov planovanych rozpoctovych opatreni, aby bola mozna ucelna diskusia a kontrola
rozpoétovych planov, tak na vnitro$tatnej irovni, ako aj na tirovni EU; treba sa navyse
nad’alej venovat’ porovnatelnosti vnutrostatnych rozpoctov, pokial’ ide o kategdrie
vydavkov a prijmov a politické priority, ktoré odrazaju,

— podnietit’ vytvorenie mechanizmu v€asného varovania v ramci rozpoctovej kontroly na
vnutroStatnej Grovni;

— vytvorit’ v rdmci eurozony vopred vymedzené a preventivne opatrenia, o ktorych sa
rozhodne na zéklade jasnych pravomoci Komisie a ktoré sa tykaji preventivnej, ako aj
napravnej funkcie PSR, aby sa ul'ah¢ilo prijimanie opatreni v€asného varovania a ich
progresivne uplatiiovanie;

— presadzovat a uplatilovat’ takéto sankcie a stimuly v pripade ¢lenskych Statov eurozony a
zohl'adiiovat’ pritom vel'mi Gizke prepojenia s ekonomikami mimo eurozony
(predovsetkym tymi, ktorych vstup do eurozony sa o€akava) ako stcast’ noveého
mnohostranného rdmca dohl'adu a posilnenych nastrojov PSR, najmé zvySené¢ho vyznamu
strednodobého fiskalneho ciel’a;

— vykonat’ potrebné zmeny vnutorného rozhodovacieho postupu Komisie pri nalezitom
zohladneni sucasnych zasad zakotvenych v ZFEU, aby sa zabezpeéila u¢inné a rychla
implementacia sankénych mechanizmov na zéklade jej jednozna¢nych pravomoci,
predovsetkym pre Clenské §taty eurozony;

— zabezpecit', aby Komisia rozhodovala o dodrZiavani Paktu stability a rastu ¢lenskymi
Statmi nezavislejSie od Rady, aby sa v plnej miere dodrziavali zdsady PSR;

— zabezpecit,, aby sa o kazdoro¢nych politickych odporucaniach viedla rozprava v
Eurdpskom parlamente pred rokovaniami v Eurdpskej rade.

Odporucanie €. 3: zlepSenie hospodarskeho riadenia v eurozone zo strany Euroskupiny,
ako i Europskej unie ako celku

Uznava, ze je dolezité, aby sa vsetky clenské Staty Europskej unie zucastnili na dosahovani
hospodarskeho zblizenia, ale zaroven uznava, Ze situdcia krajin eurozony sa lisi od situacie
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inych clenskych Statov, pretoze nemaju k dispozicii mechanizmus vymennych kurzov

v pripadoch, ked’ potrebuju upravit relativne ceny, a zZe nesu spolocne zodpovednost za
fungovanie Europskej menovej unie ako takej, a preto nové pravidla, zaloZzené na
odporicaniach predlozenych v tomto uzneseni, na clanku 136 ZFEU a protokole ¢. 14
o Euroskupine, sa zameriavaju na tieto aspekty:

vytvorit’ pre eurozonu osobitny ramec na posilnené monitorovanie so zameranim na
extrémne makroekonomické rozdiely, hospodarsky rast, irovent nezamestnanosti, cenova
konkurencieschopnost’, redlne vymenné kurzy, rast verov a aktudlny vyvoj situacie

v oblasti t¢tovnictva dotknutych ¢lenskych Statov;

vytvorit’ pravidelny rdmec na zvySenie koordinacie medzi vSetkymi ¢lenskymi Statmi EU
s cielom monitorovat’ a podporit hospodarske zblizovanie a diskutovat’ o potencialnych
makroekonomickych nerovnovéhach v Unii;

zvysit vyznam vyroénych sprav o dohl'ade v eurozone, ktoré vychadzaju zo Stvrtro¢nych
tematickych sprav o situdcii vo viacerych krajindch a ktoré st na jednej strane zamerané
na mozné vedlajSie ucinky svetového hospodarskeho vyvoja, ako aj politik a okolnosti,
ktoré maju osobitny vplyv na niektoré ¢lenské Staty v eurozone, a na druhej strane

na vplyv, ktory m6Zu mat’ ekonomické rozhodnutia Euroskupiny na krajiny a regiony
mimo eurozony; osobitnll pozornost’ treba venovat’ ur¢ovaniu politik, ktoré maja kladné
vedl'ajSie ucinky, najmi v ¢ase hospodarskej recesie, a podporovat’ tak trvaly rast v celej
eurozone;

posilnit’ sekretariat predsedu Euroskupiny,

navrhuje, aby komisar zodpovedny za hospodarske a menové zalezitosti bol sucasne
podpredsedom Komisie, povereny zabezpe¢enim sudrznosti hospodarskej &innosti EU,
dohl'adom nad tym, ako Komisia vykonava svoje hospodarske a fiSkalne tlohy a tlohy
v oblasti financnych trhov, ako i koordinovanim d’alsich aspektov hospodarskej ¢innosti
Unie;

zvysit transparentnost’ a zodpovednost’ prijimania rozhodnuti Euroskupiny zavedenim
pravidelného dialdgu s predsedom Euroskupiny v rdmci prislusného vyboru Parlamentu

a promptnym zverejiiovanim rozhodnuti Euroskupiny na jej internetovych strankach;
zabezpecCit', aby prinajmensom tie ¢lenské Staty mimo eurozony, ktoré sa zaviazali zaviest’
spolo¢nl menu, mali pristup k rozpravam v Euroskupine.

Odporucanie €. 4: zaviest’ pre eurozonu spol'ahlivy a doveryhodny mechanizmus
predchiadzania nadmernému dlhu a jeho rieSenia

Pred prijatim kazdého legislativneho aktu by sa malo uskutocnit’ posudenie vplyvu a Studia
uskutocnitelnosti (na zaklade clankov 122, 125, 329 (posilnend spolupraca) a 352 ZFEU
alebo na akomkolvek inom nalezitom pravnom zdklade), ¢o by nemalo trvat’ dlhsie nez rok,
s cielom:

ustanovit staly mechanizmus alebo organ (Eurépsky menovy fond), po naleZitom
preskiimani jeho vyhod a nevyhod — o by nemalo trvat’ dlhsie nez rok — ktory by
fungoval ako organ dohl'adu nad vyvojom Statneho dlhu a doplnal by Pakt stability a rastu
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ako zachranny mechanizmus v pripadoch, ked’ uz pre vladu a/alebo ¢lensky stat, ktoré
maju problémy s platobnou bilanciou, nie je dostupné financovanie prostrednictvom trhu;
bude sa zakladat’ na existujlicich mechanizmoch (eurdpsky financny stabiliza¢ny nastroj,
europsky finanény stabilizacny mechanizmus a eurdpsky nastroj platobnej bilancie) a
bude obsahovat’ jednozna¢né pravidla, okrem iného o tychto aspektoch:

— o kritériach Clenstva, napr. plnenie minimalnych poziadaviek pre vnutrostatne
rozpoctové pravidld/institacie,

— o rozhodovacich postupoch a financovani,

vvvvv

— 0 monitorovani,
— 0 zdrojoch a pravomociach;

tento mechanizmus by nemal obmedzovat’ pravomoc rozpoc¢tovych organov, pokial’ ide o
vytvorenie rozpo&tu EU na primeranej urovni, mal by zabranit mordlnemu hazardovaniu a
mal by byt’ v stilade so zdsadami a dosledkami Statnej pomoci; malo by sa dokladne
posudit,, ¢i by sa ¢lenské Staty mimo eurozony mohli pripojit’ k europskemu
stabilizacnému mechanizmu, a to na individudlnom zéklade a po splneni vopred
stanovenych kritérii;

— preskiimat’ moZnost pripojenia ¢lenskych Stdtov mimo eurozény k eurdpskemu
stabilizacnému mechanizmu, a to na individudlnom zéklade a po splneni urcitych
podmienok;

— informovat’ Europsky parlament o ocakdvanom vplyve na Gverovy rating EU: a)
vytvorenim finan¢ného stabilizaéného mechanizmu, b) vyuzitim celého riadku;

— poskytnit’ dostato¢né informdcie o pravidlach uplatiiovania finanéného stabilizacného
mechanizmu s ohl'adom na stropy viacro¢ného finanéného ramca (VFR); vzhl'adom na
mozné d’alekosiahle dosledky pre rozpocet venovat’ eurdpskemu finanénému
stabiliza¢nému mechanizmu vicsiu pozornost’ este predtym, ako bude prijaté nariadenie
o VFR;

— uznat’, aby obe zlozky rozpoc¢tového organu boli zapojené do rozhodnuti tykajucich sa
vplyvu, ktory by tento mechanizmus mohol mat’ na rozpocet EU;

— suhlasit’ s tym, Ze vSetky pripadné rozpoctové potreby spojené s tymto mechanizmom by
sa mali financovat prostrednictvom ad hoc revizie VFR, aby sa v¢as zabezpecilo
dostatocné zapojenie rozpoctového organu.

Odporucanie €. 5: preskiumat’ rozpoctové, financné a fiskalne nastroje EU

Legislativny akt/ studiu uskutocnitelnosti je potrebné prijat’ v priebehu dvanastich mesiacov, s
cielom:

— vypracovat’ do jedného roka posudenie uskuto¢nitelnosti (povaha, rizika a vyhody)
s cielom zaviest’ systém s dlhodobou perspektivou, v rdmci ktorého sa ¢lenské Staty mozu
zucastnovat’ na vydavani spolo¢nych statnych dlhopisov; v posudeni by sa mali objasnit’
pravne moznosti a ciele, napr. financovanie dlhodobych eurdpskych projektov v oblasti
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infrastruktur a strategickych projektov prostrednictvom dlhopisov na projekty; je potrebné
analyzovat’ silné a slabé stranky vSetkych moznosti a vziat’ do Gvahy pripadné dosledky
moralneho hazardovania zac¢astnenych ¢lenov;

—  posilnit a so zretelom na ciele Eurdpa 2020 aktualizovat’ politiku sudrznosti Unie v tzkej
spolupraci s Eurdpskou investi¢nou bankou (EIB) s cielom zmensSit’ Strukturdlne
nedostatky, vyrovnat’ disproporcie v prosperite, posilnit’ kiipyschopnost’ a zvysit’
konkurencieschopnost’ hospodarsky slabsich regionov okrem iné¢ho tym, ze sa ul'ah¢i
plnenie finan¢nych potrieb MSP a ich ispesna ucast’ na vnlitornom trhu;

— zdoraziiuje, ze nezavislost’ Eurdpskej centralnej banky je nevyhnutna pre stabilitu
finan¢ného hospodarstva a hospodarstva vol'ného trhu Eurdpske;j tnie;

— naliehavo vyzyva, aby sa zachovalo zreteI'né oddelenie fiskalnej a menovej politiky s
cielom neohrozit’ nezavislost’ Europskej centralnej banky;

— rozvijat’ spolocné rozpoctové zasady, pokial ide o verejné vydavky (tykajuce sa
narodnych rozpoétov a rozpoétu EU) a stanovit’ spoloéné politiky a nastroje na podporu
stratégie Europa 2020, pri¢om sa zachova rovnovaha ciel'ov rozpoctovej discipliny a
umozni sa dlhodobé financovanie udrzatel'nej zamestnanosti a investovanie;

— vytvorit jasny rdmec pre obnovené spolocné usilie v spojeni s rozpoctovymi
prostriedkami EU a finanénymi zdrojmi EIB s cielom dalej zvysit' rozpoétové prostriedky
v budicom viacro¢nom finanénom rdmci a vyuzivat’ odborné znalosti EIB v oblasti
finanéného inZinierstva, jej zavizky k politikam EU a jej kI'i¢ovii ilohu medzi
finan¢nymi inStiticiami verejného a sukromného sektora a posilnit’ tlohu EIB a
kohézneho fondu, najmi v case hospodarskej recesie;

— zriadit skupinu na vysokej trovni pre daiiovu politiku, ktorej by predsedala Komisia
a ktora by bola poverena tlohou vypracovat’ do jedného roka plan strategického
a pragmatického pristupu k otdzkam daiiovej politiky s osobitnym zretelom na boj proti
daflovym podvodom a danovym rajom, oZivit kodex spravania pri zdaitovani podnikov
a zaroven rozsirit’ postupy proti nespravodlivej danovej sit'azi, rozsirit” automatickt
vymenu informacii, ul'ah¢it’ prijatie daflovych reforiem na posilnenie rastu a skimat’ nové
nastroje, program vonkajsich vztahov EU, najmi v kontexte G20, by v oblasti dafiovych
zalezitosti mala analyzovat’ tato skupina na vysokej Grovni pre datiovu politiku;

— zriadit politicka skupinu na vysokej trovni, ktorej by predsedala Komisia a ktora by bola
poverena preskimanim moZznosti institucionalnych zmien v ramci prebiehajucich reforiem
riadenia hospodarstva vratane moznosti vytvorenia europskej Statnej pokladnice (ECT) s
cielom poskytnut’ Europskej unii vlastné finanéné zdroje v sulade s Lisabonskou
zmluvou, aby sa znizila jej zavislost’ od prevodov finan¢nych prostriedkov z ¢lenskych
Statov;

— posilnit’ jednotny trh podporou elektronického a nadnarodného obchodu, zjednodusit’
internetové platobné postupy a harmonizovat’ fiskalne nastroje ako sposob posilnenia
dovery spotrebitel'ov v europsku ekonomiku.

Odporucanie €. 6: regulacia finan¢ného trhu a dohl’ad nad nim s jasnym
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makroekonomickych rozmerom:

Legislativny akt, ktory sa ma prijat, by mal mat za ciel:

zabezpecCit', aby akékol'vek legislativne iniciativy tykajice sa finanénych sluzieb boli v
stlade s makroekonomickymi politikami s cielom zaistit’ potrebnu transparentnost’ a
stabilitu trhu a nésledne posilnit’ doveru, pokial’ ide o trhy a hospodarsky vyvoj;

podporovat’ konzistentné vykonavanie kapitalovych poziadaviek druhého piliera ako
reakciu na cenové bubliny Specifickych aktiv alebo otdzky menového agregatu;

regulovat’ prepojenia medzi finanénymi trhmi a makroekonomickymi politikami, aby sa
zabezpecila stabilita, transparentnost’, zodpovednost’ a obmedzovanie stimulov, pokial’ ide
o nadmerné riskovanie;

pravidelne vyhodnocovat’ vyvoj cien aktiv a rast arokov v ¢lenskych $tatoch a ich vplyv
na finan¢nt stabilitu a vyvoj bezného uctu, ako aj redlne vymenné kurzy ¢lenskych Statov;

udelit’ europskym organom dohl'adu vylu¢né pravomoci dohl'adu nad velkymi
cezhrani¢nymi finanénymi inStiticiami.

Odporiianie &. 7: zlepSit’ spoPahlivost’ §tatistik EU

Legislativny akt, ktory sa ma prijat, by mal mat za ciel’:

zarucit’ dosledné plnenie dohodnutych politickych zaviazkov v oblasti Statistiky;

posilnit’ vySetrovacie pravomoci Komisie (Eurostatu) vratane vykonavania kontrol priamo
na mieste bez predchadzajuceho upozornenia a pristupu ku vSetkym uctovnym

a rozpo¢tovym informécidm vratane stretnuti s osobami a agentirami oboznadmenymi s
tymito informéciami, napriklad s nezavislymi ekonomami, obchodnymi organizdciami a
odborovymi zvédzmi, s cielom posudit’ kvalitu verejnych financii; v pripade potreby by
tieto opatrenia mali byt’ sprevadzané zvySenim jej rozpoctu a 'udskych zdrojov;

ziadat’ od clenskych Statov, aby Komisii (Eurostatu) poskytovali tidaje, ktoré su v sulade
so Statistickymi zdsadami stanovenymi v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €.
223/2009 z 11. marca 2009 o europske;j Statistike!;

ziadat’ od Clenskych Statov, aby uvadzali, ktoré tidaje poskytnuté Komisii (Eurostatu) st
zalozené na sprave nezavislého auditora;

zaviest’ finan¢né a nefinan¢né sankcie za poskytovanie Statistik, ktoré nie su v sulade so
Statistickymi zdsadami stanovenymi v nariadeni (ES) €. 223/2009;

preskiimat’ potrebu mat’ k dispozicii viac harmonizovanych tdajov, ktoré st dolezité pre
ramec hospodarskeho riadenia navrhnuty v prilohe; predovSetkym zaistit’ primerany
kvalitativny rdmec europske;j Statistiky, ktory je potrebny na posilnenie ramca
analytického dohl'adu vratane tzv. siboru ukazovatel'ov na ti¢ely u¢inného

L U.v. ESL 87, 31. 3. 2009, s. 164.
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mnohostranného dohl'adu podl'a odporucania €. 1;

— harmonizovat tdaje o verejnych financiach, ktoré su zaloZené na Standardizovanych
a medzinarodne uznévanych uctovnych metddach;

— zarucCit jednotné a otvorené zverejnovanie ur¢itych mimosuvahovych zavédzkov, najma
pokial’ ide o buduce platby vyzadované v suvislosti s dochodkami pre verejny sektor a
dlhodobymi zmluvami so sikromnym sektorom na lizing alebo poskytovanie sluzieb
verejnych zariadeni.

Odporuéanie &. 8: zlepsit’ vonkajsie zastupovanie Unie v oblasti hospodarskych
a menovych veci

Cielom legislativneho aktu (zalozeného na ¢lanku 138 ZFEU), ktory treba prijat, by malo
byt:

— dosiahnut’ dohodu o zastupovani eurozény/EU v MMF a v nalezitych pripadoch v inych
relevantnych finan¢nych institiciach;

— prehodnotit’ podmienky tykajiice sa zastupovania eurozény/EU v ostatnych
medzinarodnych organoch v oblasti hospodarskej, menovej a finan¢nej stability;

— av duchu ustanoveni ZFEU zahrnut’ postup s cielom plne informovat’ a zapojit’ Europsky
parlament pred prijatim rozhodnutia podl'a ¢lanku 138 tejto zmluvy;

—  vytvorit’ jasny medzinarodny program zamerany na eurozénu/EU, ktory zaisti rovnaké
medzinarodné podmienky v programe EU tykajucom sa nariadenia vo fiSkélnej a
finan¢nej oblasti, ako 1 oblasti dohl'adu a boja proti podvodom;

— zalat paralelne s opatreniami, ktoré¢ mozu a musia byt’ ¢o najrychlejsie prijaté podl'a
st¢asného inStitucionalneho ramca, tvahu s cielom urcit’ hranice tohto rdmca a vyty¢it’
smery reformy zmllv, ktoré umoZznia zavedenie mechanizmov a Struktar nevyhnutnych na
sudrzné a efektivne hospodarske riadenie, ako aj na skutocni makroekonomicku
konvergenciu medzi ¢lenskymi §tdtmi v eurozéne 1 mimo ne;j.
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DOVODOVA SPRAVA

Aktualna hospodarska, finan¢na a socialna kriza ukdzala, ze su¢asny model hospodarskeho
riadenia v Unii nefungoval tak efektivne, ako by mal fungovat’ v idedlnom pripade.

V poslednych rokoch nebola miera zblizovania ¢lenskych Statov dostato¢na. Namiesto
toho pretrvavali makroekonomické a fiskalne nerovnosti a v poslednych 11 rokoch sa
dokonca prehibili. Ramec dohl'adu bol prili§ slaby a ustanovenia Paktu stability a rastu sa
nedodrziavali v dostatocnej miere, najma pokial’ ide o ¢ast’ v oblasti prevencie. V dosledku
toho nad’alej pretrvava makroekonomicka nerovnovéha a zvysila sa neudrzatel'nost’
verejnych financii. Poslednu fazu predstavovala kriza Statneho dlhu v eurozone na jar
2010. Teraz by sme sa mali poucit’ z chyb v minulosti. Mame Sancu zlepsit’ hospodarsky
ramec a zaviest’ jasné a konkrétnejSie zamerané nastroje dohladu.

Hlavnym ciel'om tejto spravy, ktora dopiiia predchadzajice a sucasné prace Eurépskeho
parlamentu, je predloZit’ niekol’ko podnetov tykajucich sa Strukturdlnych reforiem

a postupu, prostrednictvom &oho by instittcie a &lenské §taty EU mohli posilnit’ svoje
ulohy vzhl'adom na spolo¢ny osud. Je zamerana na lepSiu koordinaciu s clenskymi Statmi
a medzi nimi, najmé v pripade ¢lenskych §tatov eurozony, s cielom zabranit’ opakovaniu
situdcii, svedkami ktorych sme boli v neddvnom obdobi. Tieto opatrenia by sa mali
zamerat’ na kratkodoby horizont, ktory je predmetom sekundarnych pravnych predpisov,
a na dlhodoby horizont, ¢o mdze znamenat’ niekol’ko zmien v zmluve.

Je podstatné, aby Clenské §taty v budicnosti dodrziavali pravidla a rozhodnutia prijaté na
trovni EU, napriklad ustanovenia a néastroje Paktu stability a rastu. Nemali by sa opakovat
pripady ich nedodrZiavania, zaznamenané v poslednych rokoch. Je potrebné viac
kontrolovat’ deficit verejnych financii a zaroven dokladnejSie monitorovat’ vyvoj verejného
dlhu, ako aj verejné prijmy.

V pripade produktivity a konkurencieschopnosti EU sa tiez musime intenzivne zamerat’ na
ciele EU 2020 s osobitnym dérazom na vzdelavanie, inovacie, vyskum a vyvoj a umoznit’
flexibilitu trhu. V oblasti Strukturdlnych reforiem potrebujeme dosiahnut’ pokrok, pokial’
ide o socialnu politiku a integraciu pracovnych trhov, fiSkalne podnety pre MSP, ktoré st
hlavnym hnacim motorom rastu, a upevnenie vnutorného trhu, pri¢om ¢lenské staty by
nemali medzi sebou sit’azit’ a mali by reSpektovat’, Ze kazdy z nich ma vlastné tempo

a spdsoby rastu a rozvoja.

Hlavné myslienky tejto spravy boli vypracované v podobe 6smich odporucani, ktoré sa
snazia v hrubych rysoch nac¢rtnut’ predstavu hospodarskeho riadenia a stability v Eurdpske;

unii;

» Odporutcanie €. 1: vytvorenie sudrzného a transparentného ramca pre mnohostranny
dohl'ad nad makroekonomickych vyvojom v Unii a v ¢lenskych $tatoch

» Odporucanie €. 2: posilnenie pravidiel Paktu stability a rastu (PSR)
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» Odporucanie ¢. 3: zlepSenie hospodarskeho riadenia v eurozone zo strany Euroskupiny

» Odporucanie €. 4: zaviest pre eurozonu spol’ahlivy a doveryhodny mechanizmus
predchadzania nadmernému dlhu a jeho rieSenia

» Odporucanie €. 5: preskimat’ rozpoctové, financné a fiskalne nastroje EU

» Odporucanie €. 6: regulacia finan¢ného trhu a dohl'ad nad nim s jasnym
makroekonomickych rozmerom

> Odporucanie &. 7: zlepsit’ spol'ahlivost tatistik EU

> Odportiéanie &. 8: zlepsit' vonkajsie zastupovanie Unie v oblasti hospodarskych
a menovych veci.
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29.9.2010

STANOVISKO VYBORU PRE ROZPOCET

pre Vybor pre hospodarske a menové veci

k zlepSeniu ramca hospodérskeho riadenia a stability Unie, najmi v eurozéne
(2010/2099(INT))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Marta Andreasen

(Iniciativa — ¢lanok 42 rokovacieho poriadku)

NAVRHY

Vybor pre rozpocet vyzyva Vybor pre hospodarske a menové veci, aby ako gestorsky vybor
zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

A.

ked’ze sucasna finan¢na kriza je vysledkom mnohych faktorov, napriklad nedostatku
riadnej koordinacie v oblasti hospodarskej politiky,

ked’ze hospodarska kriza, ktora viedla k bezodkladnému prijatiu europskeho finanéného
stabilizacného mechanizmu v m4ji 2010 prostrednictvom nariadenia Rady na zéklade
¢lanku 122 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU), nebola predmetom
konzultacii s EP,

ked’ze pozicia Rady k navrhu opravného rozpoctu ¢. 7/2010 sa tyka tprav potrebnych na
vytvorenie novej rozpoctovej polozky 01 04 01 03 v okruhu 1A urcenej pre zaruku pre
p6zicky do vysky 60 miliard EUR poskytnuta Eurdpskou uniou v sulade s ustanoveniami
¢lanku 122 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eur6pskej unie, ako aj zodpovedajiceho nového
¢lanku 802 na strane prijmov,

ked’ze niektoré clenské Staty mézu potrebovat’ vyuzit’ zachranny balik, pricom zéaroven
budt musiet’ zohl'adnit’ jeho rdzne opatrenia, ktoré sa vypracuju osobitne pre kazdu
krajinu, ktora bude balik vyuzivat,

vita dohodu o kli¢ovych prvkoch reformy ramca EU pre dohl'ad nad finanénym
systémom, ktora sa dosiahla medzi Radou a Eur6pskym parlamentom; domnieva sa, ze
vytvorenie novej zakladne pre dohl'ad v Eurdpe odstrani nedostatky, ktoré sa ukazali
pocas financ¢nej krizy; predsa vSak vyzyva Radu, aby sledovala vladny deficit
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jednotlivych krajin, ked’Ze nadmerny dlh by mal nepriaznivy vplyv na rozpoc¢tova
situdciu v Eurdpskej tnii;

2. ziada Komisiu, aby informovala Eurdpsky parlament o odhadovanom vplyve a)
vytvorenia finanéného stabilizacného mechanizmu a b) vyuZitia celého riadku na uverovy
rating EU;

3. ziada Radu, aby poskytla dostato¢né informacie o pravidlach uplatiiovania finanéného
stabilizacného mechanizmu s ohl'adom na stropy viacro¢ného finanéného ramca (VFR);
aby vzhl'adom na mozné d’alekosiahle dosledky pre rozpocet venovala europskemu
finanénému stabilizacnému mechanizmu va¢siu pozornost’ eSte predtym, ako prijme
nariadenie o VFR; aby akceptovala skuto¢nost’, Ze obe zlozky rozpoctového organu by
mali byt’ zapojené do rozhodnuti tykajiacich sa vplyvu, ktory by tento mechanizmus
mohol mat’ na rozpocet EU; aby sthlasila s tym, Ze akékol'vek pripadné rozpodtové
potreby spojené s tymto mechanizmom by sa mali financovat prostrednictvom ad hoc
revizie VFR, aby sa v¢as zabezpecilo dostatocné zapojenie rozpoctového organu;

4. zdoraziuje, ze ndrodné parlamenty a Eurdpsky parlament by mali spolupracovat’ na
posilneni rozpoctovej koordindcie medzi EU a ¢lenskymi §tatmi;

5. pozaduje, aby sa zvySila transparentnost’ a viditeI'nost’ rozpoctovej koordinacie medzi

oboma uroviiami zosuladenim kategorii vydavkov na vnuatrostatnej trovni a na urovni
EU.
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30.9.2010

STANOVISKO VYBORU PRE ZAMESTNANOST A SOCIALNE VECI

pre Vybor pre hospodarske a menové veci

k zlepSeniu ramca hospodérskeho riadenia a stability Unie, najmi v eurozéne
(2010/2099(INT))

Spravodajca vyboru poZiadaného o stanovisko: David Casa

(Iniciativa — ¢lanok 42 rokovacieho poriadku)

NAVRHY

Vybor pre zamestnanost a socidlne veci vyzyva Vybor pre hospodarske a menové veci, aby
ako gestorsky vybor:

I. do navrhu uznesenia, ktory prijme, zaradil tieto navrhy:
— so zretelom na ¢lanok 148 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,

— so zretel'om na navrh Komisie z 27. aprila 2010 na rozhodnutie Rady o usmerneniach
pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $tatov: Cast’ I integrovanych usmerneni stratégie
Eurodpa 2020 (KOM(2010)0193) a so zretel'om na s tym suvisiace uznesenie
z 8. septembra 2010',

A. kedZze posilnovanie koordinacie a riadenia hospodarskej politiky nadobudlo kl'a¢ovy
vyznam pri podpore udrzate'ného rastu vytvarajiceho pracovné miesta v Unii
a pri zabezpecovani socialnej sudrznosti,

B.  ked’Ze politiky zamestnanosti hraji centralnu ulohu pri stimulovani rastu
a konkurencieschopnosti v europskom socidlne trhovom hospodarstve tym, ze zabranuju
makroekonomickym nerovnovédham a zabezpe€uju socialne zaclenenie

! Prijaté texty, P7_TA(2010)0309.
y Y, B/
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D.

a prerozdel'ovanie prijmov,

ked’Ze eurdpsky socidlny model, ktory je oslabeny rozdielmi v hospodarske;j
konkurencieschopnosti medzi ¢lenskymi §tatmi, je z hl'adiska celosvetovej hospodarske;j
sut'aze vyhodou,

ked’ze konsolidacia rozpoctu sa bude pravdepodobne realizovat’ na tikor verejnych
sluzieb a socialnej ochrany,

II. zaradil do prilohy k svojmu navrhu uznesenia tieto odporticania:

Vytvorenie ramca pre mnohostranny dohl'ad

1.

vytvorit’ ramec nalezitého a transparentného dohl'adu, ktory zahfiia dva piliere —
hospodarske politiky a politiky zamestnanosti — na zaklade ¢lankov 121 a 148 ZFEU.

V ramci piliera zamestnanosti — ako sucasti revidovanej a posilnenej eurdpskej stratégie
zamestnanosti — by mal takyto rémec umoznit’ hodnotenie primeranosti politik
zamestnanosti na zaklade usmerneni pre politiky zamestnanosti, aby sa dali sformulovat’
skuto¢né usmernenia, ktoré by zohl'adiiovali europsky rozmer a vedl'ajsie ti€inky,

a umoznil sa ich néasledny prevod do tvorby domacich politik. Okrem toho by sa mali
stanovit’ v€asné odporucania preventivnej povahy s cielom riesit’ hlavné nedostatky

a problémy, s ktorymi sa stretavaju politiky zamestnanosti a pracovné trhy v ¢lenskych
Statoch;

zaClenit ciele v oblasti zamestnanosti, najma pokial’ ide o mieru zamestnanosti mladych
l'udi a zniZovanie chudoby, do hodnotiacej tabul’ky, pretoZe tieto ciele sa nedosiahnu, ak
sa bude zohl'adiiovat’ iba situacia v oblasti zamestnanosti; sledovat’ sposob, akym sa
tieto ciele realizuju;

zabezpecit’ lepSiu koordinaciu medzi ndrodnymi konvergenénymi programami,
stratégiou Eurdpa 2020 a usmerneniami politik zamestnanosti ¢lenskych Statov, ako aj
narodnymi programami reforiem;

posilnit’ tlohu Vyboru pre zamestnanost’, ako sa uvadza v &lanku 150 ZFEU, najma
pri rieSeni cezhraniénych otdzok zamestnanosti, a ulohu Vyboru pre socidlnu ochranu,
ako sa uvadza v ¢lanku 160 ZFEU;

sucasne integrovanym spdsobom urcit’ ciele programov stratégie Eurdépa 2020 a Paktu

o stabilite a raste a uviest’, ako sa maju vykonavat, aby sa prednostne dosiahli ciele

v oblasti zamestnanosti, socialneho zaClenenia, rastu a konkurencieschopnosti, pomocou
finan¢nych prostriedkov poskytnutych na splnenie strednodobého ciel’a, a to v zaujme
finan¢nej konsolidacie v strednodobom a dlhodobom meradle;

pri vSetkych hodnoteniach rozpoctov by sa mali vyslovne zohl'adiiovat’ Strukturalne
reformy vykonavané ¢lenskymi §tatmi, naymé dochodkove reformy, reformy
zdravotnictva a reformy socidlnej ochrany, ktoré sa zameriavaju na rieSenie otazok
suvisiacich s demografickym vyvojom a tych otazok, ktoré sa tykaji pomoci,
vzdelavania a vyskumu, pri¢om by sa malo rovnako prihliadat’ tak na udrzatel'nost’, ako
aj primeranost’. Mal by sa taktiez posudit’ vplyv tychto reforiem na zamestnanost’ a ich
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

socialny vplyv, najmé na zranite'né socialne skupiny, aby sa nestanovili Ziadne pravidla
bez toho, aby sa vopred posudil ich vplyv na zamestnanost’ a socidlnu ochranu
v Clenskych Statoch;

aktivovat nové horizontdlne socialne ustanovenie obsiahnuté v Lisabonskej zmluve,
ktoré pri ur€ovani novych politik EU zohl'adni socidlne prava a socidlne ciele;

zabezpecit', aby europsky semester umoznil skuto¢ny a véasny prispevok vsetkych
prisluSnych zainteresovanych stran, ako st narodné parlamenty a miestne a regionalne
organy, Eurdpsky parlament, socidlni partneri a zastupcovia ob¢ianskej spolo¢nosti,

k Struktarovanému socidlnemu dialégu;

vytvorit’ systém makroekonomického socidlneho dialégu v spojeni s europskym
semestrom, predovsetkym vnutri eurozdny, do ktor¢ho by sa zapojili zastupcovia
odborov, podnikatel'skej sféry, Eurdpskej centralnej banky, Europskeho parlamentu,
Komisie a Rady;

zabezpecit, aby bol Europsky Parlament primerane zapojeny do cyklu dohl'adu

nad hospodarskymi politikami a politikami zamestnanosti a do hodnotenia socidlneho
vplyvu tychto politik. V tejto stivislosti by sa mal vymedzit’ harmonogram a proces
prijimania integrovanych usmerneni, najmé usmerneni pre politiky zamestnanosti,
sposobom, ktory by poskytoval Europskemu parlamentu potrebny ¢as na plnenie jeho
poradnej tlohy podla &lanku 148 ods. 2 ZFEU;

zaviest riadny a transparentny ramec monitorovania a hodnotenia pre usmernenia
politik zamestnanosti zaloZeny na hlavnych cieloch EU, na ktory sa nadviaze
primeranymi ¢iastkovymi ciel'mi, ukazovatel'mi a tabul’kami hodnotenia s prihliadnutim
na osobitosti kazdého €lenského Statu so zretelom na rozdielnu vychodiskovia poziciu
jednotlivych krajin;

zaviest’ riadny a transparentny rdmec monitorovania a hodnotenia rozvojovych politik
¢lenskych $tatov z hl'adiska podpory konkurencieschopnosti a tvorby novych, trvalych
vysokokvalitnych pracovnych prilezitosti;

narodné politiky zamestnanosti a ciel’ boja proti chudobe by sa mali za¢lenit’

do hodnotiacej tabul’ky a mali by ich zhodnotit’ odborné organy Rady pre zamestnanost’,
socialnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské zaleZitosti (EPSCO), najmd Vybor

pre zamestnanost’ a Vybor pre socialnu ochranu;

vyzvat oddelenia Rady pre zamestnanost’, socidlnu politiku, zdravie a spotrebitel’ské
zélezitosti a Rady pre hospodarske a finan¢né zalezitosti a ich prislusné pracovné
skupiny, aby posilnili svoju spolupracu, a to aj usporiadanim spolo¢nych polro¢nych
stretnuti s ciel'om zabezpecit, aby sa ich politiky skuto€ne prepojili;

doplnit’ do hodnotiacej tabul’ky alternativne ukazovatele, ktoré opisu rast a zhodnotia, ¢i
sa splnili ciele stanovené v stratégii Europa 2020;

vytvorit’ skupinu na vysokej trovni, ktorej bude predsedat’ Komisia a ktora bude
zodpovedat’ za vypracovanie strategického a pragmatického pristupu s ciel'om
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harmonizacie pravidiel boja proti podvodu v oblasti socialneho zabezpecenia, to
znamena proti kazdému svojvolnému spravaniu s cielom ziskat’ neoprdvnenu vyhodu
a s umyslom obist’ pravo.

Posilnenie pravidiel Paktu stability a rastu (PSR)

17. zaviest systém podnetov, ako aj sankcii, ktory neoslabuje demokraticku ucast’ vsetkych
¢lenskych $tatov na prijimani rozhodnuti, pricom treba riadne zvazit’ socidlne dosledky
tohto systému. Vyuzit' rozpocet EU ako doplnkovi podporu pri zaistovani dodrZiavania
kI'ai€ovych makroekonomickych podmienok; tento systém sankcii by vSak nemal
zahtnat’ rozpoctové riadky zamerané na zlepSenie kvalifikacie a zamestnaneckych
a socidlnych podmienok pracovnikov, najmé Eurdpsky socidlny fond (ESF) a Fond
na prisposobenie sa globalizacii (EGF), ako aj vzdelavacie a vymenné programy ako
Erasmus a Leonardo, okrem toho by mal systém sankcii jasne rozliSovat’ medzi fondmi,
ktoré su priradené narodnym rozpoc¢tom, a fondmi, ktoré sa zameriavaji na jednotlivych
pracovnikov a ob¢anov.

Regulacia finanéného trhu

18. povzbudit prijimanie opatreni dlhodobej investi¢nej politiky a opatreni na podporu
spravnych politik odmenovania, ktoré su zamerané na dlhodoby udrZatel'ny rast, tvorbu
vysokokvalitnych pracovnych prilezitosti, a nie na kratkodobé zisky a predchadzat’
postupom vo finanénom sektore, najmé v bankach a niektorych spolo¢nostiach
kétovanych na burze, ktoré vyustili do neimerne vysokych odmien a ktoré su zaloZzené
na zaistovani kratkodobého zisku tym, ze vytvaraju vel'mi rizikové modely
obchodovania poskodzujice pracovnikov a sporitelov, ako aj financnu stabilitu
europskych trhov. Takéto iniciativy by sa mali uplatiovat’ v celom finanénom sektore;

19. posilnit’ pravne nastroje, ktoré¢ umoznia v podnikoch zaviest’ socidlny dial6g, najma
so zastupcami pracovnikov, s cielom zabezpecit’ plnt informovanost’ pracovnikov
najmi o finan¢nych otazkach a sulad prijatych rozhodnuti.

Zlep$enie spolahlivosti §tatistik EU

20. zlepsit aktualnost’ Statistik o zamestnanosti a socidlnej situécii a idajov tykajtcich sa
navrhnutého ramca riadenia a zabezpecit ich dostupnost’ na urovni EU.
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29.9.2010

STANOVISKO VYBORU PRE VNUTORNY TRH A OCHRANU SPOTREBITELA

pre Vybor pre hospodarske a menové veci

s odporuéaniami pre Komisiu o zlepseni hospodarskeho riadenia a ramci stability Unie, najma
v eurozone
(2010/2099(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Antonio Fernando Correia De Campos

(Podnet — ¢lanok 42 rokovacieho poriadku)

NAVRHY

Vybor pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel’a ziada Vybor pre hospodarske a menové veci,
aby ako gestorsky vybor:

— zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

—_—

ked’ze dobudovanie vntitorného trhu — ako sa odporaca v Montiho sprave! — ma kl'u¢ovy
vyznam pre skutocné eurdpske hospodarske riadenie (nové odévodnenie);

2. ked’ze trvalo udrzateI'ny hospodarsky rast je predpokladom hospodarskej a socialne;j
stability (odovodnenie E);

3. ked’Ze vSetky zlepSenia v oblasti hospodarskeho dohl'adu a riadenia musia vychadzat’
z presnych, spol'ahlivych a porovnatel'nych Statistik tykajucich sa prislusnych
hospodarskych politik a stanovisk danych ¢lenskych §tatov (oddévodnenie 1);

4. ked’Ze je nutné posilnit’ silad medzi kratkodobymi, strednodobymi a dlhodobymi
verejnymi investiciami a ked’Ze tieto investicie, najma investicie do infrastruktary, musia
byt vyuzité efektivne a musia byt vy€lenené na ciele stratégie Eurdpa 2020, najmé pokial’
ide o vyskum a vyvoj, inovéacie a vzdelavanie s cielom zvysit konkurencieschopnost’,
posilnit’ produktivitu, vytvarat pracovné miesta a posilnit’ jednotny trh (odévodnenie M);

' ,Nova stratégia pre jednotny trh — k sluzbam eurdpskeho hospodarstva a spolo¢nosti®, sprava profesora Maria
Montiho predsedovi Eurdpskej komisie Josému Manuelovi Barossovi, 9. méja 2010.
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10.

11.

zaradil do prilohy k svojmu névrhu uznesenia tieto odporucania:

vytvorit’ posilneny analyticky ramec dohl'adu (vratane suboru ukazovatel'ov s osobitnymi
hodnotami sliZiacimi ako v€asné varovanie) s primeranymi metodickymi nastrojmi a
transparentnost’ou pre U€¢inny mnohostranny dohl'ad vychadzajuci z kI'a€ovych
hospodarskych ukazovatel'ov (redlnych a nomindlnych), ktoré mézu ovplyvnit’ pozicie
konkurencieschopnosti, vratane okrem iného miery rastu, zloZzenia narodné¢ho hrubého
domaéceho produktu (HDP), miery zamestnanosti, vyvoja realneho vymenného kurzu,
vyvoja ceny prace, vyvoja bezného uctu a platobnej bilancie, rastu uverov, tvorby a
prilevu kapitalu, vyvoja produktivity, vyvoja na trhoch s aktivami (vratane stkromného
dlhu a trhov s nehnutel'nost’ami) a investicii do vyskumu a vyvoja ako percentudlneho
podielu HDP; pre ukazovatele zahrnuté v tomto sibore by mali byt vymedzené vystrazné
hrani¢né hodnoty (odportcanie €.1, zarazka 2);

Komisia vypracuje vhodné analytické néstroje a bude rozvijat’ odbornost’ s cielom
preskiimat’ hibkové dovody pretrvavajucich rozchadzajtcich sa tendencii v eurozoéne, ako
1 vplyv spolo¢nych politik na diferencované hospodarske systémy v ramci eurozony
(odporucanie 1 — nova zarazka 3a);

stanovit’ spolocné pravidla pre aktivnejSie vyuzivanie v§eobecnych usmerneni pre
hospodarske politiky ako klI'icového néstroja pre hospodarske riadenie, dohl'ad

a Specifické odporucania pre kazdy ¢lensky Stat v sulade so stratégiou Eurdpa 2020 so
zameranim na rast, Strukturdlne reformy, produktivitu a konkurencieschopnost, pricom sa
zohl'adnia konvergencie a rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi a posilnia sa relativne
konkurenéné vyhody ¢lenskych Statov (odporacanie €. 1, zarazka 4; vypustenie posledne;j
Casti);

ustanovit’ tzv. semester Unie na riadenie integrovanych usmerneni na vnutro§tatnej urovni
a na urovni Unie, ktory poskytne priestor na rozsiahlejsiu diskusiu o finanénych otazkach
a hospodarskej situacii v EU vratane konzultacie so socialnymi partnermi na irovni Unie,
a posilni makroekonomicky socialny dialoég, ¢im by sa umoznilo skuto¢né a v€asné
zapojenie vSetkych zainteresovanych stran (odporacanie €. 1, zardzka 7);

zaCiatkom roka zacat’ eurdpsky semester horizontalnym preskimanim, v ramci ktorého by
Eurdpska rada urcila na zaklade analytickych udajov poskytnutych Komisiou hlavné
hospodarske vyzvy, ktorym &eli Unia a eurozona, a formulovala by strategické
usmernenia k politikdm; ¢lenské Staty by zohl'adnili zavery tohto horizontalneho
preskiimania pri priprave svojich stabilizaénych a konvergencnych programov (SKP) a
narodnych programov reforiem (NPR) (odporti¢anie €. 1, nova zarazka 9a),

programy stability a konvergencné programy a narodné programy reforiem vydat’ sucasne,
aby sa mohol rast a fiSkalny vplyv reforiem zohl'adnit’ vo vnutro$tatnej ro¢nej i viacro€nej
rozpoctovej stratégii a ciel'och, priCom treba dodrzat’ vnutrostatne pravidla a postupy
(odporucanie €. 1, zarazka 10);

zaviest’ prisnejsie hodnotenie programov stability a konvergenénych programov z
hradiska ich vzajomného prepojenia s ciel'mi d’alsich &lenskych statov a cielmi Unie pred
tym, ako sa prijmu politiky stanovené v programoch stability a konvergencné programy na
vnutroStatnej Grovni (odporucanie €. 1 — zarazka 11);
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

zaviest’ poziadavku, aby Clenské Staty poskytovali dodato¢né informacie v pripade
zavaznej obavy z toho, Ze vykonévana politika méZe ohrozit’ riadne fungovanie
vnutorného trhu, Hospodarskej a menovej unie (HMU) alebo ohrozit’ plnenie cielov
stanovenych Uniou, a to v stratégii Eurdpa 2020 (odporiéanie &. 1 — zarazka 17);

zaviest’ vopred stanovené preventivne stimuly, o ktorych rozhodne Komisia, s ciel'om
ul'ah¢it’ prijimanie opatreni v€asného varovania a postupne ich uplatiiovat’ (odporti€anie €.
2, zarazka 7; ¢iastocne vypustend);

vykonat’ potrebné zmeny vnutorného rozhodovacieho postupu Komisie, aby sa zarucilo
efektivne a rychle plnenie uvedenych preventivnych sankcii (odporac¢anie 2, zardzka €. 9;
¢iastocne vypustend);

vytvorit’ osobitny rdmec na posilnené monitorovanie pre eurozonu, ktory sa zameria na
nadmerné makroekonomické rozdiely, cenovll konkurencieschopnost, redlne vymenné
kurzy, rast iverov a vyvoj bezného uctu dotknutych ¢lenskych Statov a investicie do
vyskumu a vyvoja ako percentualneho podielu HDP (odporacanie €. 3, zarazka 1);

nevydat toto odporticanie: posilnit’ sekretariat a kancelariu predsedu Euroskupiny
(vypustenie odporucania €. 3, zardzky 3);

zaviest’ program na obmedzenie §kod a zabezpecenie financnej obnovy v mimoriadnych
situdcidch s o¢akavanym vysokym rizikom (odporucanie €. 4, nadpis);

vypracovat’ posudenie uskuto¢nitelnosti (povaha, rizikd a vyhody) s cielom vyhodnotit’
zavedenie systému s dlhodobou perspektivou, v ramci ktorého sa Clenské Staty mozu
zucCastiiovat’ na vydavani spolo¢nych Statnych dlhopisov za podmienky, Ze splnia vopred
uréené konkrétne kritérid (odporucanie €. 5, zardzka 1);

posilnit’ a so zretefom na ciele Europa 2020 aktualizovat’ politiku stidrznosti Unie v izkej
spolupraci s Eurdpskou investi¢nou bankou (EIB) s cielom zmensit’ Strukturalne
nedostatky a zvysit’ konkurencieschopnost’ hospodarsky slabSich a najodl'ahlejSich
regionov najmé tym, Ze sa ulah¢i plnenie finanénych potrieb malych a strednych
podnikov (MSP) a ich Gspe$na ucast’ na vnutornom trhu (odporucanie €. 5, zarazka 2);

posilnit’ jednotny trh podporou elektronického a nadndrodného obchodu, zjednodusit’
internetové platobné postupy a harmonizovat’ fiSkalne néstroje ako spdsob posilnenia
dovery spotrebitel'ov v europsku ekonomiku (odporucanie €. 5, nova zarazka);

nad’alej vynakladat’ tsilie v oblasti koordinacie dani v Unii (odporucanie €. 5, nova
zarazka);

subezne so zblizovanim vnutrostatnych rozpoctovych harmonogramov a v rdmci tzv.
europskeho semestra zabezpecit’ lepSiu koordinaciu ¢innosti Eurépskeho parlamentu,
ktorého pravomoci v rozpoctovej oblasti sa zvysili, s ¢innost'ou narodnych parlamentov.
Rada a Komisia by sa mali radit’ s Eur6pskym parlamentom o hlavnych smeroch
hospodarskych politik, usmerneniach v oblasti zamestnanosti a o ukazovatel'och,

z ktorych vychadzaji narodné programy reforiem.

cielom legislativneho aktu, ktory sa ma prijat, by malo byt posilnenie mandatu Komisie
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(Eurostatu) na vykon auditu vnutrostatnych Statistickych tidajov, ktoré st relevantné pre
podavanie sprav o verejnych financidch (odporticanie €. 7, uvod).
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STANOVISKO VYBORU PRE USTAVNE VECI

pre Vybor pre hospodarske a menové veci

s odporuéaniami pre Komisiu o zlep$eni ramca stability a hospodarskeho riadenia Unie,
najmi v eurozone
(2010/2099(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Ramon Jauregui Atondo

(Iniciativa — ¢lanok 42 rokovacieho poriadku)

NAVRHY

Vybor pre ustavné veci vyzyva Vybor pre hospodarske a menové veci, aby ako gestorsky
vybor:

— zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. Odovodnenie Ja (nové)
ked’ze inStiticie sa musia pripravit’ na to, Ze mozno bude potrebna revizia zmluv,

2. Odovodnenie Jb (nové) )
ked’Ze podla ¢lanku 48 Zmluvy o EU méze Eurdpsky parlament predkladat’ navrhy na reviziu
zmluv,

3. Odsek 2a (novy)

ziada Komisiu, aby okrem opatreni, ktoré mézu a musia byt’ urychlene prijaté podl'a
sucasnych zmluv, zacala iivahu o inStitucionalnych zmenach, ktoré si bude mozno vyzadovat
jednotné a Gi¢inné hospodarske riadenie,

4. Odsek 3a novy

ziada prisluSny vybor, aby predlozil spravu o ustavnych aspektoch spojenych so zavedenim
hospodarskeho riadenia, ktoré je nevyhnutné na riadne fungovanie a Zivotaschopnost’
menovej unie, pri¢om sa v plnej miere zohl'adnia rozhodnutia, ktoré budi prijaté v
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nadvéznosti na pracu pracovnej skupiny Europskej rady zaoberajicej sa hospodarskym
riadenim,

— zaradil do prilohy k svojmu navrhu uznesenia toto odport€anie:

Odporuéanie 8a (nové): Uvaha o institucionilnych zmenach, ktoré si vyZaduje jednotné
a ucinné hospodarske riadenie

Zacat paralelne s opatreniami, ktoré moézu a musia byt o najrychlejsie prijaté podl'a
stcasného instituciondlneho ramca, tvahu s cielom urcit’ hranice tohto rdmca a vytyc¢it’ smery
reformy zmluv, ktoré umoznia zavedenie mechanizmov a Struktar nevyhnutnych na jednotné
a ucinné hospodarske riadenie, ako aj skutocnti makroekonomicku konvergenciu medzi
¢lenskymi §tatmi a EU vo vieobecnosti.

Odporii¢anie 8b (nové): Uvaha o novom medziparlamentnom postupe na jednotné
a ucinné hospodarske riadenie

Treba zabezpecit’ lepSiu koordinaciu prac Eurdpskeho parlamentu, pretoze jeho
rozpoctové pravomoci sa, rovnako ako v pripade narodnych parlamentov, zvysili.
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