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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar ix-xandir ghas-servizz tal-pubbliku fl-era digitali: il-futur tas-sistema doppja
(2010/2028(INI))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra 1-Artikoli 14 u 106(2) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea,

wara li kkunsidra I-Protokoll Nru 29, anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, dwar is-
sistema tax-xandir pubbliku fl-Istati Membri!,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 11(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea?,

wara li kkunsidra d-Direttiva 2010/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-

10 ta’ Marzu 2010 dwar il-koordinazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet stabbiliti bil-1igi,
b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi
tal-media awdjoviziva (Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media awdjoviziva)?,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tad-19 ta’ Settembru 1996 dwar ir-rwol tat-
televixin ta’ servizz pubbliku f’so¢jeta multimedjatika®,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-25 ta' Settembru 2008 dwar il-konc¢entrazzjoni
u I-pluralizmu fix-xandir fl-Unjoni Ewropea’,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu dwar il-litterizmu medjatiku fid-dinja digitali®,

wara li kkunsidra I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni tat-2 ta’ Lulju 2009 dwar I-
applikazzjoni ta’ regoli ghall-ghajnuna tal-istat lis-servizzi ta’ xandir pubbliku’,

wara li kkunsidra d-dokument ta' hidma tal-istaff tal-Kummissjoni dwar il-pluralismu tal-
Midja fl-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea (SEC(2007)0032),

wara li kkunsidra r-Rakkomandazzjoni Nru R (96) 10 tal-11 ta’ Settembru 1996 tal-
Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa lill-Istati Membri dwar il-garanzija tal-
indipendenza tax-xandir ta’ servizz pubbliku,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tal-Kunsill u tar-rapprezentanti tal-gvernijiet tal-Istati
Membri, li Itaqghu fi hdan 1l-Kunsill tal-25 ta’ Jannar 1999, 1i tikkon¢erna x-xandir ta’

1GU C 83,30.3.2010, p. 312.
2GU C 83, 30.3.2010, p. 394.
3GUL 95, 15.4.2010, p. 1.

4+ GU C 320, 28.10.1996, p. 180.
5 GU C 8E, 14.1.2010, p. 85.

6 GU C 45E, 23.2.2010, p. 9.
7GU C 257, 27.10.2009, p. 1.
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servizz pubbliku!,

wara li kkunsidra r-Rakkomandazzjoni Nru CM/Rec(2007)2 tal-31 ta’ Jannar 2007 tal-
Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa lill-istati membri dwar il-pluralizmu fil-midja
u d-diversita tal-kontenut fil-midja,

wara li kkunsidra r-Rakkomandazzjoni Nru CM/Rec(2007)3 tal-31 ta’ Jannar 2007 tal-
Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa lill-istati membri dwar il-mandat tal-midja ta’
servizz pubbliku fis-soc¢jeta tal-informazzjoni,

wara li kkunsidra r-Rakkomandazzjoni Nru 1878 (2009) tal-25 ta’ Gunju 2009 tal-
Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa dwar l-iffinanzjar tax-xandir ta' servizz
pubbliku,

wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni tas-27 ta Settembru 2006 tal-Kumitat tal-Ministri tal-
Kunsill tal-Ewropa dwar il-garanzija tal-indipendenza tax-xandir ta’ servizz pubbliku fl-
istati membri,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 48 tar-Regoli ta’ Pro¢edura tieghu,
wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Kultura u I-Edukazzjoni (A7-0286/2010),

billi, f’socejta demokratika Ewropea, il-partecipazzjoni tac-cittadini f*dibattiti pubbli¢i u
l-a¢cess ghall-informazzjoni fid-dinja digitali jiddependu fuq settur tal-istampa u
awdjoviziv vibranti u kompetittiv,

billi I-midja tax-xandir hija fost is-sorsi ta' informazzjoni l-iktar importanti disponibbli
ghac-cittadini fl-Istati Membri tal-UE, u bhala tali hija fattur importanti fit-tiswir tal-
valuri u l-opinjonijiet tan-nies,

billi kemm ix-xandir ta' servizz pubbliku kif ukoll dak privat ghandhom rwol kru¢jali fir-
rigward tal-produzzjoni awdjoviziva Ewropea, I-identita u d-diversita kulturali, 1-
informazzjoni, il-pluralizmu, il-koezjoni so¢jali, il-promozzjoni tal-libertajiet
fundamentali u 1-funzjonament tad-demokrazija,

billi x-xandara ta' servizz pubbliku ghandhom rwol ta' pijunieri fl-istimolu u fl-uzu ta'
zviluppi teknologici biex joffru l-kontenut taghhom lill-pubbliku permezz ta' tekniki
medjati¢i u ta' distribuzzjoni innovattivi,

billi s-sura tas-settur awdjoviziv tal-UE hija unika, u hija kkaratterizzata b’dak li gie
deskritt bhala ‘s-sistema doppja’ bbazata fuq bilan¢ reali bejn ix-xandara ta' servizz
pubbliku u dawk kummer¢;jali,

billi sistema doppja effikaci b'bilan¢ genwin bejn ix-xandara ta' servizz pubbliku u dawk
tas-settur privat, hija fl-interess generali,

billi I-koezistenza tax-xandara ta' servizz pubbliku u dawk kummer¢jali Zgurat firxa
diversa ta’ programmazzjoni accessibbli facilment, 1i hija ta’ benefic¢ju ghac-cittadini

1GU C 30, 5.2.1999, p. 1.
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kollha tal-UE u tikkontribwixxi ghall-pluralizmu tal-midja, ghad-diversita kulturali u
lingwistika, ghall-kompetizzjoni editorjali (fdawk li huma kwalita u diversita tal-
kontenut) kif ukoll ghal-liberta tal-espressjoni,

billi I-UE taghti importanza specjali lir-rwol tas-sistema doppja fil-kontribuzzjoni ghall-
produzzjoni u t-tixrid ta' kontenut tal-UE,

billi t-tibdil fis-sura tas-settur awdjoviziv matul is-snin ric¢enti, bl-izvilupp ta' teknologiji
digitali, pjattaformi privati bi hlas u atturi godda tal-midja onlajn, halla impatt fuq is-
sistema tradizzjonali tax-xandir doppju u fuq il-kompetizzjoni editorjali (fir-rigward tal-
kwalita u d-diversita tal-kontenut), u gieghel lix-xandara ta' servizz pubbliku u dawk
privati jiddiversifikaw l-operazzjonijiet taghhom u jikkunsidraw pjattaformi ta'
distribuzzjoni godda,

billi t-tixrid ta' teknologiji godda biddel il-mod li bih i¢-¢ittadini Ewropej jiksbu access
ghall-midja u ghall-informazzjoni,

billi I-fruntieri tradizzjonali tas-settur medjatiku ma jistghux jinzammu aktar fl-ambjent
onlajn minhabba li I-midja tradizzjonali ma tistax tkompli tezisti minghajr ma tespandi fi
pjattaformi godda (bhalma huma s-servizzi ta’ SMS, il-pagni tal-Internet u I-
applikazzjonijiet ghal telefowns intelligenti (smartphones)), b'’konformita mal-objettivi
tal-Agenda Digitali tal-UE,

billi I-gazzetti u I-magazins huma, u ghandhom jibqghu, komponenti essenzjali tas-sura
pluralistika u diversa tal-midja Ewropea,

billi I-fornituri tas-servizzi tat-telekomunikazzjonijiet u tal-Internet, kif ukoll il-magni tat-
tfittxija (search engines) jizvolgu rwol li kulma jmur ged isir aktar importanti fl-ambjent
medjatiku gdid,

billi fl-era digitali — 1i hija kkaratterizzata b'ghazla ikbar ghall-konsumatur, izda wkoll
b'riskju ta' frammentazzjoni tal-udjenza, koncentrazzjoni tal-midja li kulma tmur dejjem
tikber, zieda fl-ghadd ta' kumpaniji tal-midja integrati b'mod vertikali, kif ukoll Zvilupp
lejn servizzi bi hlas u kriptagg — ix-xandir ta’ servizz pubbliku jghin u ghandu jghin biex
tinzamm sfera pubblika, filwaqt li jipprovdi pprogrammazzjoni ta' kwalita gholja u ta'
valur so¢jali u informazzjoni oggettiva,

billi f'xi Stati Membri, ix-xandir tas-servizz pubbliku ghad m'ghandux bizzejjed gheruq
soc¢jali u m'ghandux rizorsi adegwati ghad-dispozizzjoni tieghu,

billi x-xandara pubbli¢i xi Stati Membri qed ihabbtu wicchom ma' problemi kbar li
jheddu l-indipendenza politika taghhom, il-vijabilita taghhom u sahansitra 1-bazi
finanzjarja taghhom, u dan johloq theddida diretta ghall-eZistenza proprja tas-sistema

doppja,

billi t-televizjoni kummerc¢jali dan l-ahhar ghaddiet minn diffikultajiet ekonomici
minhabba t-tnaqqis fir-reklamar,

billi hija kompetenza esklussiva tal-Istati Membri li jiddefinixxu I-mandat ta’ servizz
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pubbliku u jipprovdu ghall-finanzjament tax-xandara tas-servizz pubbliku taghhom, skont
il-prin¢ipji tal-Protokoll ta" Amsterdam,

billi I-midja ta’ servizz pubbliku tehtieg finanzjament pubbliku suffi¢jenti,
partec¢ipazzjoni f'teknologiji u pjattaformi rilevanti godda u ambjent regolatorju stabbli u
prevedibbli sabiex tkun tista' tissodisfa I-mandat taghha li toffri standard gholi ta'
kontenut kulturali u tal-ahbarijiet, u b'mod espli¢itu biex tizviluppa l-litterizmu medjatiku
ghall-benefi¢c¢ju tal-pubbliku,

billi huwa possibbli li x-xandir ta' servizz pubbliku jitjieb permezz ta' skambji ta'
esperjenzi u l-ahjar prattiki bejn I-Istati Membri,

billi r-rispett tal-istandards Ewropej relatati mal-liberta tal-espressjoni, il-pluralizmu tal-
midja u l-indipendenza, il-mandat u l-finanzjament tal-midja ta’ servizz pubbliku ghandu
jkun ta' prijorita ghall-Istati Membri kollha,

billi attwalment 1-UE m'ghandhiex strumenti xierqa ghad-dispozizzjoni taghha biex
timmonitorja u tirreagixxi ghat-theddid li taffac¢ja I-midja ta' servizz pubbliku u s-
sistema doppja fl-Istati Membri jew f’regjuni specifi¢i tal-UE,

Jafferma mill-gdid I-impenn tieghu favur is-sistema doppja ta’ xandir, fejn il-midja
privata u dik ta' servizz pubbliku ghandhom ir-rwoli rispettivi taghhom,
indipendentement minn kull pressjoni politika u ekonomika, u jitlob li jigi Zgurat access
ghal xandir tal-oghla kwalita indipendentement mill-kapacita ta’ hlas tal-konsumaturi u 1-
utenti;

Jenfasizza, b’mod partikolari, ir-rwol fundamentali ta' sistema doppja Ewropea
genwinament ibbilancjata fil-promozzjoni tad-demokrazija, 1-integrazzjoni u l-koezjoni
socjali, b'enfasi fuq iz-zamma u l-promozzjoni tal-pluralizmu tal-midja, il-litterizmu
medjatiku, id-diversita kulturali u lingwistika u l1-konformita ma' standards Ewrope;j
relatati mal-liberta tal-istampa;

Jinnota li 1-koezistenza tal-midja ta' servizz pubbliku u dik privata tat kontribut qgawwi
ghall-innovazzjoni u d-diversifikazzjoni f'dak 1i huwa kontenut u kellha impatt pozittiv
fuq il-kwalita;

Itenni 1-htiega li jinzamm xandir ta' servizz pubbliku indipendenti li jkun b'sahhtu u haj,
filwaqt li jigi adattat ghall-htigijiet tal-era digitali, u jitlob li jittiechdu mizuri specific¢i biex
jintlahaq dan l-objettiv;

Jenfasizza, f°dan il-kuntest, il-fatt 1i fl-era digitali x-xandir ta’ servizz pubbliku ghandu
missjoni specifika li jikkultiva sfera pubblika billi jaghmel kontenut medjatiku ta' kwalita
gholja ta' interess pubbliku accessibbli universalment fuq il-pjattaformi rilevanti kollha;

Jistieden lill-Istati Membri jizguraw li hemm rizorsi suffi¢jenti li jippermettu lix-xandara
ta' servizz pubbliku jiehdu vantagg mit-teknologiji digitali 1-godda, u jigi zgurat li 1-
pubbliku generali jibbenefika mill-benefic¢ji tas-servizzi awdjovizivi moderni;

Jitlob, f'dan ir-rigward, li x-xandara ta' servizz pubbliku jkun strutturati b'tali mod li
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joffru kontenut onlajn attraenti u ta' kwalita sabiex jilhqu z-zghazagh 1i jaccessaw il-
midja kwazi esklussivament permezz tal-Internet;

8. lJistieden lill-Istati Membri jindirizzw id-distakk digitali — perezempju bejn Zoni urbani u
rurali — u jizguraw li, bid-digitizzazzjoni, l-individwi kollha fir-regjuni kollha jkollhom
access ugwali ghax-xandir ta' servizz pubbliku;

9. Theggeg lill-Istati Membri jqisu l-possibilita li jaghmluha iktar facli ghall-konsumaturi
jaqilbu mis-sistema analogika tat-televizjoni ghal dik digitali;

10. Theggeg lill-Istati Membri biex jiddefinixxu l-mandati tax-xandara ta’ servizz pubbliku
sabiex ikunu jistghu jzommu d-distintivita taghhom permezz ta’ impenn favur
produzzjoni awdjoviziva originali u programmazzjoni u gurnalizmu ta’ kwalita gholja
indipendentement mill-kunsiderazzjonijiet kummerc¢jali jew l-influwenza politika, 1i hu
precizament dak li jiddistingwihom minn ohrajn; jinnota li dawn il-mandati ghandhom

xandara fir-rigward tal-programmazzjoni;

11. Ifakkar li, skont il-prin¢ipji tan-newtralita teknologika, ix-xandara ta’ servizz pubbliku, fi
hdan il-mandat moghti lilhom, ghandu jkollhom l-opportunita li joffru s-servizzi
taghhom, inkluzi servizzi godda, fuq il-pjattaformi kollha;

12. Jinsisti li n-nuqqas ta' dispozizzjonijiet legali dwar I-attivitajiet tax-xandir ta' servizz
pubbliku fuq I-Internet f'xi Stati Membri jista' jaffettwa I-kapacita ta' dan is-settur li
Jjespandi ghal pjattaformi godda;

13. Ifakkar li I-pjattaformi terrestri tax-xandir ibbazati fuq standards miftuha, interoperabbli
ghandhom rwol ¢entrali fis-sistema doppja tax-xandir u huma ideali biex jipprovdu lill-
utenti b'servizzi awdjovizivi tal-midja ac¢cessibbli bla hlas u facilment, 1i huma aktar
adattati ghall-frammentazzjoni tas-swieq lokali u b'hekk jindirizzaw ahjar l-aspettattivi
kulturali u so¢jali lokali;

14. Jiehu nota tal-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ix-xandir ta” Lulju 2009' li taghraf
1d-dritt tax-xandara ta' servizz pubbliku li jkunu prezenti fuq il-pjattaformi ta'
distribuzzjoni rilevanti kollha u li ttenni I-kompetenza tal-Istati Membri biex jiddefinixxu
l-mandat, il-finanzjament u l-organizzazzjoni tax-xandir ta' servizz pubbliku, filwaqt li
tirrikonoxxi r-responsabilita tal-Kummissjoni rigward il-kontroll tal-izbalji evidenti u
jistieden lill-Istati Membri jzommu bilan¢ fost is-servizzi tal-midja digitali disponibbli u
jizguraw kompetizzjoni gusta bejn ix-xandir ta' servizz pubbliku u I-midja privata sabiex
b’hekk tinzamm sura ta’ midja vibranti fl-ambjent onlajn;

15. Jilga' I-gharfien tal-princ¢ipju ta' newtralita teknologika u tal-htiega li tigi rrispettata 1-
indipendenza editorjali tax-xandara ta' servizz pubbliku, filwaqt li jitqies kif jixraq il-
bzonn taghhom ghal finanzjament stabbli u ggarantit;

16. Jirrimarka madankollu li I-ispejjez tat-testijiet ex ante (ezistenti) huma enormi u
jenfasizza li hu jagbel mal-evalwazzjonijiet proporzjonati;

'GU C 257,27.10.2009, p. 1.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Ifakkar fl-importanza tar-rakkomandazzjonijiet u d-dikjarazzjonijiet tal-Kunsill tal-
Ewropa, li ntlahaq ftehim dwarhom mill-Istati Membri kollha tal-UE u li jistipulaw
standards Ewropej fir-rigward tal-liberta tal-espressjoni, il-liberta tal-istampa u I-
pluralizmu tal-midja u l-indipendenza, 1-organizzazzjoni, il-mandat u l-finanzjament tal-
midja ta’ servizz pubbliku, b’mod partikulari fis-soc¢jeta tal-informazzjoni, biex b'hekk
tigi salvagwardjata 1-kredibilita tax-xandir ta' servizz pubbliku;

Ifakkar lill-Istati Membri dwar I-impen;ji taghhom favur dawn l-istandards Ewropej u
jirrakkomanda li jipprovdu finanzjament xieraq, proporzjonat u stabbli ghal midja ta’
servizz pubbliku sabiex ikunu jistghu jwettqu l1-mandat taghhom, jiggarantixxu I-
indipendenza politika u ekonomika u jikkontribwixxu ghal so¢jeta inklussiva tal-
informazzjoni u tal-gharfien b'midja ta' kwalita gholja u rapprezentattiva disponibbli ghal
kulhadd;

Jistieden lill-Kummissjoni tinkoraggixxi lill-Istati Membri jaghmlu skambju tal-ahjar
prattiki f'livelli differenti (I-awtoritajiet tal-midja nazzjonali, il-partijiet interessati, il-
gestjoni tax-xandara ta' servizz pubbliku, ir-regolaturi indipendenti u r-rapprezentanti tat-
telespettaturi u l1-konsumaturi);

Jistieden lill-Istati Membri jintensifikaw il-kooperazzjoni fost ir-regolaturi tal-midja
nazzjonali fi hdan il-Pjattaforma Ewropea tal-Awtoritajiet Regolatorji (EPRA) u jzidu I-
iskambju tal-esperjenzi u l-ahjar prattiki fir-rigward tas-sistemi ta' xandir nazzjonali
rispettivi taghhom;

Ifakkar lill-Istati Membri i I-membri tal-bords tax-xandara ta' servizz pubbliku
ghandhom jinhatru abbazi tal-kompetenza u l-gharfien taghhom fir-rigward tal-midja;

Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istatt Membri jaghtu mandat lill-Osservatorju
Awdjoviziv Ewropew, inkluzi r-rizorsi mehtiega, biex jigbor id-data u jaghmel ricerka
dwar il-mod li bih I-Istati Membri jkunu applikaw dawn l-istandards, sabiex jigi
vverifikat jekk l-istandards ksibux l-effett mixtieq, u jinsisti li I-Istati Membri jinzammu
responsabbli jekk ma jissodisfawx dawn l-impenyji;

Jistieden lill-Kummissjoni taghti prijorita oghla lis-sistema doppja bhala parti mill-acquis
tal-UE fil-kuntest tan-negozjati ghall-adezjoni u jinsisti li jigi ssorveljat il-progress
miksub mill-pajjizi kandidati f’dan ir-rigward,

Jistieden barra minn hekk lill-Istati Membri jindirizzaw b'mod adegwat il-kwistjoni ta’
nuqqas ta’ finanzjament tax-xandara ta’ servizz pubbliku; dan filwaqt i j7zomm f'mohhu
b'mod partikolari I-mandat specifiku tal-midja pubblika li ghandha tkun ac¢cessibbli ghall-
akbar ghadd possibbli ta' spettaturi u semmiegha fuq il-pjattaformi 1-godda kollha tal-
midja;

Jinnota li s-sjieda trasparenza tax-xandara privati ghandha tkun garantita fl-Istati Membri
kollha, u jistieden lill-Kummissjoni tissorvelja u tappoggja I-progress f’dan ir-rigward;

Jistieden lill-Istati Membri jtemmu l-interferenza politika fir-rigward tal-kontenut tas-
servizzi offruti mix-xandara ta' servizz pubbliku;
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27. Jilqa' l-konkluzjonijiet tal-istudju indipendenti li sar fuq talba tal-Kummissjoni dwar id-
definizzjoni ta' indikaturi ghall-kejl tal-pluralizmu tal-midja tal-UE;

28. Theggeg l-implimentazzjoni tal-Osservatorju tal-Pluralizmu tal-Midja, li huwa strument
effikaci biex jidentifika t-theddid ghall-pluralizmu tal-midja;

29. Ifakkar fl-istrumenti finanzjarji offruti mill-BEI, u jheggeg lix-xandara ta' servizz
pubbliku li qed jaffac¢jaw diffikultajiet finanzjarji japplikaw ghal self bi mghax baxx
mill-BEI ghat-tigdid tal-infrastruttura taghhom, b’mod partikulari fir-rigward tad-
digitalizzazzjoni u l-innovazzjoni;

30. Theggeg lill-partijiet interessati varji jintensifikaw il-kooperazzjoni taghhom sabiex tigi
salvagwardjata s-sistema doppja u, b'mod partikolari, itheggeg lix-xandara ta' servizz
pubbliku u dawk privati jikkooperaw ma' xulxin u mal-pubblikaturi rigward il-
kondivizjoni tal-kontenut u l-progetti innovattivi u boex isibu modi kif jahdmu flimkien;

31. Jistieden lill-Kummissjoni tniedei inizjattiva li ggib flimkien atturi differenti tal-midja
sabiex jigi ffacilitat kemm I-identifikar ta' ogsma ta' kooperazzjoni possibbli kif ukoll I-
iskambju tal-ahjar prattiki u jigu indirizzati I-kwistjonijiet rilevanti;

32. Jonnota, f'dan il-kuntest, li x-xandara komunitarji, spe¢jalment fil-komunitajiet iktar
zghar, ithabbtu wicchom ma' diffikultajiet ghal finanzjament fit-tul (perezempju, mir-
reklamar), u li hawnhekk jezisti l-potenzjal biex jintuzaw il-possibilitajiet il-godda li saru
disponibbli permezz tad-digitalizzazzjoni biex jitwaqqaf xandir komunitarju fuq livell
regjonali li jkopri Zona kbira;

33. Theggeg lill-Kummissjoni tadatta d-drittijiet tal-awtur ghall-era digitali 1-gdida, filwaqt li
tippermetti li x-xandara jkomplu joffru firxa wiesgha ta' kontenut Ewropew ta' kwalita, u
tqis metodi specifici li jiffacilitaw 1-uzu mill-gdid ta' kontenut arkivjat u li twaqqgaf
sistemi ta' licenzji kollettivi estizi kif ukoll sistemi ta' one-stop-shop ac¢¢essibbli b'mod
facli ghall-hlas tad-drittijiet;

34. lJistenna b'herqa r-rapport ta' implimentazzjoni dwar id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
dwar is-Servizzi tal-Midja Awdjoviziva rigward il-hin tax-xandir allokat ghal programmi
Ewropej, minhabba I-fatt li ¢erti Stati Membri ma hadu l-ebda pass f'dan ir-rigward,

35. Theggeg lill-Kummissjoni tizgura li l-aggregaturi tal-kontenut jikkonformaw mal-qafas
legali ezistenti, u jistieden ukoll lill-Kummissjoni tezamina 1-modi li permezz taghhom il-
magni ta' tfittxija u I-fornituri tas-servizzi tal-Internet jistghu jikkontribwixxu ghall-
finanzjament tal-holgien tal-kontenut;

36. Jenfasizza l-importanza tal-edukazzjoni tal-midja ghall-uzu responsabbli tas-servizzi
pprovduti mill-aggregaturi tal-kontenut;

37. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u
lill-Kummissjoni, u lill-gvernijiet u l-parlamenti tal-Istati Membri.
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NOTA SPJEGATTIVA

Ix-xandir huwa settur uniku. Huwa jinfluwenza l-valuri u l-opinjonijiet tan-nies u ghadu 1-
ghajn principali tat-taghrif ghall-maggoranza tac-cittadini fl-UE. Ghalhekk ghandu sinifikat
specjali ghall-harsien u l-promozzjoni tal-libertajiet fundamentali u d-demokrazija, inkluza I-
koezjoni soc¢jali.

1. Il-parti tas-sistema doppja tal-acquis tal-UE

Kif inhu enfasizzat mid-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Midja Awdjoviziva!, il-partikolaritajiet
principali tas-settur awdjoviziv tal-UE huma kkaratterizzati b'dik 1i ssejhet "is-sistema
doppja". Il-koezistenza tax-xandara pubbli¢i u kummerc¢jali zgurat firxa diversa ta'
programmazzjoni. Din tikkontribwixxi ghall-pluralizmu tal-midja, ghad-diversita kulturali u
lingwistika, ghall-kompetizzjoni editorjali (f'dawk li huma kwalita u diversita tal-kontenut)
kif ukoll ghal-liberta tal-espressjoni.

Sistema ta' xandir ta’ servizz pubbliku li tkun b'sahhitha, vijabbli u ffinanzjata tajjeb hija parti
minn dan. F'sistema doppja li tiffunzjona tajjeb, ix-xandara ta' servizz pubbliku (XSP) jistghu
jghollu l-istandards fis-sugq.

2. Impenn tal-UE ghar-rwol tax-xandara ta' servizz pubbliku (XSP)

Fil-Protokoll 29 tat-TUE?, I-UE impenjat ruhha ghas-sistema tax-xandir pubbliku fl-Istati
Membri, "billi tqis li huwa relatat direttament mal-htigijiet demokrati¢i, so¢jali u kulturali ta'
kull soc¢jeta u mal-htiega 1i jigi ppreservat il-pluralizmu tal-midja."

L-importanza tax-xandir ta’ servizz pubbliku giet affermata mill-gdid fir-RiZzoluzzjoni tal-
Kunsill dwar ix-xandir ta’ servizz pubbliku? u -rwol tieghu fil-promozzjoni tad-diversita
kulturali gie rikonoxxut mill-Konvenzjoni tal-UNESCO tal-2005 dwar il-Harsien u I-
Promozzjoni tad-Diversita tal-Espressjonijiet Kulturali.

L-Istati Membri qablu wkoll fi hdan il-forum tal-Kunsill tal-Ewropa fuq corpus ta'
rakkomandazzjonijiet*.

3. Is-sistema doppja fl-era digitali: sistema li tinsab taht pressjoni

! Direttiva 2010/13/UE (GU L 95, 15.4.2010, p. 1).

2 Protokoll dwar is-sistema ta> xandir pubbliku fl-Istati Membri (GU C 83, 30.3.2010, p. 312) formalment
maghruf bhala 1-Protokoll ta’ Amsterdam.

3 Rizoluzzjoni tal-Kunsill u tar-Rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri, li ltaqghu fi hdan il-Kunsill tal-
25 ta’ Jannar 1999, (GU C 30, 5.2.1999, p- ).

4 Ir-rakkomandazzjoni R (96) 10 tal-11 ta’ Settembru 1996 tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa lill-
Istati Membri dwar il-garanzija tal-indipendenza tas-servizz tax-xandir pubbliku, ir-Rakkomandazzjoni
CM/Rec(2007)3 tal-31 ta’ Jannar 2007 tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa lill-Istati Membri dwar il-
mandat tal-midja ta’ servizz pubbliku fis-so¢jeta tal-informazzjoni, id-Dikjarazzjoni tas-27 ta Settembru 2006
tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-garanzija tal-indipendenza tax-xandir ta’ servizz pubbliku
fl-Istati Membri.
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Sfortunatament il-karatteristi¢i princ¢ipali tax-xandir Ewropew m'ghandhom x'jagsmu xejn
mas-sitwazzjoni ideali ta' sistema doppja u bbilanc¢jata tax-xandir appoggjata minn zewg
pilastri b'sahhithom b'mod indags.

Servizz pubbliku tal-midja u s-sistema doppja f'punt minghajr ritorn

Fil-kuntest tal-midja digitali transformazzjonali, ix-xandara pubbli¢i f'xi Stati Membri huma
kkonfrontati bi problemi fundamentali u ta' theddida ghas-sopravivenza, kemm finanzjament
pubbliku ged ibatu minhabba politic¢izzazzjoni u pressjoni li kulma jmur ged jitgawwew,
mudelli ta' finanzjament difettuzi, u reputazzjonijiet li ged jiddizintegraw [...]".

Parallelament ma' din I-evoluzzjoni, diversi xandara privati jgajmu diskussjoni dwar is-
sincerita taghhom minhabba r-rabta mill-qrib taghhom ma' konglomerati ekonomici setghana,
jew minhabba I-fatt li I-finanzjament taghhom ikun gej minn ghejun incerti.

Skont il-Protokoll 29 tat-Trattat UE, il-finanzjament tax-XSP huwa r-responsabilita tal-
awtoritajiet nazzjonali. Madankollu, wasalna fi stadju kritiku. Il-midja pubblika u
konsegwentement is-sistema doppja f'xi Stati Membri waslu f'xifer lI-ezistenza. Il-politika
awdjoviziva tal-UE ma tistax tigi ristretta ghall-intervent f'kazi ta' korrezzjoni esagerata. Jekk
ahna serji dwar l-impenn taghna ghas-sistema doppja, irridu nqisu wkoll kemm in-nuqqas ta'
finanzjament u kemm in-nuqqas ta' indipendenza editorjali u manigerjali tax-XSP.

Minn sistema doppja ghal ambjent ta' multiplicita ta' atturi

[l-politika tal-midja f1-2010 ma tistax tkun ristretta ghaz-zamma tal-bilan¢ bejn ix-xandara
kummer¢jali u dawk ta' servizz pubbliku. Fil-kuntest attwali tal-midja, atturi kbar godda
bhalma huma I-fornituri tat-telekomunikazzjonijiet u tas-servizzi tal-Internet kif ukoll magni
tat-tfittxija (search engines) jizvolgu rwol li kulma jmur ged isir aktar importanti. II-
gurnalizmu tac¢-¢ittadin u I-kontenut iggenerat mill-utent ukoll huma ta' sfida ghall-atturi
tradizzjonali tal-midja. Is-sistema doppja tax-xandir evolviet ghal ambjent tal-midja 1i jinvolvi
multiplic¢ita ta' atturi.

Lejn ekologija gdida tal-midja

Fl-ambjent digitali I-gdid l-offerta pubblika b'xejn tax-XSP hija problema kbira ghal hafna
atturi tal-midja kummer¢jali. Ir-rizultat huwa ostilita dejjem akbar mill-pubblikaturi lejn is-
servizzi onlajn offruti mill-fornituri tas-servizzi tal-midja. Ghalhekk, mudell ibbilan¢jat ta'
koezistenza fuq I-Internet huwa wiehed mill-prijoritajiet politic¢i tal-midja nazzjonali u
Ewropea fil-futur qarib.

II-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni riveduta dwar ix-Xandir? tqis "li x-xandara pubblici
ghandhom ikunu jistghu juzaw l-opportunitajiet offruti bid-digitizzazzjoni u bid-
diversifikazzjoni tal-pjattaformi tad-distribuzzjoni fuq bazi hielsa mit-teknologija, ghall-gid
tas-socjeta".

! Open Society Institute, Television Across Europe, More Channels, Less Independence, 2008.
2 Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar 1-applikazzjoni tar-regoli tal-ghajnuna mill-istat ghax-xandir tas-
servizz pubbliku (GU C 257, 27.10.2009, p. 1.)
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[I-Komunikazzjoni ghandha 1-ghan 1i tikkontribwixxi ghall-koezistenza tal-atturi differenti
tal-midja. Ghal dan il-ghan, hija titlob 1i meta jkunu qed jigu kkunsidrati servizzi awdjovizivi
godda sinifikanti mix-XSP, il-mandat taghhom ghandu jkun immodifikat f'dak is-sens jew
ghandha ssir evalwazzjoni ex ante (li tibbilan¢ja I-valur taghhom ta' servizz pubbliku mal-
impatt taghhom fuq is-suq).

4. Suggerimenti ghall-gejjieni

Huwa difficli hafna li wiehed jifformula rakkomandazzjonijiet generali tal-UE kollha,
minhabba l-kuntest guridiku u organizzattiv differenti fl-Istati Membri. Approc¢ ta' "daqgs
wiehed jigi lil kulhadd" m'ghandux l-angas biss jissemma.

Dibattitu fil-livelli kollha

Ghandhom jitheggu d-dibattiti nazzjonali intensi dwar kif ghandha tinholoq ekologija tal-
midja b'sahhitha. [1-Komunikazzjoni riveduta ghandha titqies bhala in¢entiv biex dan isir.
Tista' ssir riflessjoni dwar id-definizzjoni ta' limiti minimi mehtiega biex il-principji
miftiechma jitqieghdu fil-prattika (finanzjamenti suffi¢jenti, governanza indipendenti,
indipendenza editorjali). L-UE ghandha tinkuraggixxi d-dibattitu bejn I-Istati Membri f'livelli
differenti.

Rispett ghall-istandards Ewropej

Sadattant, 1-Istati Membri ghandhom jissodisfaw I-impenji li huma qablu dwarhom fil-Kunsill
u fil-Kunsill tal-Ewropa, u li aderixxu maghhom meta saru membri tal-UE. F'dan ir-rigward
procedura ta' monitoragg hija fattibbli u mixtieqa.

Fin-negozjati ghall-adezjoni, il-Kummissjoni ghandha taghti prijorita oghla lis-sistema doppja
bhala parti mill-acquis tal-UE.

Finanzjament

L-appogg finanzjarju jista' jinghata lix-XSP permezz ta' self mill-BEI bil-ghan li jinstallaw
jew igeddu l-infrastruttura taghhom ghad-digitizzazzjoni.

Thegdig tal-kooperazzjoni: [-istabbiliment ta' sitwazzjoni fejn kulhadd johirog rebbieh

Id-diversi partijiet interessati ghandhom ikunu inkuragguti biex jikkooperaw. Il-kondivizjoni
ta' kontenut awdjoviziv, l-iskambju tal-formati u r-referenzi minn pjattaforma ghall-ohra
jistghu jkunu ta' beneficcju ghall-partijiet interessati. [l-kooperazzjoni bbazata fuq 1-
involviment volontarju ta' shab differenti, titlob bidla ta' mentalita, imma tista' tirrizulta
f'sitwazzjoni fejn kulhadd johrog rebbieh. L-awtoritajiet ghandhom jiffacilitaw soluzzjonijiet
ghal kwistjonijiet possibbli ta' kompetizzjoni jew ta' drittijiet tal-awtur fl-interess tas-socjeta.

Kontribut ghall-kontenut

[l-magni tat-tfittxija ghandhom ikunu inkuraggiti sabiex jikkontribwixxu ghall-holqgien tal-
kontenut, perezempju permezz tal-holqien ta' qafas guridiku ghall-aggregaturi tal-kontenut.
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Sforzi tal-KE friflessjoni dwar l-industrija tal-midja

[I-KE trid iggib flimkien l-atturi differenti tal-midja u I-partijiet interessat differenti, biex
tinkiseb industrija b'sahhitha u vijabbli. Il-midja hija r-raba' pilastru tad-demokrazija. Partijiet
importanti minnha ghaddejjin minn Zminijiet iebsa ferm. Ir-rispett ghas-sussidjarjeta jista’
jmur id f'id mal-appogg tal-UE ghal soluzzjonijiet fit-tul. "Is-sistema doppja qatt ma kienet

prodott ahhiari statiku, imma bic¢éa xoghol li dejjem ghadha ghaddejja".

! Doris Pack, diskors ewlieni, Konferenza ta’ Varsavja, Future or Funeral, 23.01.2010.
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