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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie publicznych ustug nadawczych w epoce cyfrowej: przyszlos¢ dwoistego
systemu
(2010/2028(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 14 oraz art. 106 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zataczony do Traktatu o Unii Europejskiej protokot nr 29 w sprawie
systemu publicznego nadawania w panstwach cztonkowskich!,

uwzgledniajgc art. 11 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej?,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca
2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych 1
administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych
ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych)?3;

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 wrze$nia 1996 r. w sprawie roli telewizji
publicznej w spoteczenstwie multimedialnym®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 wrzesnia 2008 r. w sprawie koncentracji
i pluralizmu mediéow w Unii Europejskiej?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie umiejetnosci
korzystania z mediow w $rodowisku cyfrowym®,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 lipca 2009 r. w sprawie stosowania zasad
pomocy panstwa wobec radiofonii i telewizji publicznej’,

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie pluralizmu mediow w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (SEC(2007) 32),

uwzgledniajac zalecenie nr R(96)10 z dnia 11 wrze$nia 1996 r. Komitetu Ministréw Rady
Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie zagwarantowania niezaleznos$ci
publicznych ustug nadawczych,

uwzgledniajac rezolucj¢ Rady 1 przedstawicieli rzagdow panstw cztonkowskich
zgromadzonych w Radzie w dniu 25 stycznia 1999 r. w sprawie publicznych ustug

' Dz.U. C 83 230.3.2010, s. 312.
2Dz.U. C 83 230.3.2010, s. 394.
3Dz.U.L 952 15.4.2010,s. 1.
4Dz.U. C 320 228.10.1996, s. 180.
>Dz.U. C 8E z 14.1.2010, s. 85.
6Dz.U. C 45E z23.2.2010, s. 9.
"Dz.U. C 257 227.10.2009, s. 1.
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nadawczych!,

uwzgledniajac zalecenie nr CM/Rec(2007)2 z dnia 31 stycznia 2007 r. Komitetu
Ministréw Rady Europy w sprawie pluralizmu mediow i zréznicowania zawartosci
programowej,

uwzgledniajac zalecenie nr CM/Rec(2007)3 z dnia 31 stycznia 2007 r. Komitetu
Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie misji mediow publicznych
w spoleczenstwie informacyjnym,

uwzgledniajac zalecenie nr 1878 (2009) z dnia 25 czerwca 2009 r. Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy w sprawie finansowania publicznych ustug nadawczych,

uwzgledniajac oswiadczenie z dnia 27 wrzesnia 2006 r. Komitetu Ministrow Rady
Europy w sprawie zagwarantowania niezaleznosci publicznych ustug nadawczych w
panstwach cztonkowskich,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kultury 1 Edukacji (A7-0286/2010),

majac na uwadze, ze w europejskim spoteczenstwie demokratycznym udzial obywateli w
debacie publicznej oraz dostep do informacji w cyfrowym $wiecie zalezg od preznie
dziatajacego 1 konkurencyjnego sektora audiowizualnego i prasy drukowanej,

majac na uwadze, ze media radiofoniczno-telewizyjne stanowia najwazniejsze zrodta
informacji dostepnych dla obywateli w panstwach cztonkowskich UE 1 w zwigzku z tym
sg istotnym czynnikiem ksztaltowania ich wartosci 1 opinii,

majac na uwadze, ze zard6wno publiczne, jak 1 prywatne ustugi nadawcze majg do
odegrania istotng role w odniesieniu do europejskiej produkcji audiowizualne;,
roznorodnosci 1 tozsamosci kulturowej, pluralizmu, spdjnosci spotecznej, wspierania
podstawowych wolnosci i funkcjonowania demokracji,

majac na uwadze, ze nadawcy publiczni odgrywaja prekursorskg role w stymulowaniu 1
wykorzystywaniu postgpu technologicznego do przekazywania tresci obywatelom za
posrednictwem innowacyjnych mediow i technik dystrybucji,

majac na uwadze, ze sektor audiowizualny UE jest wyjatkowy i charakteryzuje si¢
dziataniem systemu okreslanego jako ,,dwoisty” opartym na prawdziwej rownowadze
mig¢dzy nadawcami publicznymi a komercyjnymi,

majac na uwadze, ze w powszechnym interesie lezy stworzenie skutecznego dwoistego
systemu zachowujacego prawdziwa rownowage pomiedzy nadawcami publicznymi i
prywatnymi,

majac na uwadze, ze wspoétistnienie nadawcow publicznych 1 komercyjnych zapewnia
zroznicowang 1 ogolnie dostepng ofertg programowa, ktora jest korzystna dla wszystkich

'Dz.U. C302z5.2.1999, s. 1.
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Q.

obywateli UE 1 przyczynia si¢ do pluralizmu w mediach, r6znorodnosci kulturowe;j
1 jezykowej, konkurencji migdzy redakcjami (pod wzgledem jakosci i roznorodnosci
tresci), a takze do swobody wypowiedzi,

majac na uwadze, ze Unia Europejska przyktada szczegdlng wage do roli dwoistego
systemu w produkcji 1 rozpowszechnianiu tresci dotyczacych UE,

majac na uwadze, ze zmiany, ktore nastgpity w sektorze audiowizualnym w minionych
latach, w tym rozwoj technologii cyfrowych, ptatnych platform zamknietych i nowych
elektronicznych podmiotow medialnych, wywarly wptyw na tradycyjny dwoisty system
nadawczy, a takze na konkurencje migdzy redakcjami (pod wzgledem jakosci 1
réznorodnosci tresci), zmuszajac nadawcodw publicznych i prywatnych do zréznicowania
dzialalnosci 1 do rozwazenia mozliwosci korzystania z nowych platform
dystrybucyjnych,

majac na uwadze, ze upowszechnianie si¢ nowych technologii zmienito sposob, w jaki
obywatele europejscy uzyskuja dostep do medidw i informac;ji,

majac na uwadze, ze w srodowisku elektronicznym niemozliwe jest dalsze
podtrzymywanie tradycyjnych granic w sektorze mediow, poniewaz tradycyjne media nie
mog3a przetrwac bez zdobywania nowych platform (takich jak ustugi SMS, strony
internetowe 1 aplikacje dla telefonéw typu smart phone) zgodnie z celami europejskiej
agendy cyfrowe;,

majac na uwadze, ze gazety i czasopisma s3 i powinny pozosta¢ podstawowymi
elementami pluralistycznego 1 zréznicowanego europejskiego sektora medidow,

majac na uwadze, ze dostawcy ustug telekomunikacyjnych i internetowych oraz
operatorzy wyszukiwarek internetowych odgrywaja coraz wigksza role w nowym
srodowisku medialnym,

majac na uwadze, ze w epoce cyfrowej — charakteryzujacej si¢ nie tylko wigksza
mozliwo$cig wyboru dla konsumenta, lecz rowniez ryzykiem rozdrobnienia grup
odbiorcéw, wzrostem koncentracji medidw, rozwojem zintegrowanych pionowo
przedsigbiorstw medialnych oraz przej$ciem na ustugi ptatne i kodowanie — publiczne
uslugi nadawcze pomagajg 1 powinny pomaga¢ w utrzymaniu sfery publicznej,
zapewniajac wysokiej jakosci 1 wartosciowa pod wzgledem spotecznym oferte
programowg oraz obiektywne informacje,

majac na uwadze, ze w niektorych panstwach cztonkowskich publiczne ustugi nadawcze
nie sg jeszcze wystarczajaco zakorzenione spotecznie i nie dysponujg odpowiednimi
zasobami,

majac na uwadze, ze nadawcy publiczni w niektorych panstwach cztonkowskich stojg
przed powaznymi problemami zagrazajacymi ich niezaleznosci politycznej, rentownosci,
a nawet podstawom finansowym, co z kolei stanowi bezposrednie zagrozenie dla
istnienia dwoistego systemu,

majac na uwadze, ze telewizja komercyjna do§wiadczata ostatnio trudnosci
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gospodarczych z powodu spadku dochodow z reklam,

majac na uwadze, ze zgodnie z zasadami protokotu amsterdamskiego okreslenie misji
medidow publicznych 1 zapewnienie finansowania nadawcow publicznych wchodzi w
zakres wyltacznych uprawnien panstw cztonkowskich,

majac na uwadze, ze media publiczne muszg otrzymywac wystarczajgce finansowanie
publiczne, mie¢ swoj udziat w istotnych nowych technologiach i platformach oraz mie¢
zapewnione stabilne 1 przewidywalne otoczenie regulacyjne, aby mogty pelni¢ swoja
misj¢ w zakresie oferowania wysokiego poziomu tresci kulturowych i informacyjnych, a
takze przyczynia¢ si¢ wyraznie do rozwoju umiejetnosci korzystania z mediow z
korzy$cia dla obywateli,

majac na uwadze, ze publiczne ustugi nadawcze mozna poprawi¢ poprzez wymiane
doswiadczen 1 najlepszych praktyk pomiedzy panstwami czlonkowskimi,

majac na uwadze, ze przestrzeganie europejskich norm w zakresie swobody wypowiedzi,
pluralizmu mediow, a takze niezaleznosci, misji 1 finansowania mediow publicznych
powinno by¢ priorytetem we wszystkich panstwach cztonkowskich,

majac na uwadze, ze UE nie dysponuje obecnie odpowiednimi instrumentami stuzacymi
monitorowaniu niebezpieczenstw grozacych mediom publicznym i1 dwoistemu systemowi
w panstwach cztonkowskich lub w konkretnych regionach UE, a takze reagowaniu na te
niebezpieczenstwa,

potwierdza poparcie dla dwoistego systemu nadawczego, w ktorym media prywatne i
publiczne odgrywaja swoje odnosne role niezaleznie od naciskéw politycznych i
gospodarczych, i apeluje o zapewnienie dostepu do najwyzszego poziomu ustug
nadawczych niezaleznie od zdolnos$ci konsumentow 1 uzytkownikow do uiszczenia opfat;

podkresla w szczego6lnosci zasadniczg role odpowiednio wywazonego europejskiego
systemu dwoistego w propagowaniu demokracji, spojnosci i integracji spotecznej oraz
swobody wypowiedzi, z naciskiem na utrzymanie i wspieranie pluralizmu mediow,
umiejetnosci korzystania z medidw, réznorodnosci kulturowej 1 jezykowej oraz
zgodnosci z europejskimi standardami wolnosci prasy;

stwierdza, ze wspotistnienie mediéw publicznych i prywatnych przyczynito si¢ znaczaco
do innowacyjnosci i zréznicowania oferty tresci oraz miato pozytywny wptyw na jakos¢;

ponownie stwierdza koniecznos$¢ utrzymania niezaleznych, silnych 1 preznych
publicznych ustug nadawczych przy rownoczesnym dostosowaniu ich do potrzeb epoki
cyfrowej, a takze podkresla, ze realizacja tego celu wymaga wdrozenia konkretnych
srodkow;

w tym kontekscie podkresla fakt, ze w epoce cyfrowej publiczne ustugi nadawcze maja
szczeg6lng misje¢ polegajaca na utrzymaniu sfery publicznej przez zapewnienie
powszechnego dostepu do wysokiej jakosci tresci medialnych, odpowiadajacych
interesowi publicznemu, na wszystkich odnos$nych platformach;
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12.

13.

14.

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia zasobéw wystarczajgcych do
umozliwienia nadawcom publicznym wykorzystywania nowych technologii cyfrowych,
by zagwarantowa¢ w ten sposob catemu spoteczenstwu mozliwos¢ korzystania z
nowoczesnych ustug audiowizualnych;

w zwigzku z tym wzywa nadawcoéw publicznych do wprowadzenia struktur
pozwalajacych na oferowanie atrakcyjnych i wysokiej jakos$ci tresci online, by dotrze¢ do
mtodych ludzi, dla ktérych glownym wykorzystywanym srodkiem przekazu jest internet;

wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia dzialan zapobiegajacych przepasci cyfrowe;,
np. pomiedzy obszarami miejskimi a wiejskimi, 1 do zagwarantowania, ze dzigki
cyfryzacji kazda osoba w kazdym regionie uzyska réwny dost¢p do publicznych ushug
nadawczych;

wzywa panstwa cztonkowskie do rozwazenia mozliwos$ci ulatwienia konsumentom
przejscia z systemu telewizji analogowej na system cyfrowy;

wzywa panstwa cztonkowskie do okreslenia zakresu zadah nadawcow publicznych, aby
umozliwi¢ im zachowanie odrgbnos$ci poprzez zobowigzanie si¢ do dostarczania
oryginalnej produkcji audiowizualnej oraz wysokiej jakosci oferty programowej i
dziennikarstwa niezaleznie od wzgledéw komercyjnych lub wptywow politycznych, gdyz
wlasnie to odroznia je od pozostatych mediow; zauwaza, ze misje te nalezy okresla¢ jak
najbardziej precyzyjnie, jednak przy nalezytym uwzglednieniu autonomii programowej
nadawcow;

przypomina, ze zgodnie z zasadg technologicznej neutralnosci nadawcy publiczni musza
mie¢ mozliwos$¢ oferowania w ramach przypisanej im misji ustug, w tym nowych ustug,
na wszystkich platformach;

podkresla, ze brak w niektorych panstw cztonkowskich przepiséw dotyczacych
publicznych ustug nadawczych w internecie moze mie¢ negatywny wptyw na zdolnos¢
tego sektora do wchodzenia na nowe platformy;

przypomina, ze naziemne platformy nadawcze, funkcjonujace w oparciu o otwarte i
interoperacyjne normy, odgrywaja kluczowa rol¢ w dwoistym systemie nadawczym i
nadaja si¢ idealnie do $wiadczenia uzytkownikom bezptatnych i fatwo dostepnych
audiowizualnych ustug medialnych, ktore lepiej odpowiadaja rozdrobnieniu rynkow
lokalnych oraz spelniajg lokalne oczekiwania kulturalne 1 spoteczne;

odnotowuje komunikat Komisji w sprawie radiofonii i telewizji z lipca 2009 r.!, w
ktorym uznano prawo nadawcoOw publicznych do operowania na wszystkich odnosnych
platformach dystrybucyjnych, a ponadto potwierdzono uprawnienia panstw
cztonkowskich do okreslania misji, finansowania i organizacji publicznych ustug
nadawczych przy jednoczesnym uznaniu odpowiedzialno$ci Komisji za kontrolg
razacych btedow, i wzywa panstwa cztonkowskie do utrzymania rownowagi wsrod
oferowanych cyfrowych ustug medialnych, zagwarantowania uczciwej konkurencji
pomiedzy nadawcami publicznymi a mediami prywatnymi i tym samym zachowania

'Dz.U. C 257 227.10.2009, s. 1.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

preznie dzialajacego sektora medialnego w srodowisku elektronicznym;

z zadowoleniem przyjmuje uznanie zasady technologicznej neutralnosci oraz
koniecznosci przestrzegania niezaleznosci redakcyjnej nadawcow publicznych, przy
nalezytym uwzglednieniu ich potrzeby stabilnego i pewnego finansowania;

zwraca jednak uwage na ogromne koszty (obecnie stosowanych) testow ex ante i
podkresla swoje wsparcie dla proporcjonalnych ocen;

przypomina o znaczeniu zalecen i o§wiadczen Rady Europy, ktére zostaly przyjete przez
wszystkie panstwa cztonkowskie UE i ktore okreslaja europejskie normy w odniesieniu
do swobody wypowiedzi, wolnos$ci prasy 1 pluralizmu medidéw, a takze niezaleznosci,
organizacji, misji 1 finansowania mediéw publicznych, szczegdlnie w spoteczenstwie
informacyjnym, przyczyniajac si¢ tym samym do ochrony wiarygodnosci publicznych
ustug nadawczych;

przypomina panstwom cztonkowskim o ich zobowigzaniu si¢ do przestrzegania tych
europejskich norm i wzywa je do zapewnienia mediom publicznym odpowiedniego,
proporcjonalnego 1 stalego finansowania, tak aby umozliwi¢ im wypetnianie ich misji,
zagwarantowac¢ ich niezaleznos$¢ polityczng i ekonomiczng i przyczyniaé si¢ do rozwoju
otwartego dla wszystkich i1 opartego na wiedzy spoteczenstwa informacyjnego,
dysponujacego reprezentatywnymi i dostgpnym dla wszystkich mediami wysokiej
jakosci;

wzywa Komisje¢, by zachgcala panstwa cztonkowskie do wymiany najlepszych praktyk
na roznych poziomach (krajowych organow ds. mediow, zainteresowanych podmiotow,
zarzadow nadawcow publicznych, niezaleznych organdéw regulacyjnych, a takze
przedstawicieli widzéw 1 konsumentow);

wzywa panstwa cztonkowskie do zacie$nienia wspotpracy pomigdzy krajowymi
organami ds. regulacji mediow w ramach europejskiej platformy urzedow regulacyjnych
(EPRA) oraz do szerszej wymiany do§wiadczen i najlepszych praktyk dotyczacych
odnos$nych krajowych systemow nadawczych;

przypomina panstwom cztonkowskim, ze cztonkowie zarzadow nadawcoéw publicznych
powinni by¢ mianowani w oparciu o kompetencje 1 znajomos$¢ sektora medidéw;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do upowaznienia Europejskiego Obserwatorium
Audiowizualnego, w tym poprzez zapewnienie mu koniecznych zasobow, do
gromadzenia danych i prowadzenia badan dotyczacych sposobu, w jaki panstwa
cztonkowskie stosowatly te normy w celu sprawdzenia, czy przyniosto to zamierzony
efekt, 1 nalega, by pociaga¢ panstwa cztonkowskie do odpowiedzialnosci w przypadku
niewywigzania si¢ z podjetych zobowigzan;

wzywa Komisj¢ do bardziej priorytetowego potraktowania dwoistego systemu jako
czesci dorobku UE w kontek$cie negocjacji akcesyjnych i nalega, by nadzorowac postep
osiagniety w tym zakresie przez kraje kandydujace;

ponadto wzywa panstwa cztonkowskie do odpowiedniego zajecia si¢ kwestia
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

niedostatecznego finansowania nadawcow publicznych; zwtaszcza z mys$lg o realizacji
szczegdlnego zadania medidw publicznych, ktore muszg by¢ dostgpne jak najwickszej
liczbie telewidzow 1 radiostuchaczy na wszystkich nowych platformach medialnych;

zauwaza, ze we wszystkich panstwach czlonkowskich nalezy zagwarantowac przejrzyste
prawo wlasnosci dotyczace nadawcow prywatnych, 1 wzywa Komisje do monitorowania 1
wspierania postepu w tym zakresie;

wzywa panstwa cztonkowskie, by polozyly kres ingerencjom politycznym w ustugi
oferowane przez nadawcow publicznych;

z zadowoleniem przyjmuje konkluzje z niezaleznego badania przeprowadzonego na
wniosek Komisji i dotyczacego okreslenia wskaznikow stopnia pluralizmu mediow w
UE;

zachgca do wprowadzenia w Zycie nadzoru nad pluralizmem w mediach, ktory jest
skutecznym narzg¢dziem okre§lania zagrozen w tym zakresie;

przypomina o istnieniu instrumentow finansowych oferowanych przez EBI i zachgca
nadawcow publicznych borykajacych si¢ z trudno$ciami finansowymi do wystgpienia do
EBI z wnioskiem o uprzywilejowang pozyczke, ktdra zostanie przeznaczona na
modernizacj¢ infrastruktury, zwlaszcza w polaczeniu z cyfryzacja 1 innowacjami;

zacheca poszczegdlne zainteresowane podmioty do zacie$nienia wspotpracy w celu
ochrony dwoistego systemu, a takze zachgca nadawcoéw publicznych i1 prywatnych do
wspolpracy, w tym z wydawcami, w zakresie dzielenia si¢ treSciami, innowacyjnych
projektow oraz do nawigzywania partnerstw;

wzywa Komisje do wystapienia z inicjatywa majaca na celu zacie$nienie wspotpracy
migdzy r6znymi podmiotami medialnymi, aby umozliwi¢ okreslenie potencjalnych
obszarow wspoOltpracy, utatwi¢ wymiang najlepszych praktyk i1 zaja¢ si¢ innymi
powigzanymi kwestiami;

w zwigzku z tym wskazuje na fakt, Ze gminne i spoteczne rozglto$nie radiowe,
szczegolnie w mniejszych gminach, maja trudnosci z dlugofalowym finansowaniem (np.
za posrednictwem reklam) 1 ze w tym przypadku mozna wykorzysta¢ nowe mozliwosci
zwiazane z cyfryzacja w celu tworzenia na szerokg skale gminnych lub spotecznych
rozglo$ni radiowych na szczeblu regionalnym;

zachg¢ca Komisje¢, by dostosowata prawa autorskie do nowej epoki cyfrowej,
umozliwiajgc nadawcom utrzymanie szerokiej oferty europejskich tresci wysokiej jako$ci
oraz by rozwazyta konkretne sposoby utatwienia ponownego wykorzystywania tresci
archiwalnych i1 wdrozenia rozszerzonych systemow licencji zbiorowych, a takze prostych
systemOw opartych na punktach kompleksowej obstugi w zakresie nabywania praw;

oczekuje na sprawozdanie z wdrazania przepiséw dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych dotyczacych czasu antenowego przeznaczonego na programy
europejskie, zwazywszy ze niektore panstwa cztonkowskie nie podjety Zadnych dziatan
w tym zakresie;
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35. wzywa Komisje, by zapewnita poszanowanie istniejgcych ram prawnych przez
agregatory tredci, i apeluje do niej o rozwazenie sposobow, w jakie operatorzy
wyszukiwarek i1 dostawcy ustug internetowych mogliby si¢ przyczynia¢ do finansowania
tworzenia tresci;

36. podkresla znaczenie edukacji medialnej dla odpowiedzialnego korzystania z ustug
dostarczanych przez agregatory tresci,

37. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji, a takze rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Sektor nadawczy jest sektorem wyjatkowym. Wywiera wplyw na wyznawane przez ludzi
warto$ci 1 wyrazane poglady oraz nadal stanowi gléwne zrédto informacji dla wigkszosci
obywateli UE. Dlatego tez sektor ten ma szczeg6lne znaczenie dla ochrony i propagowania
podstawowych wolno$ci i demokracji, w tym spojnosci spoteczne;.

1. Dwoisty system cze¢Scia dorobku UE

Jak podkreslono w dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych!, sektor
audiowizualny UE charakteryzuje si¢ dziataniem systemu okres$lanego jako ,,dwoisty”.
Wspotistnienie nadawcow publicznych 1 komercyjnych zapewnia zroznicowang oferte
programowa. Przyczynia si¢ do pluralizmu w mediach, do r6znorodnos$ci kulturowe;j i
jezykowej, do konkurencji migdzy redakcjami (pod wzgledem jakosci 1 roznorodnosci tresci),
a takze do swobody wypowiedzi.

Silny, zdolny do sprawnego funkcjonowania 1 dobrze finansowany system publicznych ustug
nadawczych jest tego czg¢scig. W dobrze funkcjonujagcym dwoistym systemie nadawcy
publiczni moga podnosi¢ standardy obowigzujace na rynku.

2. Zobowiazania UE w odniesieniu do roli nadawcow publicznych

W protokole nr 29 do TUE? UE wyrazita wole wspierania systemu publicznego nadawania

w panstwach cztonkowskich ,,uwazajac, ze [...] jest [on] bezposrednio zwigzany z potrzebami
demokratycznymi, spotecznymi i kulturowymi kazdego spoteczenstwa oraz z koniecznos$cia
zachowania pluralizmu w mediach”.

Znaczenie publicznych ustug nadawczych zostato potwierdzone w rezolucji Rady w sprawie
publicznych ustug nadawczych?, a ich rola w promowaniu réznorodnosci kulturowej zostata
uznana w Konwencji UNESCO z 2005 r. w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci
form wyrazu kulturowego.

Na forum Rady Europy pafstwa cztonkowskie uzgodnity réwniez zbidr zalecen®.

! Dyrektywa 2010/13/WE (Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1).

2 Protokot w sprawie systemu publicznego nadawania w panstwach cztonkowskich (Dz.U. C 83 z 30.3.2010, s.
312), oficjalnie znany jako protokét z Amsterdamu.

3 Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w dniu 25 stycznia 1999
r.(Dz.U.C302z5.2.1999,s. 1).

4 Zalecenie nr R(96)10 z dnia 11 wrze$nia 1996 r. Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw cztonkowskich
w sprawie zagwarantowania niezaleznosci publicznych ustug nadawczych; zalecenie nr CM/Rec(2007)3 z dnia
31 stycznia 2007 r. Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie misji mediow
publicznych w spoleczenstwie informacyjnym; o$wiadczenie z dnia 27 wrzesnia 2006 r. Komitetu Ministrow
Rady Europy w sprawie w sprawie zagwarantowania niezaleznos$ci publicznych ustug nadawczych w panstwach
cztonkowskich.
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3. Dwoisty system w epoce cyfrowej: system pod presja

Niestety sektor nadawczy w Europie jest daleki od stanu idealnego, jakim bytby
zroOwnowazony, dwoisty system nadawczy podtrzymywany przez dwa rownie silne filary.

Publiczne ustugi medialne i dwoisty system w punkcie bez powrotu

Z uwagi na szybko zmieniajaca si¢ sytuacje w Swiecie mediow cyfrowych nadawcy publiczni
w niektorych panstwach czlonkowskich stoja przed fundamentalnymi i zagrazajacymi ich
przetrwaniu problemami, zarowno pod wzgledem finansowym, jak i politycznym. ,, W
wiekszosci monitorowanych krajow nadawcow publicznych dotyka rosngce upolitycznienie i
presja, wadliwe modele finansowania i pogarszajgca sie reputacja [...] "'

Roéwnolegle z ta ewolucja niektorzy nadawcy prywatni poddaja pod dyskusje ich uczciwosé
ze wzgledu na bliskie powigzania z poteznymi konglomeratami gospodarczymi lub na
niejasnos¢ zrodet finansowania.

Zgodnie z protokotem nr 29 do TUE finansowanie nadawcéw publicznych podlega
kompetencji organdw krajowych. Dochodzimy jednak do punktu krytycznego. Media
publiczne, a w konsekwencji dwoisty system w niektorych panstwach cztonkowskich sg
powaznie zagrozone. Polityka audiowizualna UE nie moze ogranicza¢ si¢ do interwencji w
przypadkach nadmiernej rekompensaty. Jezeli chcemy powaznie potraktowaé swoje
zobowigzanie do wspierania dwoistego systemu, musimy zastanowi¢ si¢ zaréwno nad
brakiem $rodkéw finansowych, jak 1 niezaleznosci redakcyjnej i kierowniczej nadawcow
publicznych.

Od dwoistego systemu do srodowiska wielopodmiotowego

Polityka medialna w 2010 r. nie moze ogranicza¢ si¢ do utrzymywania rOwnowagi mi¢dzy
nadawcami komercyjnymi a publicznymi. W obecnym kontek$cie medialnym nowe wielkie
podmioty, takie jak dostawcy ustug telekomunikacyjnych i internetowych, a takze operatorzy
wyszukiwarek odgrywaja coraz bardziej znaczaca rolg. Dziennikarstwo obywatelskie 1 tresci
generowane przez uzytkownikow roéwniez konkurujg z tradycyjnymi podmiotami
medialnymi. Dwoisty system nadawczy wyewoluowat w kierunku wielopodmiotowego
srodowiska medialnego.

Ku nowej ekologii medialnej

W nowym S$rodowisku cyfrowym bezptatna publiczna oferta nadawcow publicznych jest sola
w oku wielu komercyjnych podmiotow medialnych. Wynikiem jest rosngca nieche¢
wydawcow do ustug online oferowanych przez publicznych dostawcow ustug medialnych. W
efekcie zrownowazony model wspoétistnienia w internecie nalezy do czolowych priorytetow
krajowej 1 europejskiej polityki medialnej w najblizszej przysztosci.

Komisja Europejska w zmienionym komunikacie w sprawie radiofonii i telewizji? stwierdza,

1 Open Society Institute, Television Across Europe, More Channels, Less Independence, 2008.

2 Komunikat Komisji w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa wobec radiofonii i telewizji publicznej
(Dz.U. C 257 227.10.2009, s. 1).
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ze ,,nadawcy publiczni powinni by¢ w stanie wykorzysta¢ mozliwosci, jakie oferuje
cyfryzacja oraz proces dywersyfikacji platform dystrybucyjnych w oparciu o neutralne zasady
technologiczne z korzys$cig dla spoteczenstwa”.

Komunikat ten ma stanowi¢ wklad we wspdtistnienie roznych podmiotow medialnych.

W tym celu postuluje si¢ w nim, by w przypadku rozwazania przez nadawcow publicznych
wprowadzenia istotnych nowych ustug audiowizualnych odpowiednio zmodyfikowa¢ zakres
tych ustug lub przeprowadzi¢ oceng ex ante (zréwnowazenie ich warto$ci jako ustugi
publicznej z oddziatywaniem na rynek).

4. Sugestie na przyszlos¢

Bardzo trudno sformutowac¢ ogdlne, odnoszace si¢ do catej UE zalecenia ze wzgledu na
odmienny kontekst prawny 1 organizacyjny w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.
Podejscie uniwersalne zdecydowanie nie wchodzi w gre.

Debata na wszystkich poziomach

Nalezy zachgca¢ do intensywnych debat krajowych na temat wprowadzenia zdrowej ekologii
medialnej. Zmieniony komunikat powinien by¢ postrzegany jako bodziec ku temu. Mozna by
zastanowi¢ si¢ nad okresleniem minimalnych progéw koniecznych do zastosowania
uzgodnionych zasad w praktyce (odpowiednie finansowanie, niezalezne zarzadzanie,
niezaleznos$¢ redakcyjna). UE powinna zachg¢ca¢ do debaty migdzy panstwami cztonkowskimi
na wszystkich poziomach.

Przestrzeganie europejskich standardow

W miedzyczasie panstwa czlonkowskie muszg wywigzywac si¢ ze zobowigzan, ktore zostaty
przez nie uzgodnione na forum Rady i Rady Europy i przyjete wraz z przystapieniem do UE.
Procedura monitorowania w tym zakresie jest mozliwa do wprowadzenia 1 pozadana.

W negocjacjach w sprawie cztonkostwa Komisja powinna bardziej priorytetowo traktowaé
dwoisty system jako cze$¢ dorobku UE.

Finansowanie

Wsparcie finansowe moze by¢ udzielane nadawcom publicznym w drodze pozyczek EBI na
instalacj¢ lub unowoczes$nienie infrastruktury z mysla o cyfryzacji

Zachety do wspotpracy: stworzenie sytuacji, w ktorej kazdy zyskuje

Nalezy zachgca¢ poszczeg6lne zainteresowane podmioty do wspotpracy. Dzielenie si¢
tresciami audiowizualnymi, wymiana formatow 1 wzajemne odestania migdzy platformami
moglyby si¢ okaza¢ korzystne dla zainteresowanych podmiotéw. Wspodtpraca oparta na
dobrowolnym zaangazowaniu roznych partnerow wymaga zmiany mentalnosci, lecz mogtaby
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej kazdy zyskuje. Wladze powinny utatwiaé rozwigzywanie
ewentualnych problemow dotyczacych konkurencji lub praw autorskich w interesie
spoteczenstwa.
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Udzial w tworzeniu tresci

Operatoréw wyszukiwarek nalezy zacheca¢ do udziatu w tworzeniu tresci, np. poprzez
wprowadzenie ram prawnych dla agregatorow tresci.

Starania Komisji Europejskiej w zakresie refleksji nad przemystem medialnym

Komisja Europejska musi zgromadzi¢ r6zne podmioty medialne 1 inne zainteresowane strony,
dazac do zapewnienia sprawnego funkcjonowania branzy i jej zdolnosci do przetrwania.
Media to czwarty filar demokracji. Ich znaczna czgs$¢ przezywa obecnie naprawde trudne
czasy. Przestrzeganie zasady pomocniczo$ci moze i§¢ w parze ze wsparciem UE na rzecz
rozwigzan dtugoterminowych. ,, Dwoisty system nigdy nie byt statycznym produktem

koricowym — zawsze jest projektem w toku realizacji”’.

! Doris Pack, przemowienie inauguracyjne wygloszone na konferencji w Warszawie pod hastem ,,Future or
Funeral?” (Przyszto$¢ czy pogrzeb?) w dniu 23 stycznia 2010 r.
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