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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la serviciile publice de radiodifuziune in era digitala: viitorul sistemului dual
(2010/2028(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere articolul 14 si articolul 106 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea
Europeana,

avand in vedere Protocolul 29 la Tratatul privind Uniunea Europeana referitor la sistemul
de radiodifuziune publica in statele membre!,

avand 1n vedere articolul 11 alineatul (2) din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene?,

avand in vedere Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10
martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege
sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-
media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale)?,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 19 septembrie 1996 referitoare la rolul serviciilor
publice de televiziune intr-o societate multimediatica?,

avand in vedere Rezolutia sa din 25 septembrie 2008 privind concentrarea si pluralismul
mass-mediei in Uniunea Europeana®,

avand in vedere Rezolutia sa din 16 septembrie 2008 referitoare la educarea privind
mijloacele de informare din mediul digital®,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iulie 2009 cu privire la aplicarea normelor
privind ajutoarele de stat serviciilor publice de radiodifuziune’,

avand in vedere Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Pluralismul
mijloacelor de informare in masa in statele membre ale Uniunii Europene”
(SEC(2007)0032),

avand in vedere Recomandarea nr. R (96) 10 din 11 septembrie 1996 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei catre statele membre privind garantarea independentei
serviciilor publice de radiodifuziune,

avand 1n vedere Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre,

1JO C 83,30.3.2010, p. 312.
2JO C 83,30.3.2010, p. 394.
3JOL95,15.4.2010,p. 1. 1.
470 C 320, 28.10.1996, p. 180.
5JO C 8E, 14.1.2010, p.85.
6JO C45E, 23.2.2010, p.9
7JO C 257,27.10.2009, p. 1.
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reuniti in Consiliul din 25 ianuarie 1999, privind serviciul public de radiodifuziune!,

avand in vedere Recomandarea nr. CM/Rec (2007) 2 din 31 ianuarie 2007 a Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei catre statele membre privind pluralismul si diversitatea
continutului mediatic,

avand 1n vedere Recomandarea nr. CM/Rec (2007) 3 din 31 ianuarie 2007 a Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei catre statele membre privind pluralismul si diversitatea
continutului mediatic,

avand in vedere Recomandarea nr. 1878 (2009) din 25 iunie 2009 a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei privind asigurarea finantdrii serviciului public de
radiodifuziune,

avand 1n vedere Declaratia din 27 Septembrie 2006 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei privind garantarea independentei serviciilor publice de
radiodifuziune in statele membre,

avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,
avand 1n vedere raportul Comisiei pentru cultura si educatie (A7-0286/2010),

intrucat, Intr-o societate democratica europeanad, participarea cetdtenilor la dezbaterea
publica si accesul la informatie in lumea digitala depind de caracterul dinamic si
competitiv al sectorului audiovizualului si de presa scrisa;

intrucat mijloacele de radiodifuziune sunt printre cele mai importante surse de informare
disponibile pentru cetatenii statelor membre UE si, astfel, reprezintd un factor important
influentand valorile si opiniile persoanelor;

intrucat serviciile de radiodifuziune, atat cele publice, cat si cele private, au un rol crucial
in productia audiovizuald, diversitatea culturala si de identitate, pluralism, coeziune
sociala, promovarea libertdtilor fundamentale si la functionarea democratiei la nivel
european;

intrucat organismele publice de radiodifuziune joacd un rol de pionierat, promovand si
utilizand evolutiile tehnologice, pentru a-si difuza continuturile publicului prin
intermediul unor tehnici mediatice si de distributie novatoare;

intrucat domeniul audiovizualului in Uniunea Europeana este unic si caracterizat prin
sintagma ,,sistem dual”, bazat pe un adevarat echilibru intre radiodifuziunile publice si
private;

intrucat un sistem dual eficient, beneficiind de un echilibru autentic intre serviciul public
de radiodifuziune si radiodifuziunile private, prezinta un interes general;

intrucat coexistenta serviciilor de radiodifuziune publica si comerciale a asigurat un
spectru de programe diversificat in regim de acces liber, ceea ce constituie un avantaj

1JO C30,5.2.1999, p. 1.
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pentru toti cetatenii Uniunii Europene si contribuie la pluralismul mass-mediei, la
diversitatea culturala si lingvistica, la concurenta editoriala (in ceea ce priveste calitatea si
diversitatea confinutului) si la libertatea de expresie;

intrucat Uniunea Europeana acordd o importanta deosebitd rolului sistemului dual in
productia si difuzarea de continut european;

Intrucat schimbarile intervenite in domeniul audiovizualului in ultimii ani, ca urmare a
dezvoltarii tehnologiilor digitale, a platformelor proprietare cu plata, precum si a aparitiei
noilor actori media pe internet, au avut efecte asupra sistemului dual de radiodifuziune
traditional, precum si asupra a concurentei editoriale (in ceea ce priveste calitatea si
diversitatea continutului), facand necesara diversificarea operatiunilor de catre serviciile
publice si private de difuziune §i examinarea unor noi platforme de distributie;

intrucat raspandirea noilor tehnologii a schimbat modul in care cetatenii europeni au
acces la media si la informatii;

intrucat frontierele tradifionale din sectorul media nu mai pot fi mentinute pe internet,
deoarece mass-media traditionale nu pot supravietui fard a evolua spre noi platforme
(servicii SMS, pagini de internet, aplicatii de telefonie ,,inteligentd”, etc.), in conformitate
cu obiectivele Agendei digitale a Uniunii Europene;

intrucat ziarele si revistele raman, si ar trebui sa rdmana in continuare, componente
esentiale pentru un peisaj mediatic european pluralist si diversificat;

intrucat furnizorii de servicii de telecomunicatii si de acces la internet, si de asemenea
motoarele de cautare, joaca un rol din ce in ce mai important in noul context mediatic;

intrucat in era digitald - caracterizatd de o gama sporitd de alegeri pentru consumatori, dar
si de riscul fragmentarii audientei, o concentrare sporitd a mass-mediei, dezvoltarea
companiilor de mass-media integrate verticale, evolufia spre serviciile cu plata si criptare
- serviciile publice de radiodifuziune contribuie si ar trebui sa contribuie la mentinerea
unei sfere publice, furnizand calitate, programe valoroase din punct de vedere social si
informatii obiective;

intrucat, Tn anumite state membre, serviciul public de radiodifuziune nu este inca
suficient de solid integrat la nivel social si nu dispune de resurse adecvate;

intrucat posturile publice de radiodifuziune se confrunta, in unele state membre, cu
probleme fundamentale, ce le pun in pericol independenta politica, viabilitatea, chiar si
baza financiara, amenintand direct insasi existenta sistemului dual,

intrucat televiziunea comercialad a fost confruntata recent cu dificultati economice cauzate
de recesiunea sectorului publicitatii;

intrucat este de competenta exclusiva a statelor membre sa defineasca misiunea
serviciilor publice si sa asigure finantarea posturilor publice de radiodifuziune, in
conformitate cu principiile din Protocolul din Amsterdam;
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intrucat serviciile publice de mass-media au nevoie de suficiente fonduri publice, de o
participare la noile tehnologii si platforme importante, precum si de un cadru normativ
stabil si previzibil, pentru a putea sa se achite de misiunea lor, oferind un conginut cultural
si informativ de nivel inalt si astfel sa sporeasca in mod explicit nivelul de educatie in
domeniul mass-media in beneficiul publicului;

intrucat posturile publice de radiodifuziune pot fi imbunatatite prin intermediul
schimburilor de experiente si de bune practici intre statele membre;

intrucat respectarea normelor europene in materie de libertate de exprimare, de pluralism
al mass-mediei si in ceea ce priveste independenta, misiunea si finantarea serviciilor
publice de mass-media ar trebui sd constituie o prioritate pentru toate statele membre ale
Uniunii Europene;

intrucat Uniunea nu dispune in prezent de instrumentele adecvate pentru a controla si a
reactiona la amenintarile impotriva serviciilor publice de mass-media si a sistemului dual
in statele membre sau In anumite regiuni ale Uniunii,

reitereaza angajamentul sau fata de sistemul dual de radiodifuziune in cadrul caruia mass-
media private si publice isi asuma rolurile ce le revin, indiferent de presiunile politice si
economice si solicitd ca accesul la serviciile de radiodifuziune de cel mai inalt sa fie
asigurat Tn mod independent de capacitatea financiara a consumatorilor si a utilizatorilor;

subliniaza, in mod special, rolul fundamental al unui sistem european dual caracterizat de
un echilibru autentic in promovarea democratiei, a coeziunii sociale, a integrarii si a
libertatii de expresie, punandu-se accentul pe pastrarea si promovarea pluralismului
media, a educatiei mediatice, a diversitatii culturale si lingvistice si a respectarii normelor
europene legate de libertatea presei;

constatd importanta contributie adusd de coexistenta mass-mediei publice si a celei
private la inovarea si diversificarea ofertei de confinut si impactul pozitiv pe care aceasta
coexistenta l-a avut asupra calitatii;

reitereazd necesitatea mentinerii unui serviciu public de radiodifuziune independent, solid
si plin de vitalitate, care trebuie totodatd adaptat la exigentele epocii digitale, si indeamna
sd se puna in practica masuri concrete pentru realizarea acestui obiectiv;

subliniaza, in acest context, faptul ca in era digitald serviciile publice de radiodifuziune
au misiunea specificd de a cultiva o sferd publica, facand universal accesibile
continuturile media de Tnalta calitate si de interes general pe toate platformele importante;

invitd statele membre sa se asigure ca exista suficiente resurse pentru a permite serviciilor
publice de radiodifuziune sa beneficieze de noile tehnologii digitale si sa garanteze
publicului larg posibilitatea de a beneficia de avantajele oferite de serviciile audiovizuale
moderne;

solicita, in acest sens, posturilor publice de radiodifuziune sa se structureze intr-un mod
care sa le permita sd propuna confinut atractiv si de calitate online pentru a avea impact
asupra tinerilor, al caror consum mediatic este asigurat aproape exclusiv de internet;
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8. 1nvitd statele membre sd combata decalajul digital - intre mediul urban si cel rural, de
exemplu - i sd se asigure cd, odatd cu trecerea la sistemul digital, toate persoanele din
toate regiunile vor avea acces in mod egal la serviciul public de radiodifuziune;

9. indeamna statele membre sd aibd in vedere posibilitatea de a facilita trecerea de la
televiziunea analoga la cea digitala pentru consumatori.

10. Indeamna statele membre sd defineasca misiunile serviciilor publice de radiodifuziune
pentru ca acestea sa-si poatd pastra caracterul distinct, ilustrat prin angajamentul de a
furniza o productie audiovizuald originala precum si programe si o activitate jurnalistica
de 1nalta calitate, independent de considerente comerciale si de influenta politica, ceea ce
constituie in mod clar marca lor distinctiva; ia act de faptul ca aceste misiuni ar trebui sa
fie definite cat mai precis cu putintd, dar acordand atentia cuvenita autonomiei serviciilor
de radiodifuziune 1n ceea ce priveste programele;

11. reaminteste faptul ca, in conformitate cu principiul neutralitaii tehnologice, serviciile
publice de radiodifuziune, in cadrul misiunii lor, trebuie sd dispuna de posibilitatea de a-
si oferi serviciile, inclusiv serviciile noi, pe toate tipurile de platforme;

12. subliniaza absenta dispozitiilor juridice referitoare la activitatile de serviciu public de
radiodifuziune in anumite state membre si faptul ca aceasta lipsa ar putea influenta
capacitatea acestui sector de a se extinde spre platforme noi;

13. reaminteste ca platformele terestre de radiodifuziune bazate pe standarde deschise,
interoperabile joacd un rol esential in sistemul dual de radiodifuziune si constituie
instrumentul ideal pentru a furniza utilizatorilor servicii mass-media audiovizuale gratuite
si usor de accesat, care sunt mai bine adaptate la fragmentarea pietelor locale si in masura
sd ofere un raspuns mai adecvat asteptarilor culturale si sociale locale;

14. ia act de Comunicarea Comisiei din iulie 2009 privind radiodifuziunea, care recunoaste
dreptul posturilor publice de radiodifuziune de a fi prezente pe toate platformele de
distributie relevante si reafirma ca definirea misiunii, a finantarii i a organizarii
posturilor publice de radiodifuziune este de competenta statelor membre, recunoscand
totodata responsabilitatea Comisiei in ceea ce priveste controlul erorilor evidente, si
invitd statele membre sa mentind un echilibru intre serviciile mass-media digitale oferite,
sa garanteze o concurentd loiald Intre serviciile publice de radiodifuziune si mass-media
private si sd8 mentind astfel un peisaj mediatic dinamic pe internet;

15. saluta recunoasterea principiului neutralitatii tehnologice si a necesitatii de a respecta
independenta editoriala a posturilor publice de radiodifuziune, luand in considerare in
masura cuvenita faptul ca acestea au nevoie de o finantare stabila si sigura;

16. atrage totusi atentia asupra costurilor considerabile ale testelor prealabile (existente) si
subliniaza sprijinul pe care 1l acorda unor evaludri proportionale;

17. reaminteste importanta recomandarilor si declaratiilor Consiliului Europei - la care au
subscris toate statele membre ale UE - si care stabilesc norme europene in materie de

1JO C 257,27.10.2009, p.1
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

libertate de exprimare, libertate a presei si de pluralism mediatic, precum si in ceea ce
priveste independenta, organizarea, misiunea si finantarea serviciilor publice de mass-
media, 1n special in contextul societdfii informationale, garantand astfel credibilitatea

serviciului public de radiodifuziune;

reaminteste statelor membre angajamentul lor fatd de aceste standarde europene si le
recomanda sa asigure o finantare adecvata, proportionala si stabild pentru serviciile
publice de mass-media spre a le oferi posibilitatea de a-si indeplini misiunea, de a le
garanta independenta economica si politica si de a contribui la o societate incluziva
bazatad pe cunoastere si informare, in care accesul la mass-media de calitate Tnalta sa fie
deschis tuturor;

invita Comisia sa incurajeze schimbul de bune practici intre statele membre la diferite
niveluri (autoritatile nationale din sectorul mass-mediei, partile interesate, gestionarii
serviciilor publice de radiodifuziune, organismele de reglementare independente si
reprezentantii telespectatorilor si ai cetatenilor);

invita statele membre sa intensifice cooperarea dintre autoritatile nationale de
reglementare In domeniul mass-media in cadrul Platformei europene a autoritdtilor de
reglementare si sa intensifice schimburile de experiente si bune practici in legatura cu
propriile lor sisteme nationale de radiodifuziune;

reaminteste statelor membre cd membrii consiliilor de administratie ale serviciilor publice
de radiodifuziune ar trebui numiti pe baza competentei si familiaritatii cu sectorul mass-
media;

invitd Comisia si statele membre sd ofere Observatorul European in Domeniul
Audiovizualului un mandat, insotit de resursele necesare, pentru a colecta date si a
efectua cercetari cu privire la modul in care statele membre au aplicat aceste standarde,
pentru a analiza daca standardele au avut efectul scontat §i indeamna ca statele membre
sa fie trase la raspundere pentru neindeplinirea angajamentelor;

invita Comisia sa acorde o mai mare prioritate sistemului dual ca parte a acquis-ului
comunitar In contextul negocierilor de aderare si Indeamna ca progresele realizate in
acest sens de tarile candidate sa fie monitorizate;

invitd, de asemenea, statele membre sa trateze cu seriozitate problema finantarii
insuficiente a serviciilor publice de radiodifuziune, in special {inand seama de mandatul
specific alo mass-mediei publice, care trebuie sa fie accesibild unui numar cat mai mare
posibil de telespectatori si ascultdtori pe toate noile platforme mediatice;

constata ca transparenta structurii de proprietate a serviciilor private de radiodifuziune
trebuie sa fie garantata in toate statele membre si invitd Comisia sa controleze si sa
sustind realizarea de progrese in acest sens;

invita statele membre sa elimine imixtiunea politica in ceea ce priveste confinutul
serviciilor oferite de radiodifuziunea publica;

salutd concluziile studiului independent efectuat la solicitarea Comisiei cu privire la
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

definirea de indicatori in vederea masurarii pluralismului mediatic in UE;

incurajeaza instituirea unui organism de monitorizare a pluralismului mediatic, care
constituie un instrument eficient pentru identificarea amenintarilor care planeaza asupra
pluralismului mediatic;

reaminteste existenta instrumentelor financiare oferite de BEI si incurajeaza serviciile
publice de radiodifuziune ce Intdmpind dificultati financiare sa solicite Imprumuturi de la
BEI in conditii avantajoase, pentru a-si imbunatati infrastructura, in special pentru
tranzitia la digitalizare si pentru a sprijini inovarea;

incurajeaza diversele parti implicate sa-si intensifice cooperarea pentru a proteja sistemul
dual si, in mod special, incurajeaza serviciile de radiodifuziune publice si private sa
coopereze intre ele si, de asemenea, cu editorii In ceea ce priveste accesul comun la
continutul mediatic si elaborarea de proiecte novatoare si sa identifice modalitéti de a
conlucra;

invitd Comisia sa lanseze o inifiativa ca sa reuneasca diferiti actori mass-media pentru a
contribui la identificarea unor eventuale domenii de cooperare, a facilita schimburile de
bune practici si a aborda problemele pertinente;

subliniaza, in acest context, cd posturile comunitare de radiodifuziune, in special in
comunitatile mai mici, au probleme cu finantarea pe termen lung (de ex. din publicitate)
si ca se pot utiliza noile optiuni devenite disponibile prin trecerea la digitalizare pentru a
infiinta posturi comunitare de radiodifuziune la nivel regional, cu larga acoperire;

incurajeaza Comisia sd adapteze drepturile de autor la noua era a digitalizarii, permitand
posturilor de radiodifuziune sa mentina o ofertd bogata de continut european de calitate,
si sa studieze modalitati specifice de facilitare a reutilizarii materialelor din arhive,
precum si sa instituie sisteme colective extinse de licente si sisteme de ghisee unice, usor
accesibile pentru achitarea acestora;

asteaptd cu interes raportul privind aplicarea dispozitiilor directivei AVMS 1n materie de
timp de emisie alocat programelor europene, in conditiile in care anumite state membre
nu au luat masuri in acest sens;

indeamna Comisia sa asigure respectarea cadrului juridic existent de catre integratorii de
continut §i o invitd s studieze modalitati prin care motoarele de cautare si furnizorii de
servicii online ar putea contribui la finantarea crearii de confinut;

subliniaza importanta educatiei mediatice in vederea unei utilizari responsabile a
serviciilor oferite de integratorii de continut;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Domeniul difuzarii de programe reprezinta un sector unic. Acesta influenteaza valorile si
opiniile oamenilor si continud sa reprezinte principala sursa de informatie pentru majoritatea
cetdtenilor UE. Prin urmare, acesta are o importanta deosebita pentru protejarea si
promovarea libertatilor fundamentale si a democratiei, inclusiv a coeziunii sociale.

1. Sistemul dual face parte din acquis-ul UE

Astfel cum se subliniaza in Directiva serviciilor mass-media audiovizuale!, peisajul
audiovizualului din UE este caracterizat de ceea ce a fost denumit ,,sistemul dual”.
Coexistenta serviciilor de difuzare de programe publice si comerciale a asigurat o mare
varietate de programe difuzate. Acestea contribuie la asigurarea pluralismului, a diversitatii
culturale si lingvistice Tn mass-media, a competitiei editoriale (in privinta calitatii si
diversitatii continutului), precum si a libertatii de exprimare.

Un sistem puternic, viabil de servicii de difuzare de programe publice, care dispune de o
finantare adecvata contribuie la toate acestea. Intr-un sistem dual care functioneazi in mod
normal, serviciile de difuzare de programe publice (PSB) pot contribui la stabilirea unor
standarde mai nalte in cadrul pietei.

2. Angajamentul UE fata de rolul serviciilor publice de radiodifuziune

In Protocolul 29 la TUE?, UE garanteazi existenta sistemului serviciilor publice de
radiodifuziune din statele membre, ,,considerand ca este direct legatd de nevoile democratice,
sociale si culturale ale fiecarei societati, precum si de necesitatea de a pastra pluralismul in
mass-media”.

Importanta serviciilor publice de radiodifuziune a fost reafirmatd in Rezolutia Consiliului
privind serviciile publice de radiodifuziune? si rolul acestora in promovarea diversitatii
culturale a fost recunoscut de Conventia UNESCO din 2005 privind protectia si promovarea
diversitatii formelor de exprimare culturala.

De asemenea, statele membre au cazut de acord, in cadrul Consiliului Europei, asupra unui set
de recomandari®.

! Directiva 2010/13/CE (JO L 95, 15.4.2010, p. 1).

2 Protocolul privind sistemul de radiodifuziune publici in statele membre (JO C 83, 30.3.2010, p. 312) cunoscut
oficial sub denumirea de Protocolul de la Amsterdam.

3 Rezolutia Consiliului si a reprezentatilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului din 25
ianuarie 1999 (JO C 30, 5.2.1999, p. 1).

4 Recomandarea R (96) 10 din 11 septembrie 1996 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei adresata
statelor membre privind garantarea independentei serviciilor publice de radiodifuziune, Recomandarea CM/Rec
(2007) 3 din 31 ianuarie 2007 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei adresata statelor membre privind
misiunea serviciilor publice In domeniul mass-mediei in societatea informationald, Declaratia din 27 septembrie
2006 a Comitetului de Ministri al Consiliului privind garantarea independentei serviciilor publice de
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3. Sistemul dual in epoca digitala: un sistem asupra ciruia se exercita presiuni

Din pacate, realitatile din domeniul difuzérii de programe din Europa sunt departe de a
constitui situatia ideald, necesard pentru functionarea unui sistem de difuzare de programe
dual, echilibrat, sprijinit de doi piloni la fel de solizi.

Mijloacele publice de mass-media si sistemul dual Intr-o situatie fara iesire

In contextul unor mijloacelor mass-media digitale transformationale, serviciile de difuzare de
programe publice din unele state membre sunt confruntate cu probleme fundamentale, care le
pun existenta sub semnul intrebarii, atat din punct de vedere financiar, cat si politic. ., In cele
mai multe dintre statele monitorizate, serviciile publice de radiodifuziune sufera de pe urma
unui nivel crescand de politizare si presiuni, a unor modele gresite de finantare si a reputatiei
din ce in ce mai proaste [...]”

In paralel cu aceasta evolutie, mai multe servicii de difuzare de programe comerciale au
starnit discutii cu privire la sinceritatea de care dau dovada, datorita legaturilor stranse cu
puternice conglomerate economice sau din cauza ca finantarea acestora provine din surse
indoielnice.

In conformitate cu Protocolul 29 la TUE, finantarea serviciilor publice de radiodifuziune este
responsabilitatea autoritatilor nationale. Cu toate acestea, s-a ajuns la un moment critic.
Mijloacele de mass-media publice si, in consecintd, sistemul dual din unele statele membre se
gasesc in pragul Incetarii existentei. Politica UE in domeniul audiovizualului nu poate fi
restrictionatd la interventii in cazuri de compensare excesiva. Daca dorim sa tratdm cu
seriozitate angajamentul nostru fata de sistemul dual, trebuie, de asemenea, sa ludm in
considerare atat lipsa finantarii, cat si lipsa independentei in materie de politica editoriala si
management a acestor servicii.

De la un sistem dual spre un mediu cu mai multi actori

In 2010, politica in domeniul mass-media nu poate fi restrictionati la pastrarea echilibrului
dintre serviciile de difuzare de programe comerciale si PSB. In actualul context din domeniul
mass-media, noi actori importanti, precum furnizorii de servicii de telecomunicatii si internet,
precum si motoarele de cautare, joacd un rol din ce in ce mai important. Activitatile de
jurnalism desfasurate de public si continuturile generate de utilizatori reprezinta alte provocari
cu care se confrunta actorii traditionali de mass-media. Sistemul dual de servicii de difuzare
de programe a evoluat 1n directia unui mediu in care exista o multitudine de actori mass-
media.

Catre o noua ecologie a mijloacelor de mass-media

In noul mediu digital, oferta publici gratuiti a serviciilor publice de radiodifuziune constituie
un inconvenient pentru multi actori mass-media comerciali. De aici rezulta o ostilitate
crescanda din partea editorilor fatd de serviciile online oferite de furnizorii de servicii mass-
media publice. Prin urmare, un model echilibrat de coexistenta pe internet este una dintre
prioritdtile principale ale politicilor in materie de media la nivel national §i european in

radiodifuziune in statele membre.
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viitorul apropiat.

In comunicarea sa revizuita privind serviciile publice de radiodifuziune!, Comisia Europeana
considera ,,ca organismele publice de radiodifuziune ar trebui sa poata folosi oportunitagile
oferite de procesul de digitalizare si de diversificarea platformelor de distributie pe baza
neutralitatii tehnologice, in beneficiul societatii”.

Scopul comunicirii este de a contribui la coexistenta mai multor actori mass-media diferiti. In
acest sens, aceasta solicita ca atunci cand serviciile publice de radiodifuziune iau in
considerare noi si importante servicii audiovizuale, misiunea acestora ar trebui modificata in
consecinta sau ar trebui sa se efectueze o evaluare prealabila (analizand valoarea acestora ca
serviciu public fatd de impactul pe care il au pe piata).

4. Sugestii pentru viitor

Este foarte dificil sa se formuleze recomandari generale, la nivelul UE, dat fiind contextul
juridic si organizatoric diferit din statele membre. O abordare nediferentiata, universal
valabila, nici nu intra in discutie.

Dezbateri la toate nivelurile

Trebuie incurajate dezbateri la nivel national cu privire la modul de a crea o ecologie
sandtoasd in domeniul mass-media. Comunicarea revizuitd a Comisiei trebuie privita ca un
stimulent pentru aceasta. Ar trebui inifiatd o activitate de reflectie cu privire la definirea
plafoanelor minime necesare punerii in practica a principiilor asupra caruia s-a cazut de acord
(finantare suficientd, guvernanta independenta si independenta editoriald). UE ar trebui sa
incurajeze dezbateri la diferite niveluri in statele membre.

Respectarea standardelor europene

In acelasi timp, statele membre trebuie si-si respecte angajamentele asumate in cadrul
Consiliului i Consiliului Europei, pe care le-au adoptat atunci cand au aderat la UE. In acest
sens, o procedura de supraveghere este viabila si de dorit.

In cadrul negocierilor de aderare, Comisia ar trebui sd acorde o prioritate mai mare sistemului
dual ca parte din acquis-ul UE.

Finantarea

Serviciile publice de radiodifuziune ar putea fi sprijinite financiar prin imprumuturi acordate
de BEI, pentru instalarea si reinnoirea infrastructurii in vederea procesului de digitalizare.

Incurajarea cooperarii: gasirea unei solutii general avantajoase

Ar trebui incurajata cooperarea Intre diversii actori. Schimburile de continuturi audiovizuale,
de formate si referinte incrucisate intre platforme ar putea fi avantajoase pentru partile

I Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat serviciilor publice de
radiodifuziune, JO C 257, 27.10.2009, p. 1
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interesate. Cooperarea bazata pe implicarea voluntara a diferitilor parteneri necesita o
schimbare de atitudine, dar ar putea avea ca rezultat o situatie de pe urma careia toatd lumea
are de castigat. Autoritatile ar trebui sa faciliteze, in interesul societatii, gasirea unor solutii la
eventualele chestiuni legate de concurentd sau drepturi de autor.

Contributii la continuturi

Motoarele de cdutare ar trebui incurajate sa contribuie la crearea de continuturi, de exemplu
prin crearea unui cadru juridic pentru integratorii de continut.

Reflectarea eforturilor CE asupra sectorului mass-media

Comisia Europeana trebuie sa reuneasca diferitii actori si parti interesate din domeniul mass-
media in scopul promovarii existentei unui sector sanatos si viabil. Mijloacele de mass-media
constituie cel de-al patrulea pilon al democratiei. Sectoare importante din cadrul acestora trec
printr-o perioada intr-adevar dificild. Respectarea principiului subsidiaritatii poate merge in
paralel cu sprijinul UE in vederea gasirii de solutii pe termen lung. ,, Sistemul dual nu a fost
niciodata un produs final, cu un caracter imobil, ci a avut dintotdeauna un caracter
dinamic’'.

! Doris Pack, discurs, Conferinta de la Varsovia, Viitor sau inmormantare, 23 ianuarie 2010.
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