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PROPUNERE DE REZOLUŢIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la serviciile publice de radiodifuziune în era digitală: viitorul sistemului dual
(2010/2028(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere articolul 14 şi articolul 106 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea 
Europeană,

– având în vedere Protocolul 29 la Tratatul privind Uniunea Europeană referitor la sistemul 
de radiodifuziune publică în statele membre1,

– având în vedere articolul 11 alineatul (2) din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii 
Europene2,

– având în vedere Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 10 
martie 2010 privind coordonarea anumitor dispoziţii stabilite prin acte cu putere de lege 
sau acte administrative în cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-
media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale)3,

– având în vedere Rezoluţia sa din 19 septembrie 1996 referitoare la rolul serviciilor 
publice de televiziune într-o societate multimediatică4,

– având în vedere Rezoluţia sa din 25 septembrie 2008 privind concentrarea şi pluralismul 
mass-mediei în Uniunea Europeană5,

– având în vedere Rezoluţia sa din 16 septembrie 2008 referitoare la educarea privind 
mijloacele de informare din mediul digital6,

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 2 iulie 2009 cu privire la aplicarea normelor 
privind ajutoarele de stat serviciilor publice de radiodifuziune7,

– având în vedere Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat „Pluralismul 
mijloacelor de informare în masă în statele membre ale Uniunii Europene” 
(SEC(2007)0032),

– având în vedere Recomandarea nr. R (96) 10 din 11 septembrie 1996 a Comitetului de 
Miniştri al Consiliului Europei către statele membre privind garantarea independenţei 
serviciilor publice de radiodifuziune,

– având în vedere Rezoluţia Consiliului şi a reprezentanţilor guvernelor statelor membre, 

1 JO C 83, 30.3.2010, p. 312.
2 JO C 83, 30.3.2010, p. 394.
3 JO L 95, 15.4.2010, p. 1. 1.
4 JO C 320, 28.10.1996, p. 180.
5 JO C 8E, 14.1.2010, p.85. 
6 JO C 45E, 23.2.2010, p.9 
7 JO C 257, 27.10.2009, p. 1.
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reuniţi în Consiliul din 25 ianuarie 1999, privind serviciul public de radiodifuziune1,

– având în vedere Recomandarea nr. CM/Rec (2007) 2 din 31 ianuarie 2007 a Comitetului 
de Miniştri al Consiliului Europei către statele membre privind pluralismul şi diversitatea 
conţinutului mediatic,

– având în vedere Recomandarea nr. CM/Rec (2007) 3 din 31 ianuarie 2007 a Comitetului 
de Miniştri al Consiliului Europei către statele membre privind pluralismul şi diversitatea 
conţinutului mediatic,

– având în vedere Recomandarea nr. 1878 (2009) din 25 iunie 2009 a Adunării 
Parlamentare a Consiliului Europei privind asigurarea finanţării serviciului public de 
radiodifuziune,

– având în vedere Declaraţia din 27 Septembrie 2006 a Comitetului de Miniştri al 
Consiliului Europei privind garantarea independenţei serviciilor publice de 
radiodifuziune în statele membre,

– având în vedere articolul 48 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru cultură şi educaţie (A7-0286/2010),

A. întrucât, într-o societate democratică europeană, participarea cetăţenilor la dezbaterea 
publică şi accesul la informaţie în lumea digitală depind de caracterul dinamic şi 
competitiv al sectorului audiovizualului şi de presă scrisă;

B. întrucât mijloacele de radiodifuziune sunt printre cele mai importante surse de informare 
disponibile pentru cetăţenii statelor membre UE şi, astfel, reprezintă un factor important 
influenţând valorile şi opiniile persoanelor;

C. întrucât serviciile de radiodifuziune, atât cele publice, cât şi cele private, au un rol crucial 
în producţia audiovizuală, diversitatea culturală şi de identitate, pluralism, coeziune 
socială, promovarea libertăţilor fundamentale şi la funcţionarea democraţiei la nivel 
european;

D. întrucât organismele publice de radiodifuziune joacă un rol de pionierat, promovând şi 
utilizând evoluţiile tehnologice, pentru a-şi difuza conţinuturile publicului prin 
intermediul unor tehnici mediatice şi de distribuţie novatoare;

E. întrucât domeniul audiovizualului în Uniunea Europeană este unic şi caracterizat prin 
sintagma „sistem dual”, bazat pe un adevărat echilibru între radiodifuziunile publice şi 
private;

F întrucât un sistem dual eficient, beneficiind de un echilibru autentic între serviciul public 
de radiodifuziune şi radiodifuziunile private, prezintă un interes general; 

G. întrucât coexistenţa serviciilor de radiodifuziune publică şi comerciale a asigurat un 
spectru de programe diversificat în regim de acces liber, ceea ce constituie un avantaj 

1 JO C 30, 5.2.1999, p. 1.
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pentru toţi cetăţenii Uniunii Europene şi contribuie la pluralismul mass-mediei, la 
diversitatea culturală şi lingvistică, la concurenţa editorială (în ceea ce priveşte calitatea şi 
diversitatea conţinutului) şi la libertatea de expresie;

H. întrucât Uniunea Europeană acordă o importanţă deosebită rolului sistemului dual în 
producţia şi difuzarea de conţinut european;

I. întrucât schimbările intervenite în domeniul audiovizualului în ultimii ani, ca urmare a 
dezvoltării tehnologiilor digitale, a platformelor proprietare cu plată, precum şi a apariţiei 
noilor actori media pe internet, au avut efecte asupra sistemului dual de radiodifuziune 
tradiţional, precum şi asupra a concurenţei editoriale (în ceea ce priveşte calitatea şi 
diversitatea conţinutului), făcând necesară diversificarea operaţiunilor de către serviciile 
publice şi private de difuziune şi examinarea unor noi platforme de distribuţie;

J. întrucât răspândirea noilor tehnologii a schimbat modul în care cetăţenii europeni au 
acces la media şi la informaţii;

K. întrucât frontierele tradiţionale din sectorul media nu mai pot fi menţinute pe internet, 
deoarece mass-media tradiţionale nu pot supravieţui fără a evolua spre noi platforme 
(servicii SMS, pagini de internet, aplicaţii de telefonie „inteligentă”, etc.), în conformitate 
cu obiectivele Agendei digitale a Uniunii Europene;

L. întrucât ziarele şi revistele rămân, şi ar trebui să rămână în continuare, componente 
esenţiale pentru un peisaj mediatic european pluralist şi diversificat;

M. întrucât furnizorii de servicii de telecomunicaţii şi de acces la internet, şi de asemenea 
motoarele de căutare, joacă un rol din ce în ce mai important în noul context mediatic;

N. întrucât în era digitală - caracterizată de o gamă sporită de alegeri pentru consumatori, dar 
şi de riscul fragmentării audienţei, o concentrare sporită a mass-mediei, dezvoltarea 
companiilor de mass-media integrate verticale, evoluţia spre serviciile cu plată şi criptare 
- serviciile publice de radiodifuziune contribuie şi ar trebui să contribuie la menţinerea 
unei sfere publice, furnizând calitate, programe valoroase din punct de vedere social şi 
informaţii obiective;

O. întrucât, în anumite state membre, serviciul public de radiodifuziune nu este încă 
suficient de solid integrat la nivel social şi nu dispune de resurse adecvate;

P. întrucât posturile publice de radiodifuziune se confruntă, în unele state membre, cu 
probleme fundamentale, ce le pun în pericol independenţa politică, viabilitatea, chiar şi 
baza financiară, ameninţând direct însăşi existenţa sistemului dual;

Q. întrucât televiziunea comercială a fost confruntată recent cu dificultăţi economice cauzate 
de recesiunea sectorului publicităţii;

R. întrucât este de competenţa exclusivă a statelor membre să definească misiunea 
serviciilor publice şi să asigure finanţarea posturilor publice de radiodifuziune, în 
conformitate cu principiile din Protocolul din Amsterdam;
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S. întrucât serviciile publice de mass-media au nevoie de suficiente fonduri publice, de o 
participare la noile tehnologii şi platforme importante, precum şi de un cadru normativ 
stabil şi previzibil, pentru a putea să se achite de misiunea lor, oferind un conţinut cultural 
şi informativ de nivel înalt şi astfel să sporească în mod explicit nivelul de educaţie în 
domeniul mass-media în beneficiul publicului;

T. întrucât posturile publice de radiodifuziune pot fi îmbunătăţite prin intermediul 
schimburilor de experienţe şi de bune practici între statele membre;

U. întrucât respectarea normelor europene în materie de libertate de exprimare, de pluralism 
al mass-mediei şi în ceea ce priveşte independenţa, misiunea şi finanţarea serviciilor 
publice de mass-media ar trebui să constituie o prioritate pentru toate statele membre ale 
Uniunii Europene;

V. întrucât Uniunea nu dispune în prezent de instrumentele adecvate pentru a controla şi a 
reacţiona la ameninţările împotriva serviciilor publice de mass-media şi a sistemului dual 
în statele membre sau în anumite regiuni ale Uniunii,

1. reiterează angajamentul său faţă de sistemul dual de radiodifuziune în cadrul căruia mass-
media private şi publice îşi asumă rolurile ce le revin, indiferent de presiunile politice şi 
economice şi solicită ca accesul la serviciile de radiodifuziune de cel mai înalt să fie 
asigurat în mod independent de capacitatea financiară a consumatorilor şi a utilizatorilor;

2. subliniază, în mod special, rolul fundamental al unui sistem european dual caracterizat de 
un echilibru autentic în promovarea democraţiei, a coeziunii sociale, a integrării şi a 
libertăţii de expresie, punându-se accentul pe păstrarea şi promovarea pluralismului 
media, a educaţiei mediatice, a diversităţii culturale şi lingvistice şi a respectării normelor 
europene legate de libertatea presei;

3. constată importanta contribuţie adusă de coexistenţa mass-mediei publice şi a celei 
private la inovarea şi diversificarea ofertei de conţinut şi impactul pozitiv pe care această 
coexistenţă l-a avut asupra calităţii;

4. reiterează necesitatea menţinerii unui serviciu public de radiodifuziune independent, solid 
şi plin de vitalitate, care trebuie totodată adaptat la exigenţele epocii digitale, şi îndeamnă 
să se pună în practică măsuri concrete pentru realizarea acestui obiectiv;

5. subliniază, în acest context, faptul că în era digitală serviciile publice de radiodifuziune 
au misiunea specifică de a cultiva o sferă publică, făcând universal accesibile 
conţinuturile media de înaltă calitate şi de interes general pe toate platformele importante;

6. invită statele membre să se asigure că există suficiente resurse pentru a permite serviciilor 
publice de radiodifuziune să beneficieze de noile tehnologii digitale şi să garanteze 
publicului larg posibilitatea de a beneficia de avantajele oferite de serviciile audiovizuale 
moderne;

7. solicită, în acest sens, posturilor publice de radiodifuziune să se structureze într-un mod 
care să le permită să propună conţinut atractiv şi de calitate online pentru a avea impact 
asupra tinerilor, al căror consum mediatic este asigurat aproape exclusiv de internet;
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8. invită statele membre să combată decalajul digital - între mediul urban şi cel rural, de 
exemplu - şi să se asigure că, odată cu trecerea la sistemul digital, toate persoanele din 
toate regiunile vor avea acces în mod egal la serviciul public de radiodifuziune;

9. îndeamnă statele membre să aibă în vedere posibilitatea de a facilita trecerea de la 
televiziunea analogă la cea digitală pentru consumatori.

10. îndeamnă statele membre să definească misiunile serviciilor publice de radiodifuziune 
pentru ca acestea să-şi poată păstra caracterul distinct, ilustrat prin angajamentul de a 
furniza o producţie audiovizuală originală precum şi programe şi o activitate jurnalistică 
de înaltă calitate, independent de considerente comerciale şi de influenţa politică, ceea ce 
constituie în mod clar marca lor distinctivă; ia act de faptul că aceste misiuni ar trebui să 
fie definite cât mai precis cu putinţă, dar acordând atenţia cuvenită autonomiei serviciilor 
de radiodifuziune în ceea ce priveşte programele;

11. reaminteşte faptul că, în conformitate cu principiul neutralităţii tehnologice, serviciile 
publice de radiodifuziune, în cadrul misiunii lor, trebuie să dispună de posibilitatea de a-
şi oferi serviciile, inclusiv serviciile noi, pe toate tipurile de platforme;

12. subliniază absenţa dispoziţiilor juridice referitoare la activităţile de serviciu public de 
radiodifuziune în anumite state membre şi faptul că această lipsă ar putea influenţa 
capacitatea acestui sector de a se extinde spre platforme noi;

13. reaminteşte că platformele terestre de radiodifuziune bazate pe standarde deschise, 
interoperabile joacă un rol esenţial în sistemul dual de radiodifuziune şi constituie 
instrumentul ideal pentru a furniza utilizatorilor servicii mass-media audiovizuale gratuite 
şi uşor de accesat, care sunt mai bine adaptate la fragmentarea pieţelor locale şi în măsură 
să ofere un răspuns mai adecvat aşteptărilor culturale şi sociale locale;

14. ia act de Comunicarea Comisiei din iulie 20091 privind radiodifuziunea, care recunoaşte 
dreptul posturilor publice de radiodifuziune de a fi prezente pe toate platformele de 
distribuţie relevante şi reafirmă că definirea misiunii, a finanţării şi a organizării 
posturilor publice de radiodifuziune este de competenţa statelor membre, recunoscând 
totodată responsabilitatea Comisiei în ceea ce priveşte controlul erorilor evidente, şi 
invită statele membre să menţină un echilibru între serviciile mass-media digitale oferite, 
să garanteze o concurenţă loială între serviciile publice de radiodifuziune şi mass-media 
private şi să menţină astfel un peisaj mediatic dinamic pe internet;

15. salută recunoaşterea principiului neutralităţii tehnologice şi a necesităţii de a respecta 
independenţa editorială a posturilor publice de radiodifuziune, luând în considerare în 
măsura cuvenită faptul că acestea au nevoie de o finanţare stabilă şi sigură;

16. atrage totuşi atenţia asupra costurilor considerabile ale testelor prealabile (existente) şi 
subliniază sprijinul pe care îl acordă unor evaluări proporţionale;

17. reaminteşte importanţa recomandărilor şi declaraţiilor Consiliului Europei - la care au 
subscris toate statele membre ale UE - şi care stabilesc norme europene în materie de 

1 JO C 257, 27.10.2009, p.1 
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libertate de exprimare, libertate a presei şi de pluralism mediatic, precum şi în ceea ce 
priveşte independenţa, organizarea, misiunea şi finanţarea serviciilor publice de mass-
media, în special în contextul societăţii informaţionale, garantând astfel credibilitatea 
serviciului public de radiodifuziune;

18. reaminteşte statelor membre angajamentul lor faţă de aceste standarde europene şi le 
recomandă să asigure o finanţare adecvată, proporţională şi stabilă pentru serviciile 
publice de mass-media spre a le oferi posibilitatea de a-şi îndeplini misiunea, de a le 
garanta independenţa economică şi politică şi de a contribui la o societate incluzivă 
bazată pe cunoaştere şi informare, în care accesul la mass-media de calitate înaltă să fie 
deschis tuturor;

19. invită Comisia să încurajeze schimbul de bune practici între statele membre la diferite 
niveluri (autorităţile naţionale din sectorul mass-mediei, părţile interesate, gestionarii 
serviciilor publice de radiodifuziune, organismele de reglementare independente şi 
reprezentanţii telespectatorilor şi ai cetăţenilor);

20. invită statele membre să intensifice cooperarea dintre autorităţile naţionale de 
reglementare în domeniul mass-media în cadrul Platformei europene a autorităţilor de 
reglementare şi să intensifice schimburile de experienţe şi bune practici în legătură cu 
propriile lor sisteme naţionale de radiodifuziune;

21. reaminteşte statelor membre că membrii consiliilor de administraţie ale serviciilor publice 
de radiodifuziune ar trebui numiţi pe baza competenţei şi familiarităţii cu sectorul mass-
media;

22. invită Comisia şi statele membre să ofere Observatorul European în Domeniul 
Audiovizualului un mandat, însoţit de resursele necesare, pentru a colecta date şi a 
efectua cercetări cu privire la modul în care statele membre au aplicat aceste standarde, 
pentru a analiza dacă standardele au avut efectul scontat şi îndeamnă ca statele membre 
să fie trase la răspundere pentru neîndeplinirea angajamentelor;

23. invită Comisia să acorde o mai mare prioritate sistemului dual ca parte a acquis-ului 
comunitar în contextul negocierilor de aderare şi îndeamnă ca progresele realizate în 
acest sens de ţările candidate să fie monitorizate;

24. invită, de asemenea, statele membre să trateze cu seriozitate problema finanţării 
insuficiente a serviciilor publice de radiodifuziune, în special ţinând seama de mandatul 
specific alo mass-mediei publice, care trebuie să fie accesibilă unui număr cât mai mare 
posibil de telespectatori şi ascultători pe toate noile platforme mediatice;

25. constată că transparenţa structurii de proprietate a serviciilor private de radiodifuziune 
trebuie să fie garantată în toate statele membre şi invită Comisia să controleze şi să 
susţină realizarea de progrese în acest sens;

26. invită statele membre să elimine imixtiunea politică în ceea ce priveşte conţinutul 
serviciilor oferite de radiodifuziunea publică;

27. salută concluziile studiului independent efectuat la solicitarea Comisiei cu privire la 



RR\834337RO.doc 9/14 PE442.905v02-00

RO

definirea de indicatori în vederea măsurării pluralismului mediatic în UE;

28. încurajează instituirea unui organism de monitorizare a pluralismului mediatic, care 
constituie un instrument eficient pentru identificarea ameninţărilor care planează asupra 
pluralismului mediatic;

29. reaminteşte existenţa instrumentelor financiare oferite de BEI şi încurajează serviciile 
publice de radiodifuziune ce întâmpină dificultăţi financiare să solicite împrumuturi de la 
BEI în condiţii avantajoase, pentru a-şi îmbunătăţi infrastructura, în special pentru 
tranziţia la digitalizare şi pentru a sprijini inovarea;

30. încurajează diversele părţi implicate să-şi intensifice cooperarea pentru a proteja sistemul 
dual şi, în mod special, încurajează serviciile de radiodifuziune publice şi private să 
coopereze între ele şi, de asemenea, cu editorii în ceea ce priveşte accesul comun la 
conţinutul mediatic şi elaborarea de proiecte novatoare şi să identifice modalităţi de a 
conlucra;

31. invită Comisia să lanseze o iniţiativă ca să reunească diferiţi actori mass-media pentru a 
contribui la identificarea unor eventuale domenii de cooperare, a facilita schimburile de 
bune practici şi a aborda problemele pertinente;

32. subliniază, în acest context, că posturile comunitare de radiodifuziune, în special în 
comunităţile mai mici, au probleme cu finanţarea pe termen lung (de ex. din publicitate) 
şi că se pot utiliza noile opţiuni devenite disponibile prin trecerea la digitalizare pentru a 
înfiinţa posturi comunitare de radiodifuziune la nivel regional, cu largă acoperire;

33. încurajează Comisia să adapteze drepturile de autor la noua eră a digitalizării, permiţând 
posturilor de radiodifuziune să menţină o ofertă bogată de conţinut european de calitate, 
şi să studieze modalităţi specifice de facilitare a reutilizării materialelor din arhive, 
precum şi să instituie sisteme colective extinse de licenţe şi sisteme de ghişee unice, uşor 
accesibile pentru achitarea acestora;

34.  aşteaptă cu interes raportul privind aplicarea dispoziţiilor directivei AVMS în materie de 
timp de emisie alocat programelor europene, în condiţiile în care anumite state membre 
nu au luat măsuri în acest sens;

35. îndeamnă Comisia să asigure respectarea cadrului juridic existent de către integratorii de 
conţinut şi o invită să studieze modalităţi prin care motoarele de căutare şi furnizorii de 
servicii online ar putea contribui la finanţarea creării de conţinut;

36. subliniază importanţa educaţiei mediatice în vederea unei utilizări responsabile a 
serviciilor oferite de integratorii de conţinut;

37. încredinţează Preşedintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluţie Consiliului şi 
Comisiei, precum şi guvernelor şi parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Domeniul difuzării de programe reprezintă un sector unic. Acesta influenţează valorile şi 
opiniile oamenilor şi continuă să reprezinte principala sursă de informaţie pentru majoritatea 
cetăţenilor UE. Prin urmare, acesta are o importanţă deosebită pentru protejarea şi 
promovarea libertăţilor fundamentale şi a democraţiei, inclusiv a coeziunii sociale.

1. Sistemul dual face parte din acquis-ul UE

Astfel cum se subliniază în Directiva serviciilor mass-media audiovizuale1, peisajul 
audiovizualului din UE este caracterizat de ceea ce a fost denumit „sistemul dual”. 
Coexistenţa serviciilor de difuzare de programe publice şi comerciale a asigurat o mare 
varietate de programe difuzate. Acestea contribuie la asigurarea pluralismului, a diversităţii 
culturale şi lingvistice în mass-media, a competiţiei editoriale (în privinţa calităţii şi 
diversităţii conţinutului), precum şi a libertăţii de exprimare.

Un sistem puternic, viabil de servicii de difuzare de programe publice, care dispune de o 
finanţare adecvată contribuie la toate acestea. Într-un sistem dual care funcţionează în mod 
normal, serviciile de difuzare de programe publice (PSB) pot contribui la stabilirea unor 
standarde mai înalte în cadrul pieţei.

2. Angajamentul UE faţă de rolul serviciilor publice de radiodifuziune

În Protocolul 29 la TUE2, UE garantează existenţa sistemului serviciilor publice de 
radiodifuziune din statele membre, „considerând că este direct legată de nevoile democratice, 
sociale şi culturale ale fiecărei societăţi, precum şi de necesitatea de a păstra pluralismul în 
mass-media”.

Importanţa serviciilor publice de radiodifuziune a fost reafirmată în Rezoluţia Consiliului 
privind serviciile publice de radiodifuziune3 şi rolul acestora în promovarea diversităţii 
culturale a fost recunoscut de Convenţia UNESCO din 2005 privind protecţia şi promovarea 
diversităţii formelor de exprimare culturală.

De asemenea, statele membre au căzut de acord, în cadrul Consiliului Europei, asupra unui set 
de recomandări4.

1 Directiva 2010/13/CE (JO L 95, 15.4.2010, p. 1).
2 Protocolul privind sistemul de radiodifuziune publică în statele membre (JO C 83, 30.3.2010, p. 312) cunoscut 
oficial sub denumirea de Protocolul de la Amsterdam.
3 Rezoluţia Consiliului şi a reprezentaţilor guvernelor statelor membre, reuniţi în cadrul Consiliului din 25 
ianuarie 1999 (JO C 30, 5.2.1999, p. 1).
4 Recomandarea R (96) 10 din 11 septembrie 1996 a Comitetului de Miniştri al Consiliului Europei adresată 
statelor membre privind garantarea independenţei serviciilor publice de radiodifuziune, Recomandarea CM/Rec 
(2007) 3 din 31 ianuarie 2007 a Comitetului de Miniştri al Consiliului Europei adresată statelor membre privind 
misiunea serviciilor publice în domeniul mass-mediei în societatea informaţională, Declaraţia din 27 septembrie 
2006 a Comitetului de Miniştri al Consiliului privind garantarea independenţei serviciilor publice de 
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3. Sistemul dual în epoca digitală: un sistem asupra căruia se exercită presiuni

Din păcate, realităţile din domeniul difuzării de programe din Europa sunt departe de a 
constitui situaţia ideală, necesară pentru funcţionarea unui sistem de difuzare de programe 
dual, echilibrat, sprijinit de doi piloni la fel de solizi.

Mijloacele publice de mass-media şi sistemul dual într-o situaţie fără ieşire

În contextul unor mijloacelor mass-media digitale transformaţionale, serviciile de difuzare de 
programe publice din unele state membre sunt confruntate cu probleme fundamentale, care le 
pun existenţa sub semnul întrebării, atât din punct de vedere financiar, cât şi politic. „În cele 
mai multe dintre statele monitorizate, serviciile publice de radiodifuziune suferă de pe urma 
unui nivel crescând de politizare şi presiuni, a unor modele greşite de finanţare şi a reputaţiei 
din ce în ce mai proaste [...]”

În paralel cu această evoluţie, mai multe servicii de difuzare de programe comerciale au 
stârnit discuţii cu privire la sinceritatea de care dau dovadă, datorită legăturilor strânse cu 
puternice conglomerate economice sau din cauză că finanţarea acestora provine din surse 
îndoielnice.

În conformitate cu Protocolul 29 la TUE, finanţarea serviciilor publice de radiodifuziune este 
responsabilitatea autorităţilor naţionale. Cu toate acestea, s-a ajuns la un moment critic. 
Mijloacele de mass-media publice şi, în consecinţă, sistemul dual din unele statele membre se 
găsesc în pragul încetării existenţei. Politica UE în domeniul audiovizualului nu poate fi 
restricţionată la intervenţii în cazuri de compensare excesivă. Dacă dorim să tratăm cu 
seriozitate angajamentul nostru faţă de sistemul dual, trebuie, de asemenea, să luăm în 
considerare atât lipsa finanţării, cât şi lipsa independenţei în materie de politică editorială şi 
management a acestor servicii.

De la un sistem dual spre un mediu cu mai mulţi actori

În 2010, politica în domeniul mass-media nu poate fi restricţionată la păstrarea echilibrului 
dintre serviciile de difuzare de programe comerciale şi PSB. În actualul context din domeniul 
mass-media, noi actori importanţi, precum furnizorii de servicii de telecomunicaţii şi internet, 
precum şi motoarele de căutare, joacă un rol din ce în ce mai important. Activităţile de 
jurnalism desfăşurate de public şi conţinuturile generate de utilizatori reprezintă alte provocări 
cu care se confruntă actorii tradiţionali de mass-media. Sistemul dual de servicii de difuzare 
de programe a evoluat în direcţia unui mediu în care există o multitudine de actori mass-
media.

Către o nouă ecologie a mijloacelor de mass-media

În noul mediu digital, oferta publică gratuită a serviciilor publice de radiodifuziune constituie 
un inconvenient pentru mulţi actori mass-media comerciali. De aici rezultă o ostilitate 
crescândă din partea editorilor faţă de serviciile online oferite de furnizorii de servicii mass-
media publice. Prin urmare, un model echilibrat de coexistenţă pe internet este una dintre 
priorităţile principale ale politicilor în materie de media la nivel naţional şi european în 

radiodifuziune în statele membre.



PE442.905v02-00 12/14 RR\834337RO.doc

RO

viitorul apropiat.

În comunicarea sa revizuită privind serviciile publice de radiodifuziune1, Comisia Europeană 
consideră „că organismele publice de radiodifuziune ar trebui să poată folosi oportunităţile 
oferite de procesul de digitalizare şi de diversificarea platformelor de distribuţie pe baza 
neutralităţii tehnologice, în beneficiul societăţii”.

Scopul comunicării este de a contribui la coexistenţa mai multor actori mass-media diferiţi. În 
acest sens, aceasta solicită ca atunci când serviciile publice de radiodifuziune iau în 
considerare noi şi importante servicii audiovizuale, misiunea acestora ar trebui modificată în 
consecinţă sau ar trebui să se efectueze o evaluare prealabilă (analizând valoarea acestora ca 
serviciu public faţă de impactul pe care îl au pe piaţă).

4. Sugestii pentru viitor

Este foarte dificil să se formuleze recomandări generale, la nivelul UE, dat fiind contextul 
juridic şi organizatoric diferit din statele membre. O abordare nediferenţiată, universal 
valabilă, nici nu intră în discuţie.

Dezbateri la toate nivelurile

Trebuie încurajate dezbateri la nivel naţional cu privire la modul de a crea o ecologie 
sănătoasă în domeniul mass-media. Comunicarea revizuită a Comisiei trebuie privită ca un 
stimulent pentru aceasta. Ar trebui iniţiată o activitate de reflecţie cu privire la definirea 
plafoanelor minime necesare punerii în practică a principiilor asupra căruia s-a căzut de acord 
(finanţare suficientă, guvernanţă independentă şi independenţă editorială). UE ar trebui să 
încurajeze dezbateri la diferite niveluri în statele membre.

Respectarea standardelor europene

În acelaşi timp, statele membre trebuie să-şi respecte angajamentele asumate în cadrul 
Consiliului şi Consiliului Europei, pe care le-au adoptat atunci când au aderat la UE. În acest 
sens, o procedură de supraveghere este viabilă şi de dorit.

În cadrul negocierilor de aderare, Comisia ar trebui să acorde o prioritate mai mare sistemului 
dual ca parte din acquis-ul UE.

Finanţarea

Serviciile publice de radiodifuziune ar putea fi sprijinite financiar prin împrumuturi acordate 
de BEI, pentru instalarea şi reînnoirea infrastructurii în vederea procesului de digitalizare.

Încurajarea cooperării: găsirea unei soluţii general avantajoase

Ar trebui încurajată cooperarea între diverşii actori. Schimburile de conţinuturi audiovizuale, 
de formate şi referinţe încrucişate între platforme ar putea fi avantajoase pentru părţile 

1 Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat serviciilor publice de 
radiodifuziune, JO C 257, 27.10.2009, p. 1
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interesate. Cooperarea bazată pe implicarea voluntară a diferiţilor parteneri necesită o 
schimbare de atitudine, dar ar putea avea ca rezultat o situaţie de pe urma căreia toată lumea 
are de câştigat. Autorităţile ar trebui să faciliteze, în interesul societăţii, găsirea unor soluţii la 
eventualele chestiuni legate de concurenţă sau drepturi de autor.

Contribuţii la conţinuturi

Motoarele de căutare ar trebui încurajate să contribuie la crearea de conţinuturi, de exemplu 
prin crearea unui cadru juridic pentru integratorii de conţinut.

Reflectarea eforturilor CE asupra sectorului mass-media

Comisia Europeană trebuie să reunească diferiţii actori şi părţi interesate din domeniul mass-
media în scopul promovării existenţei unui sector sănătos şi viabil. Mijloacele de mass-media 
constituie cel de-al patrulea pilon al democraţiei. Sectoare importante din cadrul acestora trec 
printr-o perioadă într-adevăr dificilă. Respectarea principiului subsidiarităţii poate merge în 
paralel cu sprijinul UE în vederea găsirii de soluţii pe termen lung. „Sistemul dual nu a fost 
niciodată un produs final, cu un caracter imobil, ci a avut dintotdeauna un caracter 
dinamic”1.

1 Doris Pack, discurs, Conferinţa de la Varşovia, Viitor sau înmormântare, 23 ianuarie 2010.
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