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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o verejnopravnom vysielani v digitalnom veku: buducnost’ dualneho systému
(2010/2028(INI))

Europsky parlament,

so zretel'om na clanok 14 a ¢lanok 106 ods. 2 Zmluvy o Europskej Unii,

so zrete[om na protokol &. 29 o systéme verejnopravneho vysielania v ¢lenskych $tatoch!,
priloZeny k Zmluve o EU,

so zretel'om na ¢lanok 11 ods. 2 Charty zakladnych prav Europskej unie?,

so zretePom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o
koordindcii niektorych ustanoveni upravenych zdkonom, inym pravnym predpisom alebo
spravnym opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizualnych
medialnych sluzieb (smernica o audiovizualnych medialnych sluzbach)?,

so zrete'om na svoje uznesenie z 19. septembra 1996 o tlohe verejnopravnej televizie
v multimedialnej spolo¢nosti,

so zrete'om na svoje uznesenie z 25. septembra 2008 o koncentracii a pluralite médii v
Eurépskej unii,
— so zretel'om na svoje uznesenie zo 16. decembra 2008 o medidlnej gramotnosti

v digitalnom svete®,

so zretel'om na oznamenie Komisie z 2. jula 2009 o uplatiovani pravidiel §tdtnej pomoci
na verejnopravne vysielanie’,

— so zretel'om na pracovny dokument Utvarov Komisie o pluralite médii v ¢lenskych
Statoch Europskej tinie (SEK(2007)0032),

so zretel'om na odporacanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢lenskym Statom €. R (96)
10 z 11.septembra 1996 o zachovani nezavislosti verejnopravneho vysielania,

so zretel'om na uznesenie Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov, ktori sa stretli 25.
januara 1999 na zasadnuti Rady, tykajlce sa verejnopravneho vysielania®,

.EU C 83, 30.3.2010, s. 312.
.EU C 83, 30.3.2010, s. 394.
.EUL 95, 15.4.2010,s. 1.

v
v
v
v. ES C 320, 28.10.1996, s. 180.

.v.EU C 8E, 14.1.2010, s. 85.

6U.v. EU C 45E, 23.2.2010, s. 9.

.v.EU C 257, 27.10.2009, s. 1.
8.

v. ES C 30, 5.2.1999, s. 1.
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so zretel'om na odporicanie Vyboru ministrov Rady Eur6py €lenskym Statom
¢. CM/Rec(2007)2 z 31. januara 2007 o pluralite médii a rozmanitosti medialneho
obsahu,

so zretelom na odporti¢anie Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢lenskym Statom
¢. CM/Rec(2007)3 z 31. januara 2007 o poslani verejnopravnych médii v informacne;j
spolocnosti,

so zretel'om na odporacanie Parlamentného zhromazdenia Rady Europy ¢. 1878 (2009)
z 25. jina 2009 o financovani verejnopravneho vysielania,

so zretel'om na vyhlasenie Vyboru ministrov Rady Europy z 27. septembra 2006 o
zachovani nezavislosti verejnopravneho vysielania v ¢lenskych Statoch,

so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,
so zretel'om na spravu Vyboru pre kultiuru a vzdelavanie (A7-0286/2010),

ked’ze demokraticka eurodpska spolocnost’, u€ast’ obanov na verejnej diskusii a pristup
k informaciam v digitdlnom svete zavisia od aktivneho a konkurencieschopného odvetvia
audiovizualnych a tlacovych médii,

ked’Ze vysielacie média patria k najdolezitejSim zdrojom informécii, ktoré maju
k dispozicii ob¢ania v €lenskych Statoch EU, a st teda doleZitym Cinitel'om pri vytvarani
hodn6t a nazorov l'udi,

ked’ze verejnopravni, ako 1 sukromni vysielatelia maji dolezita tlohu, pokial’ ide
o europsku audiovizualnu produkciu, kultirnu rozmanitost’ a identitu, informécie,
pluralizmus, socialnu sudrznost’, podporu zékladnych slobdd a fungovanie demokracie,

ked’Ze verejnopravni vysielatelia zohravaju priekopnicku tlohu tym, Ze podporuju a
vyuzivaju vyvoj technolégii s cielom ponukat’ verejnosti svoj obsah prostrednictvom
inovativnych mediélnych a distribu¢nych technik,

ked’ze audiovizualny priestor v EU je jedine¢ny a charakterizuje ho tzv. dualny systém
zalozeny na skuto¢nej rovnovahe medzi verejnopravnymi a komerénymi vysielatel'mi,

ked’ze je vo vSeobecnom zaujme zabezpecit’ u€inny dualny systém so skutocne
vyvazenym pomerom medzi verejnopravnymi a sukromnymi vysielateI'mi,

ked’ze koexistenciou verejnopravnych a komerénych vysielatel'ov sa zaist'uje r6znoroda
$kala vol'ne dostupnych programov, z ¢oho majii prospech vietci obéania EU a ¢o
prispieva k pluralite médii, kultirne;j a jazykovej rozmanitosti, redakénej konkurencii (o
sa tyka kvality 1 rozmanitosti obsahu) a slobode prejavu,

ked’ze EU priklad4 osobitny vyznam ulohe, ktora dualny systém zohrava pri vytvarani a
Sireni eurdpskeho obsahu,

ked’ze zmeny v audiovizualnom priestore za posledné roky ovplyvnili spolu s rozvojom
digitalnych technologii a platenych chranenych platforiem a objavenim sa novych
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medidlnych aktérov v online priestore tradi¢ny dudlny systém vysielania a redak¢ént
konkurenciu (€o sa tyka kvality i rozmanitosti obsahu), ¢im printtili verejnopravnych
a sukromnych vysielatel'ov diverzifikovat’ svoju ¢innost’ a uvazovat’ o novych
distribu¢nych platformach,

J.  ked’ze Sirenie novych technoldgii zmenilo spdsob, akym eurdpski obcania ziskavaju
pristup k médidm a informaciam,

K. kedze tradicné hranice v medialnom sektore uz v online prostredi nemozno udrzat’,
pretoze tradi¢né média nemozu prezit’ bez toho, aby v stilade s ciel'mi digitalnej agendy
EU prenikli na nové platformy (napriklad sluzby SMS, internetové stranky, aplikacie pre
inteligentné telefony),

L. kedZe noviny a Casopisy su zakladnymi prvkami pluralistického a rozmanitého
medialneho priestoru v Eurdpe a mali by nimi aj zostat’,

M. ked’ze poskytovatelia telekomunikac¢nych a internetovych sluzieb a vyhl'adavacie nastroje
zastavaju v novom medidlnom prostredi Coraz vyznamnejSiu ulohu,

N. kedze v digitalnom veku — charakterizovanom rastiicou moznostou vol'by spotrebitel'ov,
ale aj rizikom fragmentacie uzivatel'ov, rastucou koncentraciou médii, rastom vertikalne
integrovanych medialnych spolo¢nosti a prechodom na platené sluzby a kodovanie —
verejnopravne vysielanie prispieva, a malo by prispievat, k zachovaniu verejnej sféry
poskytovanim vysokej kvality, socialne hodnotnej programovej skladby a objektivnych
informacii,

0. kedze v niektorych ¢lenskych Statoch verejnopravne vysielanie zatial nie je dostatone
spoloCensky zakorenené a nema k dispozicii primerané zdroje,

P. kedze verejnopravni vysielatelia maju v niektorych ¢lenskych statoch velké problémy,
ktoré ohrozuju ich politickt nezavislost’, Zivotaschopnost’ a dokonca aj finanénti
zékladiu, €o predstavuje priamu hrozbu pre samotnu existenciu dualneho systému,

Q. kedze komercné televizie mali v poslednom ¢ase hospodérske problémy v dosledku
poklesu reklamnych ¢innosti,

R. kedZe vymedzenie poslania verejnej sluzby a zabezpe€enie financovania
verejnopravnych vysielatel'ov patri do vylu¢nej pravomoci ¢lenskych Statov v stilade so
zasadami amsterdamského protokolu,

S. kedZe verejnopravne média potrebuju dostatocné financovanie z verejnych prostriedkov,
podielanie sa na novych technoldgiach a platforméch, ako i stabilny a predvidatelny
regulacny ramec, aby si mohli plnit’ svoje tlohy a ponukat’ vel'mi kvalitny kultirny
a spravodajsky obsah, a tym priamo zabezpe€ovat’ rozvoj medidlnej gramotnosti na
prospech verejnosti,

T. kedZe verejnopravne vysielanie je moZné zdokonalovat’ prostrednictvom vymeny
skusenosti a najlepsich postupov medzi ¢lenskymi $tatmi,
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10.

ked’ze dodrziavanie eurdpskych noriem so zretelom na slobodu prejavu, pluralitu a
nezéavislost’ médii, poslanie a financovanie verejnopravnych médii by malo byt prioritou
vo vSetkych ¢lenskych Statoch,

ked’ze EU v stc¢asnosti nema k dispozicii vhodné nastroje na monitorovanie hrozieb a na
reagovanie na hrozby, ktoré ohrozuji verejnopravne média a dualny systém v Clenskych
Statoch alebo urcitych regionoch EU,

znovu potvrdzuje, Ze je zastancom dudlneho systému vysielania, v ktorom maji svoju
ulohu stikromné i verejnopravne médid nezavislé od politickych a ekonomickych tlakov,
a Ziada, aby bol zabezpeceny pristup k vysielaniu na najvysSej irovni bez ohl'adu na to, ¢i
st spotrebitelia a uZivatelia schopni zan platit,

zdoraziiuje najma zdkladnu tlohu skuto¢ne vyvazeného eurdpskeho dualneho systému pri
presadzovani demokracie, socialnej sudrznosti a integracie a slobody prejavu s dérazom
na zachovanie a podporovanie plurality médii, medialnej gramotnosti, kultiirnej

a jazykovej rozmanitosti a dodrziavanie europskych noriem tykajtcich sa slobody tlace;

konsStatuje, ze koexistencia verejnopravnych a stkromnych médii vo velkej miere
prispela k inovdcii a diverzifik4cii obsahu a pozitivne ovplyvnila kvalitu;

opétovne potvrdzuje, ze je potrebné zachovat’ silné a aktivne nezavislé verejnopravne
vysielanie a zaroven ho prisposobit’ poziadavkam digitdlneho veku, a pozaduje, aby sa
prijali konkrétne opatrenia na dosiahnutie tohto ciel’a;

v tejto suvislosti zdoraziiuje skuto¢nost’, Ze verejnopravne vysielanie ma v digitdlnom
veku osobitné poslanie kultivovat’ verejnu sféru tym, Ze poskytuje vSeobecny pristup ku
kvalitnému medidlnemu obsahu v stlade s verejnym zdujmom na vsetkych vhodnych
platforméch;

vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili dostatoné zdroje, ktoré umoznia verejnopravnym
vysielatel'om vyuzivat nové digitalne technoldgie, a aby Sirokej verejnosti zaistili
moznost’ vyuZzivat vyhody spojené s modernymi audiovizudlnymi sluZzbami;

v tejto suvislosti vyzyva verejnopravnych vysielatel'ov, aby vytvorili Struktary
umoziujuce ponukat’ na internete putavy a kvalitny obsah s ciel'om oslovit’ mladych l'udi,
ktori vyuzivaja média takmer vylu¢ne prostrednictvom internetu;

vyzyva Clenské Staty, aby sa usilovali o odstrafiovanie digitalnej priepasti, napriklad
medzi mestom a vidiekom, a aby zaistili, Ze vd’aka digitalizacii ziska kazdy ¢lovek v
kazdom regidne rovnaky pristup k verejnopravnemu vysielaniu;

vyzyva Clenské Staty, aby zvazili moznost’ ul'ahCit’ prechod spotrebitel'ov od systému
analogového televizneho vysielania na digitalny systém;

naliehavo vyzyva Clenské Staty, aby vymedzili poslanie verejnopravnych vysielatel'ov
spdsobom, ktory im umozni zachovat’ ich osobity charakter prostrednictvom zamerania
na povodnu audiovizudlnu produkciu a vysoko kvalitnu programovu skladbu

a zurnalistiku bez ohl'adu na komer¢nu stranku alebo politické vplyvy, ktoré st presne
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tymi prvkami, ktorymi sa tito vysielatelia vyznacuju; konstatuje, ze ich poslanie by sa
malo vymedzit’ ¢o najpresnejsie, ale so zretel'om na programovl autonéomnost’
vysielatelov;

11. pripomina, Ze v sulade so zdsadou technologickej neutralnosti musia mat’ verejnopravni
vysielatelia v rdmci svojho poslania prilezitost’ ponukat’ svoje sluzby, a to aj nové sluzby,
na vSetkych platformach;

12. zdoraziuje, Ze vo vacsine Clenskych Statov neexistuju pravne ustanovenia tykajuce sa
pdsobenia verejnopravneho vysielania na internete, o by mohlo mat’ vplyv na schopnost’
tohto odvetvia rozsirit’ sa na nové platformy;

13. pripomina, Ze pozemné vysielacie platformy, ktoré su zaloZené na otvorenych,
interoperabilnych Standardoch, zohravaju centralnu tlohu v dudlnom systéme vysielania
a st idedlnym néstrojom na poskytovanie bezplatnych a 'ahko dostupnych sluZieb
audiovizualnych médii, ktoré su schopné lepSie sa vyrovnat’ s fragmentaciou miestnych
trhov, a moézu tak lepSie plnit’ miestne kultirne a socialne ocakéavania;

14. berie na vedomie oznamenie Komisie o vysielani z jula 2009!, v ktorom sa
verejnopravnym vysielatel'om priznava pravo vyuzivat' vSetky prislu§né distribu¢né
platformy a potvrdzuje, Ze vymedzenie poslania, financovanie a organizacia
verejnopravneho vysielania patria do pravomoci ¢lenskych Statov, pricom sa uznava
zodpovednost’ Komisie za dohl'ad, pokial’ ide o zjavné chyby, a vyzyva Clenské Staty, aby
zachovali rovnovahu medzi pontkanymi digitalnymi medidlnymi sluzbami, zabezpecili
spravodliva hospodarsku sutaz medzi verejnopravnymi vysielateI'mi a sukromnymi
médiami, a tak zachovali zZivy medidlny priestor v online prostredi;

15. vita uznanie zasady technologickej neutralnosti a potrebu reSpektovat’ redaként
nezavislost’ verejnopravnych vysielatel'ov s nalezitym zretel'om na potrebu ich stabilného
a spolahlivého financovania;

16. poukazuje vSak na vysoku vySku ndkladov na (sucasné) testy ex ante a zdoraziluje, Ze
podporuje primerané hodnotenia;

17. pripomina vyznam odporucani a vyhlaseni Rady Eurdpy, na ktorych sa dohodli vSetky
&lenské staty EU a ktorymi sa stanovuji eurdpske normy so zretelom na slobodu prejavu,
slobodu tlace, pluralitu a nezavislost’, organizaciu, poslanie a financovanie
verejnopravnych médii, najmé v informacnej spolo€nosti, ¢im sa chrani doveryhodnost’
verejnopravneho vysielania;

18. pripomina ¢lenskym Statom ich zavazky voci tymto europskym normam a odportca, aby
verejnopravnym médidm poskytovali zodpovedajuce, primerané a stabilné financovanie a
umoznili im plnit’ ich poslanie, zarucit’ politicku a ekonomickl nezéavislost’ a podielat’ sa
na budovani inkluzivnej informacnej a znalostnej spolocnosti, v ktorej budil
reprezentativne kvalitné média dostupné kazdému;

19. vyzyva Komisiu, aby podporovala vymenu najlepsich postupov medzi ¢lenskymi Statmi

1U.v. EU C 257, 27.10.2009, s. 1.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

na roznych Urovniach (vnutro$tatne medidlne organy, zacastnené strany, manaZzmenty
verejnopravnych vysielatel'ov, nezavislé regulacné organy, zastupcovia televiznych
divakov a spotrebitel'ov);

vyzyva Clenské Staty, aby zintenzivnili spolupracu vnutroStatnych medialnych
regulacnych orgdnov v ramci Eurdpskej platformy regula¢nych orgdnov (EPRA) a
posilnili vymenu skusenosti a najlepSich postupov tykajtcich sa systémov vysielania
jednotlivych §tatov;

pripomina ¢lenskym Statom, Ze ¢lenovia spravnych rad verejnopravnych vysielatel'ov by
mali byt vymenovani na zédklade odbornosti a sklisenosti v medialnom sektore;

vyzyva Komisiu a ¢lenské §taty, aby Eurépskemu monitorovaciemu centru pre
audiovizualne média poskytli potrebné zdroje a mandat, na zaklade ktorého bude
zhromazd’ovat’ Gdaje a skimat’, ako ¢lenské Staty uplatnili tieto normy, s cielom
preverovat’, ¢1 sa normami dosiahli Ziaduce uc€inky, a trva na tom, aby sa ¢lenské Staty
zodpovedali za nedodrZanie tychto zavizkov;

vyzyva Komisiu, aby pri pristupovych rokovaniach kladla vyssi doraz na dudlny systém
ako sucast’ acquis EU, a trva na tom, aby sa monitoroval pokrok dosiahnuty
kandidatskymi krajinami v tomto smere;

d’alej vyzyva Clenské $taty, aby primeranym spdsobom riesili otazku nedostatocného
financovania verejnopravnych vysielatel'ov, a to najmé s ohl'adom na osobitné poslanie
verejnopravnych médii, ktoré musia byt pristupné co najvacSiemu poctu televiznych
divakov a rozhlasovych posluchacov na vsetkych novych medidlnych platforméach;

konStatuje, Ze transparentnost’ vlastnictva suikromnych vysielatel'ov nie je zarucena vo
vSetkych ¢lenskych Statoch, a vyzyva Komisiu, aby monitorovala a podporovala pokrok
v tomto smere;

ziada Clenské Staty, aby skoncovali s politickym zasahovanim do obsahu sluzieb
ponukanych verejnopravnymi vysielatel'mi;

vita zdvery nezavislej Stidie vypracovanej na zéklade poziadavky Komisie o urceni
ukazovatel'ov na hodnotenie plurality médii v EU;

podporuje zriadenie centra na monitorovanie plurality médii, ktoré je i¢innym nastrojom
na odhalovanie ohrozenia plurality médii;

pripomina finan¢né nastroje EIB a pobada verejnopravnych vysielatel'ov, ktori maja
finan¢né problémy, aby poZziadali EIB o zvyhodneny Giver na obnovu svojej
infrastruktury, najma v suvislosti s digitalizdciou a inovéaciami,

pobada ro6zne zucastnené strany, aby zintenzivnili spolupracu s cielom zachovat’ dudlny
systém, a pobada najma verejnych a sikromnych vysielatel'ov, aby spolupracovali
navzajom a s vydavateI'mi na spolo¢nom vyuZzivani obsahu a na inovativnych projektoch
a hladali sposoby vzajomnej spoluprace;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

vyzyva Komisiu, aby nastartovala iniciativu, ktora by zdruzila r6znych medialnych
aktérov s ciel'om urcit’ oblasti moznej spoluprace, ul'ah¢ovat’ vymenu najlepsich postupov
a zaoberat’ sa relevantnymi otazkami;

v tejto suvislosti pripomina, Ze vysielanie na miestnej Grovni, najmé v malych
komunitach, sa stretdva s tazkost'ami spojenymi s dlhodobym financovanim (napriklad
prostrednictvom reklamy), a domnieva sa, Ze nové moznosti, ktoré prinasa digitalizacia,
je mozné vyuzit’ na zabezpecenie regionalneho vysielania jednotlivych komunit tak, aby
pokryvalo Siroku oblast’;

nabada Komisiu, aby prispdsobila autorské prava novému digitalnemu veku, ¢o by
umoziovalo vysielatelom zachovat Sirokt ponuku kvalitného eurépskeho obsahu, a aby
preskiimala konkrétne spdsoby, ako ulah¢it’ opdtovné vyuzivanie archivneho obsahu a
ako vytvorit’ rozsirené kolektivne systémy poplatkov a jednoduché systémy platenia
poplatkov za prava na jednom mieste;

oc¢akava spravu o vykonavani ustanoveni smernice o audiovizualnych medidlnych
sluzbach, pokial’ ide o vysielaci ¢as vyhradeny pre eurdpske programy, a to vzhl'adom na
skutocnost’, Ze niektoré ¢lenské Staty v tomto smere neprijali Ziadne opatrenia;

nalieha na Komisiu, aby zabezpecila, Ze zostavovatelia obsahu budu dodrziavat
existujuici pravny ramec, a ziada ju, aby preskimala mozZnosti, akymi by sa
prevadzkovatelia vyhl'adavacich nastrojov a internetovych sluzieb mohli podielat’ na
financovani vytvarania obsahu;

zdoraziiuje, ze pre zodpovedné vyuzivanie sluzieb poskytovanych zostavovatel'mi obsahu
je dolezité medialne vzdeldvanie;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii, ako aj vladam
a parlamentom c¢lenskych $tatov.

RR\834337SK.doc 9/13 PE442.905v02-00

SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

Vysielanie je jedineénym odvetvim. Ovplyviiuje hodnoty a ndzory I'udi a pre va¢sinu obcanov
EU je stale hlavnym zdrojom informécii. M4 preto osobitny vyznam pre ochranu
a presadzovanie zédkladnych slobod a demokracie vratane socialnej sudrznosti.

1. Duélny systém je sa¢astou acquis EU

Ako sa zdoraziiuje v smernici o audiovizualnych sluzbach!, audiovizuélny priestor EU je
charakteristicky tym, ¢o sa oznacuje ako dualny systém. Sucasna existencia verejnopravnych
a komerc¢nych vysielatel'ov zarucila réznorodost’ programovej skladby. Prispieva k pluralite
médii, kulturnej a jazykovej roznorodosti, redakénej konkurencii (o sa tyka kvality

1 rozmanitosti obsahu), ako aj slobode prejavu.

Stcast’ou tohto systému je silny, Zivotaschopny a dostatocne financovany systém
verejnopravneho vysielania. V dobre fungujucom dualnom systéme mdzu verejnopravni
vysielatelia (VPV) zvySovat’ uroven sluzieb na trhu.

2. Zaviizok EU voéi tlohe verejnopravnych vysielatePov (VPV)

V protokole &. 29 k ZEU? sa EU zaviazala k podpore systému verejnopravneho vysielania
v Clenskych Statoch vzhl'adom na to, Ze je ,,priamo spojeny s demokratickymi, socidlnymi

a kultarnymi potrebami kazdej spolocnosti a s potrebou zachovania plurality médii.*

Vyznam verejnopravneho vysielania bol potvrdeny v uzneseni Rady tykajlicom sa
verejnopravneho vysielania® a jeho tiloha pri podporovani kultirnej rozmanitosti bola uznana
v Dohovore UNESCO z roku 2005 o ochrane a podpore rozmanitosti kultirneho prejavu.

Clenské $taty sa tiez v ramci fora Rady Eurdpy dohodli na subore odporu¢ani?.

3. Dudlny systém v digitalnom veku: systém pod tlakom

Nanest'astie vysielaci priestor v Eurdpe je vel'mi vzdialeny od idealneho stavu vyvazeného,
dudlneho systému vysielania, ktory by bol podporovany dvoma silnymi piliermi.

Verejnopravne média a dualny system v bode, z ktorého niet navratu

! Smernica 2010/13/EU (U.v. EU L 95, 15.4.2010, s. 1).

2 Protokol o systéme verejnopravneho vysielania v ¢lenskych tatoch (U.v. EU C 83, 30.3.2010, s. 312),
oficidlne znamy ako Amsterdamsky protokol.

3 Uznesenie Rady a zastupcov vlad &lenskych tatov, ktori sa stretli 25. januara 1999 v Rade (U.v. ES C 30,
5.2.1999,s. 1).

4 Odportcanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢lenskym Statom R (96) 10 z 11. septembra 1996 o zachovani
nezavislosti verejnopravneho vysielania, odporté¢anie Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢lenskym Statom
CM/Rec(2007)3 z 31. januara 2007 o poslani verejnopravnych médii v informaénej spolo¢nosti, vyhlasenie
Vyboru ministrov Rady Eurépy z 27. septembra 2006 o zachovani nezavislosti verejnopravneho vysielania

v ¢lenskych §tatoch.
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V kontexte transformacénych digitalnych médii maji verejnopravni vysielatelia v niektorych
¢lenskych Statoch zasadné a existencné problémy, a to tak v oblasti financii, ako aj politiky.
,, Vo vdcsine monitorovanych Statov trpia verejnopravni vysielatelia rastucou politizaciou

a tlakom, rozpadom modelov financovania a upadajicim renomé [...] “!.

Zaroven s tymto vyvojom viaceri komercni vysielatelia vyvolali diskusiu o ich hodnovernosti
pre ich tizke prepojenie so silnymi hospodarskymi konglomeratmi alebo preto, Ze ich
financovanie pochéadza z neistych zdrojov.

PodTl'a protokolu &. 29 ZEU je financovanie VPV tlohou vnitrostatnych organov. Ale stojime
na rozhodujtcej krizovatke. Verejnopravne média, a tak aj dudlny systém v niektorych
¢lenskych $tatoch, su na pokraji existencie. Audiovizualna politika EU sa nemoze
obmedzovat na zédkroky v pripadoch nadmerného financovania. Ak myslime svoj zavidzok

v oblasti dudlneho systému vazne, musime premyslat’ o nedostatku financovania, ako aj

o redak¢nej 1 spravnej nezavislosti VPV.

Od dudadlneho systému k prostrediu s mnohymi hracmi

Medialna politika v roku 2010 sa nem6Ze obmedzovat’ na zachovavanie rovnovahy medzi
komer¢nymi a verejnopravnymi vysielate'mi. V si¢asnom medidlnom kontexte zohravaji
¢oraz vyznamnejSiu tlohu velki hraci, akymi su napriklad poskytovatelia telekomunika¢nych
a internetovych sluzieb, ako aj vyhl'adavacie nastroje. Vyzvou pre tradi¢nych medialnych
hracov su aj obCiansky zurnalizmus a obsah vytvarany pouzivatel'om. Duélny systém
vysielania sa vyvinul na medialne prostredie s mnohymi hra¢mi.

V ustrety novej medialnej ekologii

V novom digitalnom prostredi je bezplatna verejnopravna ponuka VPV tfiom v oku mnohych
komer¢nych medialnych hrac¢ov. Vysledkom je rast nevrazivosti vydavatel'ov voci
internetovym sluzbam ponukanym poskytovate'mi verejnopravnych medidlnych sluZieb.
Preto je vyvazeny model koexistencie na internete jednou z hlavnych priorit vnutrostatne;j

a europskej medialnej politiky v blizkej budiicnosti.

Eurdpska komisia sa v revidovanom ozndmeni o uplatiiovani pravidiel §tatnej pomoci pre
verejnopravne vysielanie? nazdava, Ze ,,verejnopravni vysielatelia by mali mat’ moznost’
vyuzivat’ v prospech spolo¢nosti prilezitosti, ktoré ponuka digitalizacia a diverzifikacia
distribu¢nych platforiem na technologicky neutralnom zaklade*.

Cielom oznamenia Komisie je prispiet’ ku koexistencii roznych medialnych hra¢ov. Na tento
ucel sa v oznameni pozaduje, aby sa v pripade, ked’ VPV uvazuji o dolezitych novych
audiovizualnych sluzbach, ich poslanie primerane upravilo alebo aby sa uskutoc¢nilo ex ante
hodnotenie (vyvézenie ich verejnopravnej sluzby vo¢i ich vplyvu na trh).

4. Navrhy do budicnosti

! Open Society Institute, Television Across Europe, More Channels, Less Independence, 2008. )
2 Oznamenie Komisie o uplatiiovani pravidiel $tatnej pomoci na verejnopravne vysielanie (U.v. EU C 257,
27.10.2009, s. 1.)
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Pre odlisné pravne a organizacné suvislosti v ¢lenskych $tatoch je vel'mi zlozité vSeobecne
sformulovat’ odporucania platné v celej EU. Jednozna¢ne nemoZzno uplatnit’ univerzalny
pristup.

Diskusia na vSetkych urovniach

Treba podporovat’ intenzivne vnutroStatne diskusie o tom, ako vytvarat’ zdravé medidlne
prostredie. Revidované oznamenie by ich malo stimulovat’. Mali by sa viest’ uvahy

o vymedzeni minimalnych hranic potrebnych na uvedenie dohodnutych zasad do praxe
(dostato&né financovanie, nezavislé riadenie, redakéna nezavislost)). EU by mala podporovat
diskusiu medzi ¢lenskymi §tatmi na roznych trovniach.

DodrzZiavanie eurdopskych noriem

Zatial’ Clenské Staty musia dodrziavat’ zavizky, na ktorych sa dohodli v ramci Rady a v ramci
Rady Eurdpy a ktoré na seba prevzali pristipenim k EU. V tejto suvislosti je uskutocnitelny a
ziaduci postup monitorovania.

Pri rokovaniach o ¢lenstve by Komisia mala vyrazne uprednostiiovat’ dudlny systém ako
sucast’ acquis EU.

Financovanie

VPV by sa mohla poskytnit’ finan¢né podpora prostrednictvom tverov EIB, s cielom
vybudovat’ alebo obnovit infrastruktiiru na digitalizaciu.

Posilnovanie spoluprace: dosiahnutie vSestranne prospesnej situdcie

Mala by sa podporovat’ spolupraca roznych zucastnenych stran. Osoh by mohli zi¢astnenym
stranam priniest’ vymena audiovizudlneho obsahu, vymena formatov a krizové odkazy medzi
platformami. Spolupréca zaloZena na dobrovol'nom zapojeni rdznych partnerov si vyzaduje
zmenu myslenia, ale mohla by priniest’ situdciu prospeSnu pre vSetky strany. Organy by mohli
v zadujme spolo¢nosti ul'ah€ovat’ rieSenia pripadnych problémov s konkurenciou alebo
autorskymi pravami.

Prispevok k obsahu

Bolo by potrebné podporovat, aby vyhl'adavacie néstroje prispievali k tvorbe obsahu,
napriklad prostrednictvom vytvarania pravneho ramca pre zostavovatel'ov obsahu.

Usilie Eurdpskej komisie pri vvahdch o medidlnom priemysle

Europska komisia musi pri hl'adani zdravého a Zivotaschopného priemyslu prepojit’ réznych

medialnych hraov a zucastnené strany. Média su Stvrtym pilierom demokracie. Ich dolezité

Casti prekonavaju tazké ¢asy. Dodrziavanie subsidiarity méze ist' ruka v ruke s podporou EU
pre dlhodobé rieSenia. ,, Dualny systém nikdy nebol statickym konecnym produktom, ale vzdy
projekt vo faze vyvoja ‘.

! Doris Pack, prejav na varSavskej konferencii Future or Funeral, 23.1.2010.
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