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Vysvétlivky

*  Postup konzultace
***  Postup souhlasu
**%|  Radny legislativni postup (prvni &teni)
***||  Radny legislativni postup (druhé &tenf)
***|||  Radny legislativni postup (tieti Gteni)

(Druh postupu zavisi na pravnim zékladu navrzeném v navrhu aktu.)

Pozmériovaci navrhy k navrhu aktu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tucnou
kurzivou. Zvyraznéni normalni kurzivou je upozornénim pro technicka
oddéleni a oznacuje ¢asti navrhu aktu, u nichz je navrzena oprava, a ma
slouzit k usnadnéni vypracovani koneéného znéni (napf. zjevné chyby nebo
vynechani textu v nékteré jazykové verzi). Tyto navrzené opravy podléhaji
dohodgé piislusnych oddéleni.

V zéhlavi kazdého pozménovaciho navrhu k existujicimu aktu, ktery ma byt
ndvrhem aktu pozménén, je na tfetim fadku uveden existujici akt a na
¢tvrtém radku ustanoveni existujiciho aktu, kterého se pozménovaci navrh
tyka. Prevzaté ¢asti ustanoveni existujiciho aktu, které Parlament hodla
zmeénit, zatimco navrh aktu tento Gsek nezménil, jsou oznaceny tuéné.
Ptipadné vypusténi takovychto usekd se oznacuje [...].
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni

(ES) €. 539/2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichZ statni prislu$nici musi
mit pri prekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichZ statni
prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni

(KOM(2010)0358 — C7-0162/2010 — 2010/0192(COD))

(Radny legislativni postup: prvni éteni)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh Komise pfedloZzeny Evropskému parlamentu a Radé¢
(KOM(2010)0358),

s ohledem na ¢l. 294 odst. 2 a ¢l. 77 odst. 2 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie,
v souladu s nimiz Komise ptedlozila sviij navrh Parlamentu (C7-0162/2010),

s ohledem na ¢l. 294 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci
a stanovisko Vyboru pro zahrani¢ni véci (A7-0294/2010),

pfijima niZe uvedeny postoj v prvnim ¢teni;

vyzyva Komisi, aby véc znovu postoupila Parlamentu, bude-li mit v amyslu sviij navrh
podstatné zmé&nit nebo jej nahradit jinym textem;

povéiuje svého predsedu, aby postoj Parlamentu piedal Radé, Komisi a vnitrostatnim
parlamentim.

Pozménovaci navrh 1

Navrh narizeni — pozménujici akt
Cl 1 - odst. 2

Naftizeni (ES) €. 539/2001

Ptiloha IT — ¢ast 4 (nova)

Znéni navrzene Komisi Pozmeénovaci navrh
UZEMNI A SAMOSPRAVNE UZEMNI A SAMOSPRAVNE
JEDNOTKY, KTERE NEJSOU JEDNOTKY, KTERE’NEJSOU
UZNAVANY ZA STAT NEJMENE UZNAVANY ZA STAT NEJMENE
JEDNIM Z CLENSKYCH STATU: JEDNIM Z CLENSKYCH STATU:
Tchaj-wan. Tchaj-wan (*).
RR\837256CS.doc 5/15 PE449.019v03-00
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(*) Osvobozeni od vizové povinnosti se nevztahuje
na driitele tchajwanskych pasii, které neobsahuji
¢islo priukazu totoZnosti.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

| - OBECNE OTAZKY

Natizeni (ES) €. 539/2001 stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit
pfi prekracovani vnéjsich hranic Unie vizum, jakoz i seznam tietich zemi, jejichz statni
piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.

Rozhodnuti vztahujici se na tfeti zemé, jejichz statni pfislusnici podléhaji vizové povinnosti,
bylo pfijato na zaklad¢ posouzeni situace v kazdé jednotlivé dotéené zemi, pticemz bylo
zohlednéno nedovolené pristéhovalectvi, vetejny poradek a otazky bezpeénosti, vnéjsi vztahy
EU, uzemni soudrznost a zsada vzajemnosti.

Vzhledem k tomu, Ze tato kritéria s velkou pravdépodobnosti v prubéhu ¢asu podléhaji
zméndm, pravni rdmec Spolecenstvi pocitd s pfezkumem tak, aby mohla byt zruSena vizova
povinnost v zemich, ve kterych dochézi k pozitivnimu vyvoji, pokud jde o vyse zminéné
aspekty.

Posouzeni muze fungovat také opaénym smérem a Vvést k zavedeni vizové povinnosti pro
zemé, kde dochazi ve vztahu k vyse zminénym skute¢nostem K nepfiznivému vyvoji, nebo
pro zemé, které zavedou vizovou povinnost pro statni ptislusniky jednoho nebo vice
Clenskych statt.

Clenské staty poskytuji Evropské komisi pomoc s pfezkumem seznami. Jsou rovnéz
odpovédné za uréeni tietich zemi, které by mély byt zahrnuty na pozitivnim seznamu a které
na seznamu negativnim. Komise vydava sva zjisténi na zakladé informaci predloZzenych
¢lenskymi staty a na zakladé hodnotnych udajt, které poskytlo Stfedisko pro informace

a diskusi v oblasti hranic a pristehovalectvi (CIREFT).

Il - PREVEDENI TCHAJ-WANU NA POZITIVNI SEZNAM (ZRUSENI VIiZOVE
POVINNOSTI)

Navrh nafizeni, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 539/2001, nepfedstavuje precedens a nejsou
jim doteny jiné situace v ramci evropského kontinentu.

Cilem navrhu je vytvoftit spole¢nou pristéhovaleckou politiku a zdroveit pomoci zlepSit
obchodni vztahy mezi Evropskou unii a Tchaj-wanem.

Politicky a hospodaisky kontext
V pribéhu nékolika poslednich desetileti prochézi Tchaj-wan dalezitym procesem
demokratizace. Politické zmény zavedené béhem 80. let 20. stoleti vyvrcholily prvnimi

ptimymi prezidentskymi volbami, které se konaly roku 1996.

Institucionalni reformy, dynamické obcanska spolecnost a dodrzovani ob&anskych svobod
a prav od té doby piispivaji k podpofte politické stability na Tchaj-wanu.
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Nejvyssim piedstavitelem Tchaj-wanu je prezident, ktery — jak jiz bylo uvedeno — je obcany
volen na zakladé vSeobecného hlasovani na obdobi Ctyt let. Prezident jmenuje premiéra, jehoz
ukolem je sestavit tchajwanskou vladu a jmenovat ministry, kteti vytvofi vladni kabinet.

V soucasnosti predstavuje zakonodarnou moc ostrova Legislativni dvir (Yuan), ktery

se sklada ze 133 zakonodarct. Ti jsou vybirani prostiednictvim volebniho systému podle
jednotlivych volebnich obvoda o dvou hlasech, jednim z nichz se voli kandidat za obvod
a druhym politicka strana. Funk¢ni obdobi trva ¢tyfi roky.

Z hlediska hospodaistvi zaznamenal Tchaj-wan béhem poslednich 60 let podstatny rist. Jeho
pfijem na hlavu je jednim z nejvyssich na svété (30 100 USD). V cervenci 2010 dosahla mira
nezaméstnanosti 5,2 %, coz je hluboko pod evropskym primérem, ktery €inil ve stejném
mésici 10,1 %.

V roce 1950 byl Tchaj-wan chudsi nez Ghana, Uganda a Konzska demokraticka republika.
Do roku 1960 byl vice zavisly na vyvozech komodit nez zemé, jako je Kena, Jihoafricka
republika a Libanon. Dnes tvoii produkty vyrabéné na Tchaj-wanu vice nez 97 % vyvozu
zemeé.

Podle udaji zvetejnénych Mezinarodnim ménovym fondem (MMF) v roce 2009 se Tchaj-
wanské hospodarstvi nachazelo na 25. pozici na svéte, pricemz jeho HDP ¢inil 379 miliard
USD. Béhem prvniho ¢tvrtleti roku 2010 dosahl hospodarsky rist 13,27 %, pfi¢emz v prvnim
pololeti téhoz roku dosahla obchodni bilance ptebytku ve vysi 12,1 miliard USD.

Evropska unie a Tchaj-wan udrzuji dtlezité hospodaiské a obchodni vztahy a spolupracuji
Vv oblasti vyzkumu, védy, technologie, vzdélani, kultury a Zivotniho prostiedi. Tchaj-wan je
¢tvrtym nejveétsim obchodnim partnerem EU v Asii @ EU je nejvétsim zahrani¢nim
investorem na Tchaj-wanu. Objem obchodni vymény mezi ¢lenskymi staty a Tchaj-wanem
dosahl v roce 2008 47 miliard USD.

Vizové politika

Z divodi jasné vyplyvajicich z uvedenych faktii je mira ¢isté migrace pouhych 0,15 %.

V disledku toho neni moc pravdépodobné, Ze by se Evropska unie musela zabyvat
nelegalnimi ptist€hovalci z Tchaj-wanu. Podle tdaji Komise se v obdobi 2006-2008 v celé
Evropské unii nachazelo pouze 45 nelegalnich ptistéhovalct z Tchaj-wanu.

Pokud jde o0 bezpecnost cestovnich dokladu, spliuji tchajwanské elektronické pasy vSechny
piedpisy stanovené Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi. Jsou rovnéz vyrobeny za
pouziti dalSich modernich technik znesnadiiujicich padélani. Oveéfovani se provadi za pomoci
elektronickych certifika¢nich systémd. Udaje o pasu jsou uloZeny na mikro¢ipech a lze je &ist
za pouziti zafizeni zalozenych na radiovych frekvencich. Uchovavaji se nésledujici Gdaje:
kiestni jméno a pfijmeni (v anglictin€ a ¢instin€), datum a misto narozeni, ¢islo dokladu,
datum vyprseni platnosti a fotografie obliceje drzitele.

vvvvvv

Vv zamoii a nemaji na Tchaj-wanu trvalou adresu. Lidé v této situaci nevlastni zadny typ
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tchajwanského prikazu totoznosti, coz znamena, ze pokud chtéji cestovat na Tchaj-wan, musi
pozadat narodni imigra¢ni Gfad o zvlastni povoleni. Z toho proto vyplyva, ze pokud
tchajwanské urady pozaduji, aby tito lidé méli povoleni ke vstupu, méla by Evropska unie
zachovat podobny pfistup.

Vizum ptedstavuje zplsob legalizace vstupu lidi do zemé nebo navstévy. Nejednd se pfitom
0 statni piislusniky dané zemé a ani v ni tyto osoby nemaji trvalou adresu. Jde o Géinny
zpusob jak zabranit tomu, aby lidé nelegalné vstupovali do zemé nebo v ni pobyvali. Zemé
puvodu nelegalnich ptistéhovalcii a tranzitni zemé, pres které cestuji, obvykle podléha;ji
vizové povinnosti, ackoliv to neni opravnéné u zemi, které vykazuji velmi nizkou miru
prist¢hovalectvi.

Na zéakladé toho ¢lenské staty jako napi. Spojené kralovstvi a Irsko zrusily vizovou povinnosti
pro obcany Tchaj-wanu (Spojené krélovstvi v bieznu 2009 a Irsko v ¢ervenci 2009). Dalsi
zemé vcetné Japonska, Jizni Korey, Singapuru a Nového Zélandu tuto povinnost rovnéz
zrusily.

Posledni ¢lenské staty, jejichz statni ptislusnici museji mit pro vstup na izemi Tchaj-wanu
vizum, jsou Kypr, Rumunsko a Bulharsko. Tchajwanské urady se vSak zavazaly k formalnimu
zajisténi upIného zruseni viz ve prospéch uvedenych statt k 11. listopadu 2010. Je proto
nezbytné nutné tento zdvazek dodrzet.

Zavér

Tchaj-wan nepiedstavuje pro Unii zddnou hrozbu ve smyslu nelegalniho pfistéhovalectvi
nebo verejné bezpecnosti.

Zru$eni vizové povinnosti pro Tchaj-wan zlepsi obchodni vztahy s EU, posili Gzkou
spolupréci v oblasti kultury, vzdélani, Zivotniho prostiedi a vyzkumu a podpoii na obou
stranach cestovni ruch.

EU by méla zrusit vizovou povinnost pro Tchaj-wan z divodu regionalni soudrznosti,
vzhledem k tomu, ze Tchaj-wan jiz odstranil tuto povinnost pro dal§i zemé a subjekty

ze stejné Casti sveta, které maji podobné ekonomiky, jako napt. Hongkong, Macao, Japonsko,
Jizni Korea a Singapur.

Nutnost, aby opatieni ze strany EU bylo pfiméfené a zalozené na zasadé vzajemnosti,

je davodem pro navrh na zménu natizeni (ES) ¢. 539/2001. Je rovnéz nezbytné, aby Tchaj-
wan formaln¢ ozndmil, Ze zrusil pted koncem roku 2010 vizovou povinnost pro Bulharsko,
Kypr a Rumunsko.

ZruSeni vizové povinnosti pro vstup do EU se nebude vztahovat na osoby, které jsou drziteli
tchajwanského pasu bez ¢isla prikazu totoZnosti.

Pievedeni Tchaj-wanu na pozitivni seznam je vhodnym krokem, ktery je v souladu
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s nedavnymi rozhodnutimi EU v této oblasti.
111 — PREVEDENI DALSICH TRETICH ZEMI

Komise nepovazuje za odiivodnéné pievést na pozitivni seznam tyto zeme nebo uzemi:
Trinidad a Tobago, Svata Lucie, Svaty Vincenc a Grenadiny, Belize, Dominika, Grenada,
Marshallovy ostrovy, Mikronésie a Palau.

Ptislu$né zadosti byly pfedlozeny bud’ jen jednim Clenskym statem nebo v nékolika ptipadech
dvéma ¢lenskymi staty. Omezena podpora ze strany Rady spolu s hodnocenim Komise na
zakladé hospodaiské a bezpe€nostni situace, riziko nelegalniho ptistéhovalectvi a zsada
regionalni soudrznosti a vzajemnosti ziejmé nepiispeji k tomu, aby bylo t€émto zadostem
vyhovéno.

IV — SEVERNI MARIANY

Spoledenstvi Severni Mariany je uzemi, které je politicky ptidruzeno k USA. Sklada se
ze 14 ostrovu Severni Mariany, které se nachazeji mezi Havajskymi ostrovy a Filipinami.
Ma 82 459 obyvatel.

Severni Mariany své politické vztahy s USA formalizovaly v roce 1975. Funguje zde
prezidentsky systém a zastupitelska pluralitni demokracie, kde nejvyse postavenou osobou je
guvernér. Hlavou statu je prezident Spojenych statli. Federalni fondy spolecenstvi jsou fizeny
Utadem pro ostrovni zaleZitosti v rAmci ministerstva vnitra USA.

Obcané Spolecenstvi Severni Mariany jsou proto obcany USA.
Ptiloha I natizeni (ES) €. 539/2001 obsahuje odkaz ,,Severni Mariany*, kterym se rusi vizova

povinnost pro ob¢any téchto ostrovii. Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem a v zajmu
politické soudrznosti v ramci EU by tento odkaz mél byt zrusen.
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6. 10. 2010

STANOVISKO VYBORU PRO ZAHRANICNI VECI

pro Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 539/2001,
kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit pfi prekracovani
vngj$ich hranic vizum, jakoZz i seznam tfetich zemi, jejichz statni ptisluSnici jsou od této
povinnosti osvobozeni

(KOM(2010)0358 — C7-0162/2010 — 2010/0192(COD))

Navrhovatel: Andrey Kovatchev

STRUCNE ODUVODNENI

Hlavnim tGc¢elem této zmény navrhu nafizeni (ES) ¢. 539/2001 je osvobodit drzitele
tchajwanskych pasti od vizové povinnosti pii vstupu do EU.

Jak bylo velmi podrobné popsano v ndvrhu Komise, ma byt osvobozeni od vizové povinnosti
Vv zasad€ podpofeno vzhledem k tomu, Ze Groven hospodaiského rozvoje, vzdélani

a demokratické spravy Tchaj-wanu je srovnatelna se staty OECD v dané oblasti — Jizni
Koreou a Japonskem.

Je tfeba piipomenout, ze EU a jeji ¢lenské staty dodrzuji ,,politiku jedné Ciny** a neuznavaji
Tchaj-wan jako nezavisly suverénni stat, ale obchodni (Tchaj-wan je ¢lenem WTO), kulturni
a osobni vztahy jsou aktivni. Evropsky parlament i nadale podporuje ti¢ast Tchaj-wanu

v mezinarodnich organizacich. Vizové ani konzularni rezimy nebo rezimy soukromého prava
se nedotykaji postojti ke statutu izemi podle mezinarodniho prava veiejného.

Po desetiletich napéti je aktualni politické klima mezi soucasnou tchajwanskou vladou
a Cinskou lidovou republikou velmi pozitivni, jelikoZ byly zavedeny piimé lety

a v Tchajwanském prilivu probiha v nebyvalé mife obchodni vyména a pohyb osob,
coz otevira prostor pro bezproblémové provedeni tohoto opatteni.

V soucasné dob& maji ob¢ané vsech ¢lenskych stati EU s vyjimkou Bulharska, Kypru
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a Rumunska a ob¢ané zemi v schengenském prostoru, které nejsou ¢leny EU, s Tchaj-wanem
oboustranné bezvizovy rezim.

Tchajwanska vlada se zavazala, ze do konce roku 2010 zrusi vizovou povinnost zbyvajicim
ttem zemim EU, a pfestoze vitame zdmér tchajwanské vlady zavést bezvizovy rezim se vSemi
27 ¢lenskymi staty, ocekavame, ze k tomu dojde pied piijetim tohoto opatieni EU.

Zahrnuti dalsiho izemi — malého souostrovi Severni Mariany, kter¢ je pfidruzeno ke
Spojenym statim americkym a ma méné nez 90 000 obyvatel, jez jsou drziteli pasu
Spojenych stati americkych — do navrhu ma odstranit neptfesnost v sou¢asném znéni nafizeni,
které se jiz vztahuje na nedaleky Guam, ktery ma stejny politicky status a podobné
demografické charakteristiky.

*khkkkkik

Vybor pro zahrani¢ni véci vyzyva Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
jakozto ptislusny vybor, aby navrhl schvaleni navrhu Komise.
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