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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy dotyczacej bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego mi¢dzy Wspolnota Europejska i Kanada
(06645/2010 — C7-0100/2010 — 2009/0156(NLE))
(Zgoda)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (06645/2010),

— uwzgledniajac projekt umowy dotyczacej bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego pomiedzy
Wspdlnota Europejska i Kanada (15561/2008),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade¢ na podstawie
art. 100 ust. 2, art. 207 ust. 4, art. 218 ust. 8 akapit pierwszy oraz art. 218 ust. 6 akapit
drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C7-0100/2010),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 8 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Transportu 1 Turystyki (A7-0298/2010),
1. wyraza zgod¢ na zawarcie umowys;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie,
Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich i Kanady.
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UZASADNIENIE
Wstep

Niniejsze zalecenie odnosi si¢ do umowy dotyczacej bezpieczenstwa podpisanej w imieniu
(6wcezesnej) Wspolnoty Europejskiej w dniu 6 maja 2009 r. Umowa o transporcie lotniczym
miedzy UE a Kanada, podpisana w dniach 17-18 grudnia 2009 r. i przewidujaca utworzenie
w pelni otwartej przestrzeni powietrznej miedzy UE a Kanada, bedzie przedmiotem
odrebnego zalecenia.

Tylko 6 panstw cztonkowskich posiada obecnie umowy dwustronne z Kanada odnoszace si¢
do certyfikacji produktéw. Umowy te wygasna, gdy w zycie wejdzie umowa dotyczaca
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego mi¢dzy UE a Kanada (zwana dalej ,,umow3”).
Zwazywszy, ze usuwanie barier technicznych w handlu towarami lezy w wytaczne;j
kompetencji Unii, umowa moze zosta¢ zawarta w drodze decyzji Rady. W przeciwienstwie
do umowy o transporcie lotniczym nie podlega ona tymczasowemu stosowaniu i nie wymaga
ratyfikowania przez panstwa cztonkowskie.

Priorytetowe potraktowanie Kanady w zwigzku z umowa dotyczaca bezpieczenstwa
lotniczego, uzupetniajagcg umowe o transporcie lotniczym, byto wlasciwe, gdyz zar6wno
Europa, jak 1 Kanada znajduja si¢ w Swiatowej czolowce pod wzgledem produkcji
samolotow, silnikow 1 elektroniki lotniczej. L.aczny eksport technologii w dziedzinie
lotnictwa cywilnego przekracza 50 mld EUR, natomiast og6lna warto$¢ europejskiego

1 kanadyjskiego handlu statkami powietrznymi 1 kosmicznymi oraz czg¢sciami do nich
wyniosta ponad 49 mld EUR w 2008 r.

Traktat lizbonski

Na mocy traktatu nicejskiego, ktory obowigzywat, gdy prowadzono negocjacje, umowy
dotyczace migdzynarodowego ruchu lotniczego wymagaty konsultacji z Parlamentem.

W traktacie lizbonskim, obowigzujacym od dnia 1 grudnia 2009 r., zwigkszono liczbe
przypadkéw, w ktorych do zawarcia umowy mig¢dzynarodowej potrzebna jest zgoda
Parlamentu. Umowy dotyczace ruchu lotniczego zaliczaja si¢ obecnie do tej kategorii,
poniewaz odnoszg si¢ do dziedziny, do ktorej stosuje sie zwykta procedure ustawodawcza'.
Biezace wnioski, ktorych te zmiany dotycza, zostaty oficjalnie zmodyfikowane przez Komisje
komunikatem pt. ,,Konsekwencje wejscia w zycie traktatu lizbonskiego dla trwajacych
migdzyinstytucjonalnych procedur decyzyjnych”?, opublikowanym w dniu 2 grudnia 2009 r.

Wigksza rola Parlamentu w ramach nowego traktatu wiaze si¢ z odpowiednimi obowigzkami
w zakresie $cislejszego monitorowania negocjacji, przy pelnym wykorzystaniu mozliwosci
przewidzianych w art. 90 Regulaminu Parlamentu. Wyraznie zaleca sig, aby wszelkie
problemy na tyle istotne, by mogly podwazy¢ gotowos¢ Parlamentu do wyrazenia zgody, byly
identyfikowane i rozpatrywane przez wszystkie strony na wczesnym etapie, a nie po
zakonczeniu negocjacji. Jednocze$nie — wprawdzie z zadowoleniem przyjmuje si¢

! Artykut 218 ust. 6 lit. a) pkt v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
2 COM (2009) 665.
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elastycznos$¢ pozwalajaca na modyfikowanie umowy przez zmiang zatacznikdw, jednak
nalezy przemysle¢, w jaki sposdb mozna zapewni¢ biezace informowanie Parlamentu
o0 najistotniejszych zmianach.

Cele umowy

Podobnie jak w przypadku analogicznej umowy dotyczacej bezpieczenstwa lotniczego
zawartej ze Stanami Zjednoczonymi gldwne cele okreslone w wytycznych negocjacyjnych to:
ograniczenie do minimum powielania ocen, testow 1 kontroli (poza ocenami, testami

1 kontrolami wynikajacymi ze znacznych rdznic regulacyjnych) oraz sprawienie, aby UE

1 Kanada mogly wzajemnie polega¢ na swoich systemach certyfikacji. Osiggnigto by to,
stopniowo zblizajac zbiory wymogow oraz procesy regulacyjne obu stron; prowadzac
regularne konsultacje migdzy stronami w celu statej kontroli wydolnosci 1 potencjatu organow
regulacyjnych zaangazowanych we wdrazanie umowy; ustanawiajac wspolnag komisje, ktora
proponowalaby rozwigzania dotyczace wszelkich problemow zwigzanych z wdrazaniem
umowy.

Tres¢ umowy

Umowa jest ogdlnie wzorowana na strukturze istniejacych dwustronnych umow dotyczacych
bezpieczenstwa lotniczego miedzy panstwami cztonkowskimi a Kanadg. Podobnie jak one
opiera si¢ na wzajemnym zaufaniu do systeméw oraz na porownywaniu rdznic regulacyjnych.
W rezultacie naktada obowigzki i przewiduje metody wspodlipracy, tak aby organ importujacy
mogl wydawac¢ wlasny certyfikat dotyczacy produktu, czgséci lub urzadzenia, nie powielajac
ocen przeprowadzonych przez organ eksportujacy.

W zatacznikach do umowy okreslono, w jaki sposob nalezy prowadzi¢ t¢ wspotprace

1 wzajemne uznawanie ustalen certyfikacyjnych zwigzanych ze zdatno$cia do lotu i obstuga
techniczng. Pod tym wzgledem umowa rdzni si¢ od obowigzujacych dwustronnych umow
o bezpieczenstwie lotniczym. Tre$ci wprowadzone w zatacznikach do umowy sa zazwyczaj
ujete w formie odrgbnych ustalen na szczeblu organu do spraw lotnictwa cywilnego,
nieposiadajacych wigzacego charakteru traktatu. Umowa pozwala rowniez na dodawanie
zalacznikow w celu dalszej poprawy jej funkcjonowania.

Co do obstugi technicznej — strona kanadyjska deklaruje wole osiggnigcia petnej wzajemnej
uznawalno$ci. Umowa przewiduje zatem, ze zgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami jednej
ze stron, w mysl wymogow okreslonych w odpowiednim zatgczniku, jest rownoznaczna ze
zgodno$cia z przepisami drugiej strony oraz ze praktyki i procedury certyfikacyjne kazdej ze
stron skutkuja rownowaznymi dowodami zgodnosci. Licencje dla personelu obstugi
technicznej rowniez uznaje si¢ za rOwnowazne.

W celu zapewnienia trwatego wzajemnego zaufania do systeméw umowa przewiduje wspolne
inspekcje, badania, wymiang danych dotyczacych bezpieczenstwa (informacje zwigzane

z inspekcjami samolotéw 1 wypadkami) oraz $cislejsza wspdtprace regulacyjng i konsultacje

o charakterze technicznym, tak aby problemy byty rozwigzywane, zanim ewentualnie
doprowadza do sporu. Przewiduje tez, ze utworzona zostanie wspdlna komisja 1 podkomisje
do spraw takich jak certyfikacja zwigzana ze zdatnos$cig do lotu i obstuga techniczng. Istnieja
rowniez solidne $rodki ochronne, ktére ostatecznie umozliwiatyby obu stronom zawieszanie
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uznawania ustalen wtasciwego organu drugiej strony lub catkowite badz czesciowe
wypowiedzenie umowy. Niemniej jednak caly system konsultacji, komisji i podkomisji ma
zapewniac rozstrzyganie wszelkich kwestii spornych, zanim dojdzie do takiej sytuacji.

Podsumowanie

Przedsigbiorstwa europejskie i kanadyjskie zaoszczedza miliony euro rocznie dzigki krotszym
1 prostszym, a tym samym mniej kosztownym procedurom regulujagcym zatwierdzanie
produktéw 1 wzajemne uznawanie ustalen certyfikacyjnych. Ponadto umowa stanowi
ewidentng korzy$¢ dla Wspolnoty, gdyz wprowadzi wzajemng uznawalnos$¢ ustalen
certyfikacyjnych we wszystkich dziedzinach zwigzanych ze zdatnoscia do lotu we wszystkich
panstw cztonkowskich.

Skorzystaja rowniez linie lotnicze, gdyz umowa przewiduje wspdlne uzytkowanie
zatwierdzonych zaktadow naprawczych i1 obiektow obstugi technicznej. Umowa nie tylko
sprawi, ze rynki kanadyjski i europejski stang si¢ bardziej konkurencyjne — uczyni je rowniez
bezpieczniejszymi, gdyz nastgpi zblizenie organdéw regulacyjnych i wykonawczych w celu
wspotpracy we wszystkich sprawach zwigzanych z certyfikacja, inspekcjami

1 egzekwowaniem przepisow z mysla o zapewnieniu najwyzszego poziomu bezpieczenstwa
lotéw pasazerskich i towarowych. Umowa stanowi istotny krok naprzod pod wzgledem
tworzenia mi¢dzynarodowych standardow w dziedzinie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego
1 powinna postuzy¢ za punkt wyjscia w przysztych negocjacjach z innymi znaczacymi
producentami samolotow 1 wyposazenia.

W s$wietle powyzszych uwag sprawozdawca proponuje, aby Parlament wyrazil zgode na
zawarcie umowy. Zwazywszy, Ze umowa moze wejs¢ w zycie dopiero po jej zawarciu,
bytoby bardzo wskazane, aby po podjeciu decyzji przez Parlament Rada niezwtocznie
sfinalizowata odpowiednie procedury.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 27.10.2010

Wynik glosowania koncowego +: 30
— 0
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Georges Bach, Izaskun Bilbao Barandica, Antonio Cancian, Michael
Cramer, Luis de Grandes Pascual, Christine De Veyrac, Said El
Khadraoui, Ismail Ertug, Jacqueline Foster, Mathieu Grosch, Dieter-
Lebrecht Koch, Georgios Koumoutsakos, Jorg Leichtfried, Eva
Lichtenberger, Gesine Meissner, Hella Ranner, Vilja Savisaar-
Toomast, Brian Simpson, Keith Taylor, Giommaria Uggias, Thomas
Ulmer, Dominique Vlasto, Artur Zasada, Roberts Zile

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Philip Bradbourn, Tanja Fajon, Erminia Mazzoni, Jan Mulder, loan
Mircea Pagcu, Dominique Riquet
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