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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a polgari-katonai egyiittmikodésrdl és a polgari-katonai képességek fejlesztésérol
(2010/2071(IND))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Uniordl szolo szerz6dés V. cimére,

— tekintettel az Eurdpai Tandcs altal 2003. december 12-én elfogadott, ,,Egy biztonsagos
Eurdpa egy jobb vilagban” cimii eurdpai biztonsagi stratégiara, valamint az annak
végrehajtasarol szolo, ,, A biztonsag megteremtése a valtozo vilagban” cimil jelentésre,
melyhez a 2008. december 11-12-1 Eurdpai Tandcs is csatlakozott,

— tekintettel az Europai Uni6 bels6 biztonsagpolitikdjara, melyhez a 2010. marcius 25-26-1
Europai Tandcs is csatlakozott,

— tekintettel a Tanécs altal 2010. aprilis 26-an elfogadott, a KBVP-vel kapcsolatos
kovetkeztetésekre,

— tekintettel a Tanécs altal 2009. november 17-én elfogadott, az EBVP-vel kapcsolatos
kovetkeztetésekre és ,,Az EBVP tiz éve — Kihivasok ¢€s lehetdségek™ cimii nyilatkozatra,

— tekintettel az Eurdpai Tandcs altal 2008. december 12-én elfogadott, az eurdpai biztonsag-
¢és védelempolitika javitasardl sz6lo nyilatkozatra, valamint a Tanacs altal 2008. december
11-én elfogadott, a képességek megerdsitésérdl szo16 nyilatkozatra,

— tekintettel a 2000. janius 20-1 Santa Maria de Feira-1 Eurdpai Tandacs és a 2001. junius 16-1
goteborgi Eurdpai Tandacs elndkségi kovetkeztetéseire, az er6szakos konfliktusok
megeldzésére iranyuld, szintén 2001. junius 16-an elfogadott eurdpai unids programra, a
2004. december 17-¢én az Europai Tanacs altal elfogadott 2008-as 6 célkitlizésre,
valamint a 2007. november 19-én a Tandcs altal elfogadott 2010-es polgari {6
célkitlizésre,

— tekintettel az 1999. december 11-1 helsinki Eurdpai Tanacs elnokségi kovetkeztetéseire
(2003-as 16 célkitlizés) és a Tandacs altal 2004. majus 17-én jovahagyott 2010-es f6
célkitiizésre,

— tekintettel a vegyi, biologiai, radioldgiai és nuklearis (CBRN) biztonsag eurdpai unidbeli
novelésérdl és az unidos CBRN cselekvési terv jovahagyasarol szold 2009. november 30-1
tanacsi kovetkeztetésekre,

— tekintettel ,,Az 1820. sz. ENSZ BT-hatarozattal megerdsitett 1325. sz. ENSZ BT-hatarozat
végrehajtasa az EBVP keretében” cimii 2008. december 3-i tanacsi dokumentumra,
valamint az ,,Emberi jogok EBVP-be torténd beépitése” cimii 2006. szeptember 14-1
tanacsi dokumentumra,
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tekintettel a haiti foldrengésrél szo16 2010. februar 10-i allasfoglalasara!, amely egy unios
polgari védelmi erd l1étrehozasara szolit fel,

tekintettel az eurdpai biztonsagi stratégia és a kozos biztonsag- és védelempolitika
végrehajtasarol sz616, 2010. marcius 10-i allasfoglalasara?,

tekintettel az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat szervezetének és miikodésének megallapitasarol
sz016 2010. julius 26-i tanacsi hatarozatra3,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag jelentésére (A7-0308/2010),

Altaldnos szempontok

1.

emlékeztet arra, hogy az EU elkotelezte magat amellett, hogy k6zos politikakat és
fellépéseket hataroz meg és folytat annak érdekében, hogy megeldzze a konfliktusokat,
megszilarditsa a konfliktusok utani rehabilitaciot és az ENSZ Alapokmanyanak elvei
szerint megerdsitse a nemzetkozi biztonsagot, valamint megszilarditsa és tamogassa a
demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat és a nemzetkozi jog elveit, valamint
hogy tdmogassa a természeti vagy ember okozta katasztrofakkal kiizdd lakossagot;

ramutat, hogy a kiilsd és belsd biztonsag egyre inkabb osszefonodik, és hogy a fenti
célkitlizésekkel 6sszhangban 1év0 valsagkezelési, konfliktusmegeldzési és béketeremtd
politikak és képességek kialakitasaval az EU sajat polgérai biztonsdganak megdrzését is
segiti;

hangsulyozza, hogy az EU — kiilondsen polgari valsdgkezelése révén — jol lathatdan
hozz4jarul a globalis biztonsaghoz, tiikkrozve alapvetd értékeit és elveit;

hangsulyozza, hogy napjaink valsdgaira és biztonsagi fenyegetéseire, tobbek kozott
természeti katasztrofaira adott tényleges valaszoknak gyakran a polgari és a katonai
képességekre egyarant tdmaszkodniuk kell, és kézottiik szorosabb egyiittmiikodést kell
kialakitani; emlékeztet arra, hogy az EU atfogd megkozelitésének, valamint egytittes
katonai és polgari valsagkezelési képességének fejlesztése mindig is a KBVP 6
jellemzdje volt és annak kozponti hozzdadott értékét képezi; emlékeztet ugyanakkor arra,
hogy a KBVP nem a rendelkezésre all6 egyetlen eszkoz, és a KBVP-missziokat a
sz¢élesebb korli unios stratégia részeként kell hasznalni;

emlékeztet arra, hogy sziikség van egy — a tagallamok k6zos kritériumok és kozos
1d6beosztas szerint folytatott kovetkezetes és szigoru biztonsagi és védelmi
feliilvizsgalatai alapjan 1étrehozott — biztonsagrol és védelemrdl szol6 uniods fehér konyve,
mely az elérhet6 eszk6zokhoz és eréforrasokhoz mérten pontosabban meghatarozna az
Unid biztonsagi és védelmi célkitlizéseit, érdekeit €s sziikségleteit; hangsulyozza, hogy a
fehér konyvnek meg kellene hatdroznia azokat a tertileteket és feltételeket is, amelyeken,
illetve amelyek szerint a célkitlizések megvalositasanak elémozditasa érdekében nagyobb

! Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0015.
2 Elfogadott szévegek, P7_TA-PROV(2010)0061.
3HL L 201, 2010.8.3., 30-40. o.
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polgari-katonai egyiittmiitkodésre van sziikség; az a véleménye, hogy az unids fehér
konyvnek a nagy megtakaritdsok megvalositadsa érdekében konkrétan azonositania kell az
er6forrasok uniods szintli 6sszevonasara kinalkozo lehetdségeket, valamint a nemzeti
specializaciokat és a képességek dsszehangolasat,

A polgari-katonai koordindcio javitisa

6. hangsulyozza, hogy az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat (EKSZ) létrehozéaséanak hozza kell
jéarulnia a polgari és katonai valsagkezeléssel, konfliktusmegel6zéssel és béketeremtéssel
kapcsolatos valoban atfogd eurdpai megkozelités kialakitdsdhoz, mialatt biztositja az EU
szamdara az ENSZ Alapokmanyéval 6sszhangban 1év6 globalis kotelezettségei
teljesitéséhez megfeleld strukturakat, személyzeti dllomanyt és pénziigyi forrasokat;

7. teljes mértékben tamogatja a KBVP-strukturak — tobbek kozott a Valsagkezelési
Tervezési Igazgatosag, a Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat, az EU Katonai
Torzse és a Helyzetelemzd Kozpont — EKSZ-hez, a Bizottsag alelnokének/az Unio
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének kdzvetlen fennhatosaga alé és feleldsségi
korébe valo atcsoportositasat; emlékeztet az alelnok/f6képviseld annak biztositasara tett
igéretére, hogy szoros egyiittmitkddésben és dsszhangban fognak dolgozni az EKSZ-hez
atcsoportositott, a valsagkezelés, konfliktusmegeldzés €s béketeremtés tervezésével és
programozasaval foglalkoz6 bizottsagi részlegekkel; siirgeti, hogy az alelnok/foképviselo
biztositsa, hogy ezek a részlegek egyenld alapokon dolgozzanak a KBV P-strukturakkal;
hangsulyozza, hogy a stabilitdsi eszkozbdl finanszirozott intézkedéseknek a KBV P
tervezési és programozdasi strukturdai daltali hivatalos vagy nem hivatalos ellendrzése nem
elfogadhato, és kiemeli, hogy az dtcsoportositott bizottsagi részlegeket nem szabad
lebontani;

8. az EU atfogd megkozelitése érdekében szoros egylittmiikodést 6sztondz az EKSZ és a
Bizottsdgon beliil maradd 0sszes €rintett részleg kozott, kiilonds tekintettel a fejlesztéssel,
humanitarius segitséggel, polgari védelemmel és kdzegészségiiggyel foglalkozdkra;
hangsulyozza, hogy kozvetlen kapcsolatokra van sziikség az EKSZ és a KBVP
ligynokségei — nevezetesen az Eurdpai Védelmi Ugyndkség, az EU Biztonsagpolitikai
Kutatointézete, az Eurdpai Biztonsagi ¢s Védelmi Fdiskola, valamint az EU
Miiholdk6zpontja — kozott;

9. felhivja a figyelmet a Bizottsagnak a polgdri védelmi mechanizmus értelmében a
katasztrofaelharitasi koordinaciot eldsegité Megfigyelési és Téajékoztatasi Kdzpontjara, és
hangsulyozza a Kozpont és az EKSZ kozotti szoros egyiittmiikiodés sziikségességét,
amelyrdl az alelnok/foképviseld bizottsagi alelnéki minéségében gondoskodik; a katonai
eszk0zok fejlettebb Gsszehangolasara €s gyorsabb bevethetdségére szolit fel a
katasztrofaelharitas — kiilonosen a 1égi szallitasi képességek — tekintetében, a Haitiban
torténtek tanulsagai alapjan, a katasztrofaelhdritasi miiveletek foként polgari jellegének
tiszteletben tartasa mellett; ismételten felhiv a polgari védelmi mechanizmus tovabbi
fejlesztésére, kialakitando a tagallamok dltal onkéntes alapon biztositott, ésszevont
késziiltségi eszkozoket az EU katasztrofakezelési fellépéseinek azonnali aktivaldsa
érdekében; javasolja, hogy ezeket az esztkozoket egy unios polgari védelmi erd kijelolése
révén koordindljak és vessék be, novelendd az unios fellépések lathatosagat; emlékeztet
ugyanakkor a tagallamok egyéni felelosségére a polgari védelmi és katasztrofakezelési

RR\838197HU.doc 5/15 PE448.660v02-00



HU

10.

11.

12.

intézkedések tekintetében;

tdmogatja tovabba a tagallamok humanitarius ligyndkségei és az ECHO Fdigazgatosag
kozotti fejlettebb 0sszehangolast a természeti vagy ember okozta katasztrofak utani
elharité miiveletek soran;

felszolitja a Tanacsot, hogy azonnal fogadja el az EUSz. 42. cikke (7) bekezdésében
felvazolt kolcsonds segitségnyujtasi zaradék, valamint az EUMSz. 222. cikkében felvazolt
szolidaritasi zaradék érvényesitéséhez sziikséges hatarozatokat, mely zdradékoknak az EU
atfogd megkozelitését kell tiikrozniiik és a polgari-katonai er6forrasokra kell
tamaszkodniuk;

emlékeztet a Bizottsdg és a nem kormanyzati szervezetek kozotti béketeremtd partnerség
sikeres kiépitésére, valamint arra, hogy létfontossagi a nem korményzati szervezetek, a
civil tarsadalmi szervezetek és a jovobeli EKSZ kozotti jo egyiittmiikodés; felszolitja a
Bizottsagot, hogy fejlessze tovabb a nem korményzati szervezetekkel folytathatd
egylittmiikodés keretét és mozditsa elé a nem allami szereplok alkalmazéasat az Unid
konfliktusmegel6zési €s valsagkezelési tevékenységeiben példaul azaltal, hogy
belefoglalja dket az EU képzési tevékenységébe;

Stratégiai szint

14.

15.

16.

crer

Vilsagkezelési Tervezési Igazgatosdgba (CMPD) és tigy véli, hogy ez jo irdnyba tett
elérelépés; hangsulyozza ugyanakkor, hogy megfeleld egyensulyt kell teremteni a polgari
¢és katonai stratégiai tervezési képességek kozott nem pusztan szambeli, hanem
hierarchiai értelemben is, a rendelkezésre 4110 szinergidk teljes mértékli kihasznalasa
érdekében; hangsulyozza ugyanakkor a polgari és katonai szerepek kozotti kiillonbségek
és egyedi célkitiizéseik megfeleld tiszteletben tartdsdt, és az egyes miiveletekhez
esetenként rendelt emberi eroforrasok megfeleld keverékének biztositdsdt;

kiilonosen stirgeti az alelnokot/foképviseldt, hogy foglalkozzon a polgari missziotervezés
¢és képességfejlesztés szakértdi személyzetének hidnyaval és biztositsa, hogy a CMPD-ben
elegendd szdmu szakértd alljon rendelkezésre a polgari képességek valamennyi prioritast
¢élvez0 teriiletérdl, nevezetesen a renddrség, az igazsagszolgaltatas, a polgari kdzigazgatas,
valamint a polgari védelem ¢s feliigyelet, illetve az emberi jogok teriiletérdl;

hangsulyozza annak sziikségét, hogy a rutinszakaszokban az EU valamennyi érdekelt fele
(EKSZ, de a Bizottsag valamennyi érdekelt osztalya is: DG DEV, DG ECHO, DG
SANCO) részvételével kozos helyzetfelismerést alakitsanak ki, melyet valamennyi unios
regionalis vagy orszagos stratégiai dokumentumnak is tiikroznie kell; hangstlyozza, hogy
az Ujraszervezett unios kiildottségek ebben a folyamatban kulcsfontossagl szerepet
jatszanak;

az EU kiilonmegbizottjainak — amennyiben jelen vannak a valsagdvezetben — a polgari-
katonai 0sszehangolasi eréfeszitésekben betdltendd nagyobb szerepéért emel szot tobbek
kozott a katonai fellépések szigoruibb politikai feliigyeletének biztositasa végett;

Miiveleti szint
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17.

18.

19.

20.

miiveleti tervezési szinten felszolit a polgari tervezési képességeknek a polgari KBVP-
kiildetések torekvéseihez mért jelentds erdsitésére, a Polgari Tervezési és Végrehajtasi
Szolgélat (CPCC) személyi allomany tekintetében, illetve a stratégiai és miiveleti szintek
kozotti jobb feladatmegosztassal torténd megszilarditasa révén; hangstlyozza, hogy a
feladatmegosztasnak kiegyensulyozott és atfogd személyzeti stratégian kell alapulnia; gy
véli, hogy a polgari miiveleti parancsnok hataskore fényében ezt a funkciot az EKSZ
hierarchiajanak megfeleld (pl. magasabb) szintjén kell elhelyezni;

ismételten felszolit egy allandd unids miiveleti féparancsnoksag létrehozasara, amely az
EU katonai miiveleteinek miiveleti tervezéséért és végrehajtasaért lenne felelds és a hét
foparancsnoksagbdl egyet eseti jelleggel hasznalo jelenlegi rendszer helyébe 1épne;
hangsulyozza, hogy ez a 1€pés biztositana a kovetkezetes utasitasi lancot és nagyban
novelné az EU abbéli képességét, hogy gyors és kovetkezetes valaszokat adjon a

crer

koltségeket is csokkentené;

ugy véli, hogy a miiveleti fOparancsnoksagot a polgari-katonai koordinacid — tobbek
kozott bizonyos funkciok megosztdsa — maximalis hasznanak elérése és a jobb
gyakorlatok unios tervezok korében valo jobb eldmozditasa érdekében a CPCC-én beliil
kell elhelyezni; ezen tilmenden javasolja, hogy a miiveleti fdparancsnoksagot és a CPCC-
t esetleg vonjak egybe kozos unids ,,Valsagkezelési Foparancsnoksagga”, mely
valamennyi unids polgari kiildetés, katonai kiildetés és biztonsagi agazati reform-kiildetés
miiveleti tervezéséért €s végrehajtasaért lenne felelds;

hangsulyozza azonban, hogy megfelelden figyelembe kell venni a polgari és katonai
tervezés kozotti kiilonbségeket és kiilon utasitasi lancot kell fenntartani, melyben a polgari
miiveleti parancsnok ¢és a katonai miiveleti parancsnok megtartja sajat hataskoreit és az
EKSZ hierarchidjanak azonos szintjét élvezi;

Az EU polgari és katonai képességeinek fejlesztése

21.

22.

rdmutat, hogy mennyi kotelezettséget vallaltak a tagallamok a katonai €s a polgari
valsagkezelési képességek fejlesztése tekintetében, a helsinki és Santa Maria de Feira-i
Eurodpai Tanacstol kezdve a képességek megerdsitésérdl szolo 2008 decemberi
nyilatkozatig; siirgeti a tagallamokat és az alelnokot/f0képviseldt, hogy biztositsak e
kotelezettségvallalasok megfeleld végrehajtasat, annak érdekében, hogy bezaruljon a
tatongd szakadék a meglévd miiveleti képességek ¢és a kitlizott politikai célok kozott;

a 2010-es 16 célkitlizések nyomon kovetésének 0sszefiiggéseben felszodlitja a
tagallamokat, hogy 0sszpontositsanak a képességek konkrét megvalositasara és a polgari-
katonai 6sszhang lehetdségével rendelkezo — kiilondsen a mar meghatarozott — teriileteire,
annak érdekében, hogy a lehetd leghamarabb valodi haladést érjenek el; hangstlyozza
annak sziikségességét, hogy a képességfejlesztést a KVBP-misszidkra vonatkozo
kiilonleges kdvetelményeknek kell iranyitaniuk; idvozli a katonai képességekre
vonatkoz6 atfogo képességfejlesztési folyamatot (CCDP) az Eurdpai Védelmi
Ugynodkségen (EDA) beliil; 6sztdnzi az arra irdnyuld megbeszéléseket, hogy hogyan
lehetne Osszekdtni a két képességfejlesztési folyamatot a katonai és polgari f6 célkitlizések
megvalositasa értelmében;
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23.1dvozli a Tanacs multban és jelenleg egymast valto elndkségeinek arra irdnyuld
erbfeszitéseit, hogy elkezdjék azt a folyamatot, amely soran a 42. cikk (6) bekezdésében
felvazolt allando strukturalt egyiittmiikdés (PSC) természetét €s hatokorét
egyértelmiisitik; felszolitja a Tanacsot, hogy az EU atfogd megkdzelitésének polgari-
katonai jellegét figyelembe véve haladéktalanul szolgéaljon a PSC egyértelmi
értelmezésével, és javasoljon konkrét 1épéseket, hogy tekintettel a jelenlegi pénziigyi
valsagra és az EU tagallamok honvédelmi koltségvetésének csokkenésére hogyan lehet
elinditani az alland6 strukturalt egyiittmiikddést;

A kiildetések személyzeti allomdanya

24. a politikai elkotelezettségek fényében felszolitja a tagallamokat, hogy siirgésen potoljak a
krénikus hianyt a KBVP-kiildetések polgari személyzetében, kiillondsen a koszovoi
EULEX ¢és az afganisztani EUPOL kiildetés tekintetében, kiilondsen a kiildetés polgari
személyzetének bevetését eldsegitdé nemzeti stratégiak kialakitasara iranyulé munka
fokozasa révén; siirgeti az illetékes nemzeti hatosagokat, példaul a beliigy- és
igazsagligyminisztériumokat, hogy e stratégiak részeként a védelmi minisztériumokkal
szoros egylittmiikodésben alakitsanak ki strukturaltabb megkozelitést a polgari személyzet
KBVP-kiildetésekben valo részvételére vonatkoz6 megfeleld feltételek meghatarozasanak
feladatahoz, kiilonds tekintettel a karrierlehetdségekre és a javadalmazasra;

25. ebben az Osszefliggésben felszolitja a tagallamokat kiilonosen annak biztositasara, hogy
renddrségi €s igazsagszolgaltatasi rendszereiken beliil a KBVP-kiildetésekben vald
részvétel jelentds eldnynek szamitson a szakmai eldmenetel soran, valamint hogy az e
kiildetéseknek polgéri személyeket biztositd szolgalatok megfeleld kartéritésben
részesiiljenek az ideiglenes személyzeti hidny miatt; Ggy véli, hogy a Tanacsnak
biztositania kell, hogy KBVP-kiildetések személyzetének napidijat a kérdéses kiildetés
koriilményeihez igazitsak;

26. megismétli, hogy meg kell felelni az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsa 1325. szamu
hatdrozatanak, mely valamennyi misszi6 tekintetében eldirja a személyzeti allomany és a
képzési megkozelités nemek szempontjabol valo kiegyensulyozottsagat, és a nemekre
valo dsszpontositast valamennyi megvalodsitott fellépés soran; hangsulyozza, hogy a ndk
megfeleld szama a polgari vagy katonai missziokban elengedhetetlen feltétele e missziok
sikerének, legyenek azok békefenntartd vagy katasztrofaelharito miiveletek; ugyanerre
van sziikség a diplomaciai kozvetités soran is, amellyel biztosithatd, hogy a nék
igényeivel, jogaival és érdekeivel megfelelden foglalkozzanak, és hogy a ndk rész
vegyenek a misszi6 fellépéseiben és célkitlizéseiben; emlékeztet arra, hogy az 1325.
szamu hatarozatnak valo megfelelés érdekében az EU tagallamainak nemzeti cselekvési
terveket kell 1étrehozniuk;

Képzés

27. hangsulyozza, hogy a bevetés elott megfeleld képzést kell nydjtani, melynek soran a
polgari személyzet tobbek kozott katonai gyakorlatokon — beleértve a varatlan
eseményekre felkészitd gyakorlatokat —, a katonai személyzet pedig polgari képzésen
és/vagy gyakorlatokban is részt vehetne; nyomatékosan javasolja, hogy a tagallamok
vezessenek listat a bevethetd, megfeleld képességekkel rendelkezd — kiilondsen a
kiildetések katonai erdkkel egyiitt valo végrehajtasban képzett — polgari személyekrol,
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28.

29.

30.

31.

idvozli a valamennyi bevethetd polgari személyzet toborzasara és képzésére kiilon
fenntartott kdzponti ligynokség néhany tagallam altal alkalmazott gyakorlatat;

tamogatja, hogy a Tanacs célnyilvantart6 szoftverkdrnyezetet fejleszt, hogy megkdnnyitse
a polgari kiildetések személyzetének toborzasat és képzését;

emlékeztet a Bizottsag altal finanszirozott Eurdpai Képzési Csoportra, €s hangstlyozza,
hogy az EKCS egyik tanulsaga az, hogy a képzésbe vald befektetésnek csak akkor van
értelme, ha az de facto bevetéshez van kotve; tidvozli a Bizottsag altal annak biztositasara
fektetett hangstlyt, hogy a stabilitasi eszkdzon keresztiil finanszirozott jovobeli polgari
képzési projekt olyan szakértdket célozzon, akiket mar kivalasztottak jovobeli kiildetések
keretében valo bevetésre;

a Tanacs 2008-as ajanlasaival 6sszhangban hangstlyozza, hogy az Eurdpai Biztonsagi és
Védelmi Akadémianak (ESDC) az EKSZ létrehozésa fényében fokozottabb szerepet
kellene jatszania a hatékony valsagkezelés teriiletével kapcsolatos kapacitasépitésben és
képzésben,; siirgeti a Tanéacsot, hogy javitsa az ESDC képzés 1étesitményeit és személyzeti
allomanyat, tobbek kozott azaltal, hogy allando székhelyet biztosit szamara, annak
érdekében, hogy garantalhassa a fenntarthato és hatékony képzést stratégiai, miikodési és
taktikai szinten a tagallamok €s az unids intézmények polgari €s katonai személyzete
szamadra; felszolit, hogy hozzanak létre 0sztondijakat a sziikséges teriiletekre szakosodni
kivano végz0sok szamara;

elokészitd fellépést siirget a kozvetitésre €s a parbeszédre iranyuld képzések kialakitasara
¢és hozzaférhetdvé tételére az EKSZ létrehozasanak fényében, 6sszhangban az unids
kozvetités és a parbeszédkapacitasok megerdsitésével kapcsolatos stratégidval, amelyet a
Tanacs 2009-ben fogadott el;

Gyors finanszirozds

32.

33.

tamogatja a polgari kiildetések finanszirozasa biztositasdnak felgyorsitasara, valamint a
dontéshozatali eljarasok és végrehajtasi intézkedések egyszeriisitésére iranyul6 tovabbi
erofeszitéseket; hangsulyozza, hogy a Bizottsag illetékes osztalyainak szorosan €s egyenld
alapokon kell egyiittmiikddnilik az EKSZ-en beliili valsagkezelési struktirakkal, hogy
megoldhato legyen a polgari kiildetések gyors kezd6finanszirozasa; az atlathatosag
érdekében szot emel amellett, hogy minden KBVP-misszi6 szdmara nyissanak kiilon
koltségvetési sort;

felszolitja a Tanacsot, hogy gyorsan hozza meg az indulési alap 1étrehozasahoz sziikséges
megfeleld dontéseket az EUSz. 41. cikkében vazolt modon, az Eurdpai Parlament
véleményének kikérése utan; felszolitja az alelnokot/féképviseldt, hogy rendszeresen
tajekoztassa a Parlamentet a dolgok allasarol, amint elindult az alap miikodése;

Valsagkezelési eszkozok

34. iidvozli az Integralt Rendori Egység (IPU) koncepcidjanak kifejlesztését, amely biintetés-

végrehajtasi feladatokat is ellatni képes robusztus, gyorsan bevethetd, rugalmas és
interoperabilis erdket jelent, melyek bizonyos kortiilmények kozott katonai miivelet
részeként és katonai parancsnoksag alatt is bevethetdk; tudomasul veszi, hogy e
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

koncepciot sikeresen alkalmaztak Bosznia-Hercegovinaban az EUFOR Althea ¢€s
Koszovoban az EULEX részeként; hangsulyozza, hogy sziikség van ilyen egységekre,
amelyek kiilondsen alkalmasak az instabil helyzetekben vald beavatkozasra, kiilondsen a
katonai parancsnoksagbdl a polgari parancsnoksagba vald atmenet soran; javasolja, hogy a
tagallamok fektessenek be az ilyen képességek fejlesztésébe;

ebben az Osszefiiggésben teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai Csenddri Erdk (EGF)
hasznalatat, mely katonai vagy polgari parancsnoksag alatt is miikodhet és kapacitast
biztosit az expedicios renddri kiildetések gyors bevetéséhez, tovabba rendkiviil alkalmas
eszkoz tobbfajta hatékony valsagkezeld miivelet tekintetében, tobbek kozott a katasztrofa
utani stabilizacios kiildetéseknél; felszolitja a katonai statuszli renddri erékkel rendelkezd
valamennyi tagallamot, hogy csatlakozzanak a kezdeményezéshez;

idvozli polgari reagald csoportok (CRT) gyors értékeld kapacitast biztositd szakértdi
korének kialakitasa terén elért haladast, de hangstilyozza, hogy el kell érni e jegyzékek
tovabbi bdvitését; hangsulyozza a korai értékelés és tényfeltaras képességének
jelentdségét annak biztositasaban, hogy az EU a rendelkezésre allo legmegfelelobb
eszkozzel véalaszoljon a véalsagokra;

hangsulyozza, hogy valsadghelyzetben az EU-nak képesnek kell lennie arra, hogy a valsag
elsd oraiban multidiszciplindris csapatokat vessen be, melyek az EKSZ és a Bizottsag
valamennyi polgari, katonai és polgari-katonai szakért6jébdl allnanak;

felszolitja az alelndkot/fOképviseldt, a Tandcsot €s a Bizottsagot, hogy nyujtsak be a
KBVP-missziokkal kapcsolatos kozos allaspontjukat az EUSz 43. cikkének megfeleléen
¢s azt, hogy azt miképpen fogjék kezelni a létrehozott polgari-katonai egyiittmiikdés
Osszefiiggésében; ebben az Osszefliggésben 6sztonzi Oket, hogy gyorsitsak a biztonsagi
agazati reform szakért6i korének 1étrehozasat, hogy ezzel e teriileten fokozzék az EU
kapacitasat;

felszolitja a tagallamokat, hogy optimalis moédon hasznaljak a meglévd eszkozoket és
alkalmazzanak hataselemzési mechanizmusokat, mieldtt 1j, ambiciozus célokat tiznének
ki;

meggy6zddése, hogy az EU harcol6 csoportjai a valsagkezeld miiveletek megfeleld
eszkozei; ismételten felszolitja a Tandcsot, hogy fokozza e csoportok hasznalhatosagat és
rugalmassagat; felszolit tovabba a csoportok polgari-katonai humanitérius
mentdmiiveletekben vald hasznalhatosaganak javitasara, teljes mértékben megfelelve a
katonai és polgari eréforrasoknak a katasztrofa idején végrehajtott mentdmiiveletek
keretében torténd bevetésérdl szol6 osloi iranymutatasoknak;

siirgeti a tagallamokat, hogy allapodjanak meg a harcol6 csoportok hasznalatdhoz
kapcsolodo kozos koltségek (a koltségeket az Athena-mechanizmuson keresztiil
finanszirozzak) fogalmanak kiterjesztésérdl vagy a harcold csoportok altal elvégzett
valsagkezeld miiveletek teljes koltségének kozos finanszirozasarol; ugy véli, hogy erre a
megallapodasra sziikség van ahhoz, hogy a harcol6 csoportok hasznalata politikailag és
gazdasagilag elfogadhato legyen, valamint annak biztositasa érdekében, hogy a
késziiltségben 1évo tagallamokra nehéz koltségvetési helyzetben ne nehezedjen aranytalan
teher; e tekintetben emlékeztet arra, hogy 2009 novemberében a Tanécs felkérte a Tanacs
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Fotitkarsagat (CGS), hogy dolgozzon ki 6tleteket a katonai fellépések finanszirozasara,
hogy azokat 2010-ben magas szinten meg lehessen targyalni, de eleddig nem jegyeztek fel
eldrelépést e tekintetben;

42. felszolitja a tagallamokat, hogy a harcol6 csoportokat tekintsék hosszl tdvi partnerségnek
¢és késziiltségi iddszakuk lejartaval ne oszlassak fel 6ket, hogy a létrehozasukba fektetett
eréforrasok ne vesszenek el; felszolit arra, hogy a harcol6 csoportokat polgari
bevetésekkel parhuzamos mitkddésre is képezzék ki; javasolja, hogy szerkezetiikon —
kiilonosen az IPU-kon — belill akéar polgari egységek vagy szakértdk is legyenek;

Az atfogo valsagkezelés eszkozeinek biztositasa

43. felszolitja a tagallamokat, hogy foglalkozzanak behatobban a kettds felhasznalasu
képességek — kiilonos tekintettel a kozlekedési képességekre, valamint a képzés és a
gyakorlat interoperabilitasanak biztositdsara — polgari és katonai KBVP-kiildetésekhez
valo kifejlesztésével, hasznaljak ki jobban a meglévo megkazelitéseket és képességeket és
szlikség esetén kapcsoljak Gssze a polgari és a katonai képességfejlesztési eljarasokat;

Kutatas és technologia

44. hangsulyozza, hogy az EU katonai és polgari személyzete egyre inkabb egymadssal fog
dolgozni és nagyrészt azonos fenyegetésekkel — példaul rogtonzott robbanodszerkezetekkel
—néznek szembe, és példaul a stratégiai és taktikai szallitas, a logisztikai timogatas, a
kommunikécids és informacidszerzo €s értékeldrendszerek, az orvosi tamogatas, a
biztonsag és haderdvédelem, a térkihasznalasi képességek és a személyzet nélkiili
jarmuvek teriiletén hasonld képességekre van sziikségiik;

45. hangsulyozza ezért, hogy koordinélni és 6sztonozni kell a kettds felhasznélasu
technoldgidkba és képességekbe vald befektetést, hogy a képességbeli hidnyossagokat
gyorsan megsziintethessiik, elkeriilhessiik a munka felesleges megkettézését, dsszhangot
teremtsilink és tAmogassuk a szabvanyositast; emlékeztet arra, hogy ebben az
Osszefliggésben az Eurdpai Védelmi Ugynokségnek kulcsszerepet kell kapnia a
képességek teriiletén a sziikségletek azonositasanak folyamataban ¢€s e képességek Union
beliili és annak tagjai kdzotti megosztasi, gylijtési vagy megszerzési modjainak
kijelolésében annak érdekében, hogy bevethetd eszkozoket haszndljanak a KBVP
fellépései eredményes és biztonsagos levezényléséhez és végrehajtasdhoz;

46. ebben az Osszefliggésben tamogatja a védelmi és biztonsagi kutatasok eurdpai
egylittmiikddési keretének 1étrehozasat, hogy a kutatdsi keretprogram keretében
biztosithato legyen a K+T befektetések €s a polgari biztonsag megerdositésébe tett
bizottsagi kutatasi befektetések kozotti komplementaritas és szinergia, példaul a
helyzetismeret, a pilota nélkiili 1égi jarmiivek, a tengeri feliigyelet, a kémiai, biologiai,
radioaktiv, nuklearis és robbandszerkezetek (CBRNE) felfedezése és az elleniik vald
védelem, a rogtonzott robbandszerkezetek elleni harc, a kommunikacio, az
informdcioszerzés, az adatértékelés és -atvitel, valamint a szamitégépes biztonsag
terliletén;

47. megjegyzi azonban, hogy ennek az egyiittmiikodésnek nem szabad meghaladnia a
békefenntartassal, a konfliktusmegel6zéssel, a nemzetkodzi biztonsag megerdsitésével €s a
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valsagkezeléssel, valamint a humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos polgari-katonai
egylttmiikddéshez sziikséges szintet;

48. iidvozli az EU védelmi minisztereinek a 2010. szeptember 23—-24-1 genti nemhivatalos
talalkozon folytatott nyilt vitajat és az EDA szerepével kapcsolatos, az EUSz 42. cikkének
(3) bekezdése szerinti értékelést;

Berendezés gyors biztositdasa

49. tovabbi erbfeszitéseket 6sztondz annak biztositdsa érdekében, hogy a gyors — polgari vagy
katonai — valsagkezel6 tevékenységekhez sziikséges berendezések azonnal rendelkezésre
alljanak; tidvozli a polgari KBVP-kiildetések készletnyilvantartd rendszerére iranyuld
folyamatos munkat; felszolitja az alelnokot/f6képviseldt, hogy végezzen atfogo koltség-
haszon elemzést, hogy a sziikséges berendezések valamennyi fajtaja tekintetében
optimalis megoldasokat lehessen valasztani; gy véli, hogy a berendezés tipusatol fliggden
meg kell talalni az unios szintii tarolas, a keretszerzddések és a tagallamok virtualis
berendezéskészleteinek megfelelé kombinacidjat;

50. ebben az 0sszefiiggésben idvozli, hogy Bosznia-Hercegovinaban ideiglenes raktart
alakitottak a polgari berendezéseknek, ¢és az allando raktar létrehozéasaban valo gyors
eldrehaladasra szolit fel annak érdekében, hogy az EU jobban felkésziilhessen a polgari
valsagkezelésre;

Multinacionadlis egyiittmiikiodés

51. 6sztdnzi az eszkdzok dsszevonasanak és megosztasnak teriiletén valo tovabbi haladast,
mivel ez a képességnovelés koltséghatékony modja és a koltségvetési megszoritasok
idején kiilonosen aktudlis; kiilondsen tidvozli a stratégiai 1égi szallitasi képességek
hidnyossagainak kezelésére iranyulo tevékenységeket, nevezetesen azt, hogy néhany
tagallamban megalakult az eurdpai 1égi szallitasi parancsnoksag, valamint az eurdpai 1égi
szallitasi flotta-kezdeményezést; 6sztonzi az alelnokot/foképviseldt €s a tagallamokat,
hogy kovessék az Eurépai Védelmi Ugynokség ajanlasait és fokozzak az azon teriiletek
meghatarozasara iranyuld munkat, amelyeken az dsszevonasra és megosztasra vonatkozo
elvek alkalmazhatok, tobbek kozott a képzés és a kiildetéstamogatas teriiletein; tidvozli
ebben a tekintetben a tobbnemzetiségii, polgari €s katonai célokra egyarant bevethetd
helikopteralakulat 1étrehozasara iranyuld, az EATC keretében kidolgozott javaslatot;

Partnerségek
EU-ENSZ

52. emlékeztet arra, hogy az els6sorban az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak feleldssége a
nemzetkozi béke €s biztonsag fenntartdsa; hangstlyozza ezért, hogy szoros
egyiittmiikddésre van sziikség az EU és az ENSZ kozott a polgari €s katonai valsagkezelés
teriiletén, és kiilondsen a humanitarius mentémiiveletek soran, ha az ENSZ Humanitarius
Ugyeket Koordinalé Irodajaé (OCHA) a vezetd szerep; felszolit arra, hogy ezt az
egylittmiikddést kiillondsen azokon a szintereken erdsitsék meg, ahol az egyik szervezet
valtja a masikat, kiilonosen a vegyes koszovoi tapasztalatok fényében;
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53. siirgeti a tagallamokat annak biztositasara, hogy megfeleléen hozzajaruljanak az ENSZ-
kiildetésekhez és ezt a hozzajarulast 6sszehangolt modon tegyék; felszolitja az
alelnokot/foképviseldt €s a Tanacsot, hogy folyamatosan vizsgaljdk annak a lehetdségeit,
hogy az EU egésze hogyan tudna jobban hozzajarulni az ENSZ 4ltal vezetett
erofeszitésekhez, példaul gyorsreagalasu ,,0sszekotd” vagy ,,latohataron tali” miiveletek
inditdsa vagy az ENSZ egy nagyobb kiildetése unids részegységének biztositasa révén;

54. az ENSZ szervezetein keresztiil végrehajtott unids tdmogatas jobb nyomon kdvetésére
szolit fel az Eurdpai Szamvevdszék 15/2009 kiilonjelentésének megfelelden;

EU-NATO

55. ramutat, hogy mivel a 28 NATO-tag koziil 21 egyben unids tagallam is, ezért a katonai
képességek bevetésében torténd parhuzamos erdfeszitések elkeriilése érdekében
1étfontossagu a szoros egylittmitkddés az EU és a NATO kozott, ha a két szervezet
ugyanazon az ligyon dolgozik, a dontéshozatali autondmia elvének sérelme nélkiil és
néhany uniods tagallam semlegességének megfeleld figyelembe vétele mellett; megismeétli,
hogy siirgdsen megoldast kell taldlni a EU-NATO egyiittmiikdést akadalyozo politikai
problémakra, és felszolit a ,,Berlin plusz” megallapodésok teljes és hatékonyabb
végrehajtasara, annak érdekében, hogy a két szervezet a jelenlegi €s jovobeli valsagok
esetén hatékonyan tudjon beavatkozni;

56. kiemeli, hogy kozos fellépések levezénylése esetén ugyanolyan atlathatosagot €s
részvételt kell biztositani azoknak, akik tagjai a NATO-nak, de nem tagjai az EU-nak,
valamint azoknak, akik tagjai az EU-nak de nem tagjai a NATO-nak, ahogy azt a NATO
2020-jelentés (Albright-jelentés) harmadik fejezetében is hangsulyoztak;

57. felszolitja a NATO-tagsaggal rendelkez6 tagallamokat, hogy biztositsak, hogy a NATO uj
stratégiai koncepcidja nem vezet parhuzamos erdfeszitésekhez a polgari képességek
teriiletén, ami tovabb terhelné a mar amugy is szlik forrasokat; meggy6zddése, hogy
inkabb a NATO-nak mas nemzetkozi szervezetek (tehat az EU vagy az ENSZ) polgari
képességeire is tamaszkodnia kell;

58. ismételten megerdsiti tdimogatasat a képességfejlesztésben vald szorosabb EU-NATO
egyiittmiikddést, valamint a NATO-szabvanyoknak valo lehetd legjobb megfelelést
illetden; tovabbi haladést 6sztondz a kozds erdfeszitésekben, hogy foglalkozni lehessen a
szallito helikopterek hianyaval; tidvozli a CBRN-katasztrofak, rogtonzott
robbandszerkezetek elharitasara és az orvosi tamogatas biztositasara iranyuld unios és
NATO-tevékenységek 0sszehangolasaval kapcsolatos kezdeményezéseket, mivel ezek a
polgari és a katonai kiildetések soran is fontosak;

EU-EBESZ—-Afrikai Unio

59. hangsulyozza, hogy az EU-nak és az EBESZ-nek, valamint az EU-nak és az AU-nak
szorosabban egyiitt kell miikodnie sajat operativ teriileteiken, javitvan a korai
figyelmeztetést és biztositvan a legjobb gyakorlatok és a szakértelem egymassal valo

megosztasat a valsagkezelés teriiletén;
o
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60. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast az alelnoknek/foképviseldnek, a
Tanacsnak a Bizottsdgnak, a tagallamok parlamentjeinek, a NATO Parlamenti
Kozgytilésének, valamint az Egyesiilt Nemzetek és a NATO f6titkaranak.
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