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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over civiel-militaire samenwerking en de ontwikkeling van civiel-militaire capaciteiten
(2010/2071(INI))

Het Europees Parlement,
— gelet op titel V van het Verdrag betreffende de Europese Unie,

— gelet op de Europese veiligheidsstrategie genaamd "Veilig Europa in een Betere Wereld",
die op 12 december 2003 door de Europese Raad werd goedgekeurd, en op het verslag
over de tenuitvoerlegging daarvan, getiteld "Zorgen voor veiligheid in een veranderende
wereld", dat op 11-12 december 2008 door de Europese Raad werd bekrachtigd,

— gelet op de interne veiligheidsstrategie voor de EU die op 25-26 maart 2010 door de
Europese Raad werd bekrachtigd,

— gezien de conclusies van de Raad van 26 april 2010 over het GVDB,

— gezien de conclusies over het EVDB en de verklaring met als titel "Tien jaar EVDB -
Uitdagingen en kansen", die op 17 november 2009 door de Raad werden aangenomen,

— gezien de verklaring over de aanscherping van het Europees veiligheids- en
defensiebeleid, die de Europese Raad op 12 december 2008 heeft aangenomen, en de
verklaring over de versterking van de vermogens van het Europees veiligheids- en
defensiebeleid die de Raad op 11 december 2008 heeft aangenomen,

— gelet op de conclusies van het voorzitterschap zoals die door de Europese Raad in Santa
Maria de Feira op 20 juni 2000 en in Goteborg op 16 juni 2001werden aangenomen, op
het Europees programma voor de preventie van gewelddadige conflicten dat eveneens in
Goteborg op 16 juni 2001 werd goedgekeurd, op het civiel hoofddoel voor 2008 , zoals
door de Europese Raad op 17 december 2004 goedgekeurd, en op het civiel hoofddoel
voor 2010, zoals door de Europese Raad op 19 november 2007 goedgekeurd,

— gelet op de conclusies van het voorzitterschap van de Europese Raad van Helsinki van 11
december 1999 (Hoofddoel voor 2003) en op het Hoofddoel voor 2010, zoals door de
Raad op 17 mei 2004 goedgekeurd,

— gezien de conclusies van de Raad van 30 november 2009 over het opvoeren van de
chemische, biologische, radiologische en nucleaire (CBRN-)beveiliging in de Europese
Unie en houdende goedkeuring van een CBRN-actieplan van de EU,

— gelet op het document van de Raad "Implementatie van resolutie 1325 van de VN-
Veiligheidsraad zoals bekrachtigd door resolutie 1820 van de VN-Veiligheidsraad in het
kader van het EVDB" van 3 december 2008, en op het document van de Raad getiteld
"Mainstreaming van mensenrechten in het EVDB", zoals op 14 september 2006
goedgekeurd,

— gezien zijn resolutie van 10 februari 2010 over de recente aardbeving op Haiti, waarin
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wordt gepleit voor de oprichting van een Europese civielebeschermingsmacht!,

onder verwijzing naar zijn resolutie van 10 maart 2010 over de tenuitvoerlegging van de
Europese veiligheidsstrategie en het gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid?,

gezien het besluit van de Raad van 26 juli 2010 tot vaststelling van de inrichting en
werking van de Europese dienst voor extern optreden?,

gelet op artikel 48 van zijn Reglement,

gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken (A7-0308/2010),

Algemene overwegingen

1.

herinnert eraan dat de EU zich heeft voorgenomen een gemeenschappelijk beleid en een
gemeenschappelijk optreden te formuleren om de vrede te bewaren, conflicten te
voorkomen en de internationale veiligheid te verhogen in overeenstemming met de
beginselen van het Handvest van de VN, alsook de democratie, de rechtsstaat en de
volkenrechtelijke beginselen te versterken en te handhaven, en plaatselijke bevolkingen
bij te staan bij rampen door natuurlijke en menselijke oorzaken;

wijst erop dat interne en externe veiligheid steeds meer met elkaar vervlochten zijn en dat
de EU door de uitbouw van haar crisisbeheersings- en vredesopbouwvermogen
overeenkomstig de hierboven genoemde doelstellingen, ook de veiligheid van haar eigen
burgers kan helpen waarborgen;

onderstreept dat de EU, voornamelijk via haar civiele crisisbeheersing, een duidelijke
bijdrage aan veiligheid in de hele wereld levert, als weerspiegeling van haar kernwaarden
en -beginselen;

benadrukt dat voor doeltreffende reacties op de crises en veiligheidsbedreigingen van
vandaag de dag, waaronder ook natuurrampen, vaak zowel burgerlijke als militaire
vermogens moeten worden aangesproken, en dat daarom nauwere samenwerking tussen
die twee nodig is; herinnert eraan dat de ontwikkeling van de alomvattende benadering
van de EU en van haar gecombineerde militaire en civiele crisisbeheersingscapaciteit
kenmerkende eigenschappen zijn van het GVDB en de eigenlijke meerwaarde daarvan
uitmaken; herinnert er tevens aan dat het GVDB niet het enige voorhanden instrument is
en dat GVDB-missies gebruikt moeten worden als onderdeel van een bredere EU-
strategie;

wijst op de noodzaak van een Witboek van de EU over veiligheid en defensie, gebaseerd
op stelselmatige en gedetailleerde veiligheids- en defensieanalyses door de lidstaten
overeenkomstig gemeenschappelijke criteria en tijdschema's, waarin de doelstellingen,
belangen en behoeften van de Unie op veiligheids- en defensiegebied duidelijker worden
omschreven in verhouding tot de beschikbare middelen en financién; benadrukt dat dit
Witboek ook de terreinen moet noemen waar, en de voorwaarden waaronder, grotere

I Aangenomen teksten, P7_TA(2010)0015.
2 Aangenomen teksten, P7_TA(2010)0061.
3PB L 201 van 3.8.2010, blz. 30-40.
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civiel-militaire samenwerking gewenst is om die doelstellingen dichterbij te brengen; is
van oordeel dat dit Witboek de mogelijkheden voor het bundelen van de middelen op EU-
niveau, alsook voor nationale specialisaties en het harmoniseren van capaciteiten in kaart
moet brengen, teneinde schaalvoordelen te bereiken;

Intensivering van civiel-militaire samenwerking

6. onderstreept dat de oprichting van de Europese dienst voor extern optreden (EDEO) een
verdere bijdrage moet leveren aan de uitwerking van een waarachtige Europese aanzet tot
civiele en militaire crisisbeheersing, conflictpreventie en vredesopbouw, en de EU moet
toerusten met adequate structuren, voldoende personeel en financi€le middelen waarmee
zij haar mondiale verantwoordelijkheid overeenkomstig het Handvest van de VN kan
waarmaken;

7. staat volledig achter de overheveling van GVDB-structuren, waaronder het directoraat
crisisbeheersing en planning, het civiel plannings- en uitvoeringsvermogen, de militaire
staf van de Europese Unie en het situatiecentrum, naar de EDEO, onder direct gezag en
verantwoordelijkheid van de vice-voorzitter van de Commissie/hoge vertegenwoordiger
van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid; herinnert aan de plechtige
toezegging van de vice-voorzitter /hoge vertegenwoordiger om erop toe te zien dat zij
opereren in nauwe samenwerking en synergie met de betrokken eenheden van de
Commissie die naar de EDEO zijn overgeheveld en die zich bezighouden met de planning
en programmering van crisisrespons, conflictpreventie en vredesopbouw; vraagt de vice-
voorzitter /hoge vertegenwoordiger met klem erop toe te zien dat deze eenheden op
gelijke voet opereren met de GVDB- structuren; acht elke vorm van formele of informele
controle door de GVDB-structuren op de planning en programmering van maatregelen die
uit het Instrument voor Stabiliteit worden gefinancierd, onaanvaardbaar en houdt eraan
vast dat het overgehevelde Commissie-apparaat niet mag worden ontmanteld;

8. spoort aan, met het oog op de ontwikkeling van de alomvattende benadering van de EU,
tot nauwe coordinatie tussen de EDEO en alle relevante eenheden die binnen de
Commissie ondergebracht blijven, met name de eenheden die zich bezighouden met
ontwikkelingssamenwerking, humanitaire hulp, burgerbescherming en volksgezondheid;
beklemtoont de noodzaak van directe verbindingen tussen de EDEO- en GVDB-
agentschappen, te weten het Europees Defensieagentschap, het Europees Instituut voor
veiligheidsvraagstukken, het Europese Veiligheids- en Defensiecollege en het Europese
Satellietcentrum;

9. wijst op de rol die het Centrum voor waarneming en informatie (MIC) van de Commissie
vervult bij de facilitering van de codrdinatie van rampenhulp in het kader van het
civielebeschermingsmechanisme, en onderstreept de noodzaak van nauwe samenwerking
tussen dit centrum en de EDEO waarop moet worden toegezien door de vice-
voorzitter/hoge vertegenwoordiger in haar hoedanigheid van vice-voorzitter van de
Commissie; pleit voor betere codrdinatie van militaire middelen in verband met
rampenhulp, in het bijzonder luchttransportcapaciteiten, op grond van de in Haiti
opgedane ervaringen en met handhaving van de hoofdzakelijk civiele aard van de
rampenhulp; dringt nogmaals aan op verdere verbetering van het
civielebeschermingsmechanisme, door vrijwillige bundeling van op afroep beschikbare
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middelen van de lidstaten die direct bij nood- en rampenhulp door de EU kunnen worden
ingezet; stelt voor die middelen te laten codrdineren en inzetten door een op te richten
Europese civiele beschermingsmacht, waardoor de zichtbaarheid van het EU-optreden
wordt vergroot; herinnert tegelijkertijd aan de individuele verantwoordelijkheid van de
lidstaten voor burgerbescherming en rampenbeheersingsmaatregelen;

10. is ook voorstander van een betere codrdinatie tussen de humanitaire organisaties van de
lidstaten en DG ECHO bij hulpoperaties na rampen door natuurlijke en menselijke
oorzaken,;

11. verzoekt de Raad op korte termijn de nodige beslissingen te nemen om de
wederzijdsebijstandsclausule van artikel 42, 1id 7, VEU, alsook de solidariteitsclausule
van artikel 222 VWEU in werking te doen treden, die moeten beantwoorden aan de
alomvattende aanpak van de EU en moeten berusten op civiel-militaire middelen;

12. herinnert aan de totstandbrenging van het succesvolle partnerschap voor vredesopbouw
tussen de Commissie en niet-gouvernementele organisaties, en aan het feit dat een goede
samenwerking tussen niet-gouvernementele organisaties, maatschappelijke organisaties en
de toekomstige EDEO van fundamenteel belang is; verzoekt de Commissie het kader voor
samenwerking met NGO's verder te ontwikkelen en de inzet van actoren andere dan staten
bij de activiteiten van de EU op het gebied van conflictpreventie en conflictbeheersing te
bevorderen, onder andere door ze in opleidingsactiviteiten van de EU te integreren;

Strategisch niveau,

13. juicht, op politiek-strategisch niveau, de integratie van civiele en militaire elementen
binnen het Directoraat crisisbeheersing en planning (CMPD) toe als een stap in de goede
richting; onderstreept evenwel dat er een juist evenwicht moet zijn tussen civiele en
militaire strategische planningscapaciteit, niet alleen waar het gaat om aantallen, maar ook
in hiérarchisch opzicht, zodat de beschikbare synergieén ten volle kunnen worden benut;
wijst er tevens op dat de verschillen tussen civiele en militaire taken en de respectieve
oogmerken daarvan niet uit het oog mogen worden verloren en dat ervoor gezorgd moet
worden dat civiel en militair personeel bij elke operatie in een juiste en van geval tot
geval vast te stellen verhouding wordt ingezet;

14. vraagt de vice-voorzitter/hoge commissaris in het bijzonder aandacht te schenken aan het
tekort aan deskundigen op gebied van civiele missieplanning en capaciteitsopbouw en
erop toe te zien dat het Directoraat crisisbeheersing en planning een voldoende aantal
deskundigen in huis heeft op alle prioritaire onderdelen van civiele capaciteit, te weten
politie, justitie, civiel bestuur, burgerbescherming, monitoring en op gebied van
mensenrechten;

15. benadrukt, op politiek-strategisch niveau, de noodzaak dat alle betrokkenen op het niveau
van de EU (EDEO, maar ook alle betrokken eenheden van de Commissie, d.w.z. DG
DEV, DG ECHO, DG SANCO, met hun respectieve crisibeoordelingscapaciteiten), in
routinefases, uitgaan van een gemeenschappelijke situatiebeoordeling, hetgeen tot
uitdrukking moet komen in alle regionale en landenstrategiedocumenten. onderstreept dat
aan de nieuw vormgegeven EU-delegaties hierbij een belangrijke rol toekomt;
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16.

dringt erop aan de hoofden van delegaties en/of speciale vertegenwoordigers van de EU -
wanneer zij in crisisgebieden aanwezig zijn - een grotere rol toe te kennen bij de
codrdinatie van de civiele en de militaire inspanningen, onder andere om een beter
politiek toezicht op de militaire operaties te krijgen;

Operationeel niveau

17.

18.

19.

20.

pleit op het niveau van operationele planning voor een aanzienlijke uitbreiding van de
civiele planningcapaciteit die beantwoordt aan de ambities van civiele GVDB-missies,
door het Civiel plannings- en uitvoeringsvermogen (CPCC) te consolideren op het punt
van personeelsbezetting alsmede door een betere taakverdeling tussen het strategische en
het operationele niveau; onderstreept dat die taakverdeling moet berusten op een
evenwichtige en alomvattende personeelsstrategie; is van mening dat de functie van
commandant Civiele Operaties (CPCC), gezien diens verantwoordelijkheden, een plaats
moet krijgen op een passend (d.w.z. hoger) niveau binnen de EDEO-hiérarchie

herhaalt zijn pleidooi voor oprichting van een permanent operationeel hoofdkwartier voor
de EU, dat verantwoordelijk zal zijn voor de operationele planning en uitvoering van
militaire operaties van de EU, in plaats van het huidige systeem waarbij op ad hoc basis
steeds een van de zeven beschikbare hoofdkwartieren wordt gebruikt ; stelt met nadruk dat
dit borg zou staan voor een aaneensluitende bevelslijn en het vermogen van de EU tot
snelle en consistente respons in crisissituaties zeer ten goede zou komen (onder meer door
versterking van het institutionele "geheugen" van de EU) en tegelijkertijd de kosten zou
terugbrengen;

is van mening dat het operationele hoofdkwartier nevengeschikt moet zijn aan het Civiel
plannings- en uitvoeringsvermogen, zodat maximaal profijt kan worden getrokken van de
civiel-militaire codrdinatie, zoals bijvoorbeeld het poolen van bepaalde functies, en de
verbreiding van beste praktijken onder de EU-planners wordt bevorderd; wil zelfs
voorstellen het operationele hoofdkwartier en het Civiel plannings- en
uitvoeringsvermogen in elkaar te laten opgaan in een gezamenlijk "Hoofdkwartier
Crisisbeheersing" dat de verantwoordelijkheid zou krijgen voor de operationele planning
en uitvoering van alle civiele missies, militaire operaties en missies in verband met
veiligheidssectorhervorming;

onderstreept evenwel dat terdege rekening moet worden gehouden met het verschil tussen
civiele en militaire planning en dat er afzonderlijke bevelslijnen moeten blijven, waarbij
de commandant civiele operaties en de commandant militaire operaties naast elkaar op
hetzelfde hiérarchieke niveau binnen de EDEO moeten fungeren;

Opbouw van civiele en militaire capaciteit van de EU

21.

wijst op de talloze toezeggingen van lidstaten ten aanzien van de opbouw van zowel
civiele als militaire crisisbeheersingscapaciteit , vanaf de Europese Raden van Helsinki en
Santa Maria de Feira tot de verklaring over versterking van vermogens van december
2008; vraagt de lidstaten en de vice-voorzitter /hoge vertegenwoordiger met klem erop toe
te zien dat die toezeggingen ook naar behoren invulling krijgen zodat het gat tussen de
bestaande operationele capaciteiten en de uitgesproken politieke doelstellingen wordt
opgevuld,;
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22. vraagt de lidstaten, in het kader van de follow-up van de Hoofddoelen voor 2010, zich op
de daadwerkelijke schepping van capaciteiten te concentreren en zich daarbij te richten op
de gebieden die een potentieel bieden voor civiel-militaire synergieén, met name die
welke reeds zijn genoemd, om zo snel mogelijk tot echte vooruitgang te komen; benadrukt
dat capaciteitsopbouw moet worden aangestuurd met specifieke vereisten voor GVDB-
missies; is verheugd over het Comprehensive Capabilities Development Process (CCDP)
voor militaire capaciteit binnen het Europees Defensieagentschap (EDA); moedigt verdere
discussie aan over de vraag hoe de twee processen voor capaciteitsuitbouw met elkaar
kunnen worden verbonden;

23. is verheugd over de inspanningen van het voorgaande en het huidige voorzitterschap van
de Raad om te gaan werken aan verduidelijking van de aard en de reikwijdte van de
"permanente gestructureerde samenwerking" (PSC) zoals bedoeld in artikel 42, lid 6
VWEU; verzoekt de Raad snel voor duidelijkheid te zorgen rond de PSC, met
inachtneming van het civiel-militaire karakter van de alomvattende benadering van de EU,
en in concreto aan te geven hoe de PSC moet worden gestart tegen de achtergrond van de
huidige financiéle crisis en de krimpende nationale defensiebegrotingen van de EU-
lidstaten;

Personeel voor missies

24. vraagt de lidstaten dringend, in het licht van de gedane politieke toezeggingen, iets te doen
aan het chronisch tekort aan burgerpersoneel bij de GVDB-missies, wat vooral geldt voor
EULEX Kosovo en EUPOL Afghanistan, in het bijzonder door intensiever te werken aan
het formuleren van nationale strategieén die de uitzending van civiel missiepersoneel
kunnen vergemakkelijken; dringt erop aan dat de bevoegde nationale autoriteiten, zoals de
ministeries van binnenlandse zaken en justitie, in nauwe samenwerking met de ministeries
van defensie, in het kader van die strategieén een meer gestructureerde benadering
uitwerken voor de taak om de nodige voorwaarden te formuleren voor deelname van
burgerpersoneel aan GVDB-missies, met name waar het gaat om carrierevooruitzichten en
beloning;

25. doet in dit verband een beroep op de lidstaten om er met name op toe te zien dat deelname
aan GVDB-missies als belangrijk pluspunt zal gelden voor de carriére bij politie en
justitie, en dat de diensten die burgerpersoneel voor de missies afstaan naar behoren voor
het tijdelijk gemis van hun personeel worden gecompenseerd; is van mening dat de Raad
ervoor moet zorgen dat de dagvergoedingen voor het personeel van GVDB-missies
worden toegesneden op de omstandigheden van de concrete missie;

26. herhaalt de noodzaak van uitvoering van resolutie 1325 van de VN-Veiligheidsraad,
waarin staat dat bij de personeelsinzet en opleidingsinspanningen voor alle missies, alsook
bij alle acties in het algemeen voor genderevenwicht moet worden gezorgd; beklemtoont
dat een adequaat aantal vrouwen in civiele en militaire missies, zowel bij vredesopbouw
en rampenrespons, als bij diplomatieke bemiddeling, een fundamentele voorwaarde is
voor het succes van die missies als een manier om te waarborgen dat in voldoende mate
met de behoeften, rechten en belangen van vrouwen rekening wordt gehouden en dat
vrouwen bij de acties en doelstellingen ervan betrokken zijn; herinnert eraan dat de
lidstaten van de EU nationale actieplannen moeten ontwikkelen om te waarborgen dat
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resolutie 1325 wordt uitgevoerd;

Opleiding

27.

28.

29.

30.

31.

wijst er met nadruk op dat voor uitzending een behoorlijke training moet worden geboden,
hetgeen ook deelname van burgerpersoneel aan militaire oefeningen en repetities en
deelname van militair personeel aan civiele opleidingen en/of oefeningen kan impliceren;
beveelt ten sterkste aan dat de lidstaten lijsten bijhouden van inzetbare burgers die over
relevante bekwaamheden beschikken, met name degenen die zijn getraind voor missies
die tezamen met militaire eenheden worden uitgevoerd; omarmt de praktijk die sommige
lidstaten kennen, waar een speciaal gecentraliseerd bureau verantwoordelijk is voor de
aanwerving en training van alle inzetbare burgerpersoneel;

steunt de ontwikkeling door de Raad van de Goalkeeper software omgeving die de
aanwerving en training van personeel voor civiele missies kan vergemakkelijken;

herinnert aan de Europese groep voor opleiding (EGT), die door zowel de Europese
Commissie wordt gefinancierd en wijst erop dat één van de lessen van EGT is dat
investeringen in opleiding ook moeten samengaan met de facto uitzending; juicht het toe
dat de Commissie er nadrukkelijk op wil toezien dat het komende civiele trainingsproject
dat uit hoofde van het Stabiliteitsinstrument wordt gefinancierd, gericht zal zijn op
deskundigen die reeds voor toekomstige uitzending zijn aangewezen,;

stelt met nadruk, aansluitend op de aanbevelingen van de Raad van 2008, dat het Europese
Veiligheids- en Defensiecollege (ESDC) een zwaardere rol zou moeten krijgen op gebied
van capaciteitsopbouw en training voor doeltreffende crisisbeheersing tegen de
achtergrond van de oprichting van de EDEO; dringt bij de Raad aan op betere
trainingsfaciliteiten en meer personeel voor het ESDC, waartoe ook behoort de
aanwijzing van een permanente plaats van vestiging, zodat een duurzame en doeltreffende
training op strategisch, operationeel en tactisch niveau van civiel en militair personeel uit
de lidstaten en van de EU-instellingen wordt gewaarborgd; pleit voor uitreiking van
beurzen aan jonge afgestudeerden die zich op de gevraagde gebieden willen specialiseren;

dringt erop aan dat er aanstalten worden gemaakt met de uitwerking en verzorging van
training op gebied van bemiddeling en dialoog, tegen de achtergrond van de oprichting
van EDEO, in overeenstemming met het EU-concept inzake versterking van de capaciteit
van de EU ten aanzien van bemiddeling en dialoog, dat in 2009 door de Raad werd
goedgekeurd;

Snelle financiering

32.

spoort aan tot verdere inspanningen om de geldverschaffing voor civiele missies te
bespoedigen en besluitvormingsprocedures en uitvoeringsregelingen te vereenvoudigen;
stelt met nadruk dat de betrokken diensten van de Commissie nauw en op voet van
gelijkheid moeten samenwerken met de crisisbeheersingsstructuren binnen de EDEO
teneinde een snelle aanvangsfinanciering van civiele missies mogelijk te maken; dringt
met het oog op transparantie en verantwoordingsplicht aan op een aparte begrotingslijn
voor elke GVDB-missie;
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33.

verzoekt de Raad op korte termijn de passende stappen te zetten voor de oprichting van
het startfonds zoals bedoeld in artikel 41 VEU, na overleg met het Europees Parlement;
verzoekt de vice-voorzitter/hoge vertegenwoordiger het Parlement geregeld te informeren
over de stand van zaken zodra dat fonds eenmaal is opgericht;

Instrumenten voor crisisbeheersing

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

is ingenomen met de verdere uitwerking van het concept van geintegreerde politie-
eenheden (IPU's), d.w.z. krachtige, snel inzetbare, flexibele en interoperabele eenheden
die geschikt zijn voor uitvoerende wetshandhavingstaken, en die onder bepaalde
omstandigheden ook kunnen worden ingezet in het kader van een militaire operatie, onder
militair bevel; staat stil bij de geslaagde toepassing van dit concept in Bosnié-
Herzegovina, in het kader van EUFOR Althea, en in Kosovo, in het kader van EULEX;
onderstreept de behoefte aan zulke eenheden die speciaal geschikt zijn voor optreden in
onstabiele situaties en in het bijzonder tijdens de overgang van militair naar civiel gezag;.
beveelt de lidstaten aan in de ontwikkeling van dergelijke capaciteiten te investeren;

stelt zich in dit verband volledig achter het gebruik van de Europese Gendarmerie (EGF),
die onder militair of civiel gezag kan worden geplaatst en die de capaciteit biedt tot snelle
inzet van expeditionaire politiemissies: een zeer geschikt instrument voor een reeks van
doeltreffende crisisbeheersingsoperaties, waaronder stabiliseringsmissies na een ramp;
roept alle lidstaten die beschikken over een politiemacht met militaire status op zich bij dit
initiatief aan te sluiten;

is ingenomen met de bereikte voortgang met de samenstelling van de pool van
deskundigen voor de Civilian Response Teams (CRTs) die een snelle
beoordelingscapaciteit moeten bieden, maar beklemtoont dat deze lijsten verder moeten
worden uitgebreid; onderstreept dat capaciteiten voor een vroegtijdige situatiebeoordeling
en feitenvaststelling belangrijk zijn om ervoor te zorgen dat de EU op crises kan reageren
met inzet van de meest geschikte middelen waarover zij beschikt;

beklemtoont dat de EU in geval van crisis binnen een paar uur multidisciplinaire teams
moet kunnen inzetten, bestaande uit civiele, militaire en civiel-militaire deskundigen van
de EDEO en de Commissie;

verzoekt de vice-voorzitter /hoge vertegenwoordiger, de Raad en de Commissie een
gemeenschappelijke interpretatie te geven aan de nieuwe GVDB-missies zoals
omschreven in artikel 43 VEU en te verduidelijken hoe die missies in het kader van de
gecre€erde civiel-militaire samenwerking zullen worden uitgevoerd; spoort de Raad en de
Commissie in dit verband aan om de oprichting van een pool van deskundigen voor
hervorming van de veiligheidssector te bespoedigen teneinde de capaciteit van de EU op
dit gebied te versterken;

vraagt de lidstaten de bestaande instrumenten optimaal te benutten en
impactbeoordelingsmechanismen te ontwikkelen alvorens nieuwe, ambitieuze
doelstellingen te formuleren;

is ervan overtuigd dat de EU- gevechtseenheden een geschikt instrument vormen voor
crisisbeheersingsoperaties; herhaalt zijn verzoek aan de Raad om de bruikbaarheid en
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flexibiliteit ervan te verhogen; pleit tevens voor verbetering van de bruikbaarheid hiervan
voor civiel-militaire humanitaire hulpoperaties, in volledige overeenstemming met de
herziene Oslo-richtsnoeren voor de inzet van militaire- en civielebeschermingsmiddelen
bij de hulpverlening in geval van rampen,;

41. vraagt de lidstaten met klem tot overeenstemming te komen over uitbreiding van het
concept van de gemeenschappelijke kosten die met de inzet van gevechtsgroepen zijn
gemoeid (kosten die via het Athene-mechanisme worden gefinancierd), of over
gemeenschappelijke financiering van de totale kosten van de door hen uitgevoerde
crisisbeheersingsoperaties; acht zulke overeenstemming noodzakelijk om de inzet van die
gevechtsgroepen politiek en financieel aanvaardbaar te maken en om ervoor te zogen dat
de lidstaten die zulke groepen paraat houden, geen disproportionele kosten te dragen
krijgen in deze tijd van begrotingsproblemen; herinnert in dit verband aan het feit dat de
Raad het secretariaat-generaal van de Raad in november 2009 heeft verzocht ideeén voor
het financieren van militaire operaties uit te werken voor bespreking op hoog niveau in
2010, maar dat ten aanzien hiervan tot nu toe geen vooruitgang is geboekt;

42. vraagt de lidstaten om de gevechtsgroepen te zien als partnerschappen voor de lange
termijn en deze niet te ontbinden zodra hun paraatheidsperiode afloopt, zodat het geld dat
in de oprichting ervan is geinvesteerd niet verloren gaat; pleit ervoor dat deze groepen
erop worden getraind tezamen met civiele inzetten te opereren; wil zelfs voorstellen dat er
ook civiele eenheden of deskundigen in hun gelederen worden opgenomen, met name
IPU's;

Geldverschaffing voor alomvattende crisisbeheersing

43. vraagt de lidstaten zich nader te buigen over de ontwikkeling van tweeledig inzetbare
capaciteiten voor civiele en militaire GVDB-missies en -operaties, in het bijzonder
transportcapaciteiten, en te zorgen voor interoperabiliteit bij de training en in de praktijk,
waarbij bestaande wijzen van aanpak en capaciteiten beter worden benut en de civiele en
militaire capaciteitsopbouw waar nodig aan elkaar worden gekoppeld;

Onderzoek en technologie

44. benadrukt dat militairen en burgerpersoneel van de EU steeds vaker naast elkaar zullen
opereren en grotendeels aan dezelfde risico's zullen blootstaan, zoals geimproviseerde
bermbommen, en dus op vergelijkbare capaciteiten zijn aangewezen op gebieden als
strategische en tactisch vervoer, logistieke steun, communicatiesystemen en systemen
voor het verzamelen en beoordelen van informatie, medische ondersteuning, beveiliging
en bescherming van de troepen, gebruik van ruimtecapaciteiten en van onbemande
voertuigen;

45. wijst daarom nadrukkelijk op de noodzaak van codrdinatie en aanzwengelen van
investeringen in technologie en capaciteit voor tweeledig gebruik, om capaciteitslacunes
snel op te vullen en daarbij onnodige overlapping te vermijden, onder opwekking van
synergieén en ondersteuning van standaardisatie; herinnert aan de essentiéle taak van het
Europees Defensieagentschap, dat de behoeften moet aanwijzen op gebied van capaciteit
en ook moet aangeven hoe deze capaciteiten door de leden van de Unie moeten worden
gedeeld, gepoold of bereikt, zodat inzetklare middelen beschikbaar komen voor een
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succesvolle en veilige doorvoering van GVDB-operaties;

46. steunt in dit verband het door de Commissie in het kader van het Zevende
kaderprogramma geéntameerde Europees samenwerkingskader voor veiligheids- en
defensieonderzoek (European Framework Cooperation for Security and Defence
Research, EFC) dat moet zorgen voor complementariteit en synergie tussen investeringen
in O&O op defensiegebied en investeringen in onderzoek naar meer civiele veiligheid, op
gebieden als bijvoorbeeld situationeel bewustzijn, onbemande luchtvaartuigen, maritieme
surveillance, afweer tegen bermbommen, CBRNE- opsporing en bescherming,
communicatie, informatieverzameling, evaluatie en overdracht van gegevens, en
cyberveiligheid;

47. merkt evenwel op dat deze samenwerking niet verder mag gaan dan nodig is in het kader
van civiel-militaire samenwerking op gebied van vredeshandhaving, conflictpreventie,
versterking van internationale veiligheid, crisisbeheersing en humanitaire hulp;

48. is verheugd over het openhartige debat van de ministers van Defensie van de EU tijdens
hun informele bijeenkomst in Gent op 23 en 24 september 2010 over Europees
defensieonderzoek en over hun beoordeling van de rol van het EDA zoals aangegeven in
artikel 42, lid 3, VEU;

Snelle aanlevering van uitrusting

49. spoort aan tot verdere inspanning om ervoor te zorgen dat alle uitrusting die nodig is voor
snelle crisisrespons, civiel of militair, beschikbaar en gereed is; is ingenomen met het
onderhanden werk aan een inventarisatie- en beheersysteem voor civiele GVDB-missies;
vraagt de vicevoorzitter/hoge vertegenwoordiger een uitgebreide kosten/batenanalyse uit
te voeren met het oog op een optimale keuze van alle soorten benodigde uitrusting; is van
oordeel dat afthankelijk van het soort uitrusting, de juiste combinatie moet worden
gevonden van opslag op EU-niveau, kadercontracten, en virtuele voorraden in eigendom
bij de lidstaten;

50. verwelkomt in dit verband de vestiging van tijdelijke opslagruimte voor civiele uitrusting
in Bosnié-Herzegovina en dringt aan op snelle voortgang bij de inrichting van een
permanente opslagruimte, zodat de EU beter is voorbereid voor civiele crisisbeheersing;

Multinationale samenwerking;

51. spoort aan tot verdere voortgang op het gebied van pooling en gedeeld gebruik van
middelen, een kostengunstige manier om de capaciteiten te vergroten, hetgeen maar al te
zeer van belang is in deze tijd van begrotingsbezuiniging; verwelkomt in het bijzonder
activiteiten waarmee tekorten in strategische luchttransportcapaciteit moeten worden
aangevuld, zoals het door een aantal lidstaten opgerichte Europees
luchttransportcommando (EATC), en het initiatief voor een Europese luchttransportvloot;
moedigt de vicevoorzitter/hoge vertegenwoordiger en de lidstaten aan om uitvoering te
geven aan de aanbevelingen van het Europees Defensieagentschap en spoed te zetten
achter het zoeken naar andere gebieden waar de beginselen van poolen en delen zich laten
toepassen, zoals training of missieondersteuning; is, wat dit aangaat, blij met voorstellen
voor oprichting van een multinationaal helikopterverband naar het voorbeeld van het
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EATC dat voor zowel civiele als militaire taken kan worden ingezet;

Partnerschappen

EU-VN

52.

53.

54.

herinnert eraan dat de VN-Veiligheidsraad primair verantwoordelijk is voor het
handhaven van internationale vrede en veiligheid; onderstreept daarom de noodzaak van
nauwe samenwerking tussen EU en VN op gebied van civiele en militaire
crisisbeheersing, en in het bijzonder van humanitaire hulpoperaties, waar het Bureau voor
Codrdinatie van Humanitaire aangelegenheden (Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs, OCHA) van de VN de voortrekkersrol vervult; pleit voor
versterking van die samenwerking vooral op plaatsen waar de ene organisatie taken
overneemt van de andere, gezien met name de gemengde ervaringen in Kosovo;

vraagt de lidstaten dringend erop toe te zien dat zij adequate bijdragen verschaffen voor
VN-missies en dat die bijdragen op gecodrdineerde wijze plaatsvinden; verzoekt de vice-
voorzitter/hoge vertegenwoordiger en de Raad verder te zoeken naar manieren waarop de
EU als geheel beter kan bijdragen aan door de VN geleide inspanningen, bijvoorbeeld
door lancering van "overbruggings-" of "over the horizon"-operaties in het kader van een
snelle respons, of door het aanbieden van een EU-onderdeel in een grotere VN-missie;

dringt aan op beter toezicht op het gebruik van EU-middelen, overeenkomstig speciaal
verslag nr. 15/2009 van de Europese Rekenkamer;

EU-NAVO

55.

56.

57.

58.

wijst erop dat 21 van de 28 NAVO-leden EU-lidstaten zijn en dat nauwe samenwerking
tussen EU en NAVO op gebied van militaire capaciteiten daarom van vitaal belang is om
overlapping te voorkomen wanneer de twee organisaties in hetzelfde gebied actief zijn,
een en ander onverminderd het beginsel van autonome besluitvorming en onder
eerbiediging van de neutrale status van een aantal EU-lidstaten; wijst nogmaals op de
noodzaak dat onderliggende politicke problemen worden opgelost die de samenwerking
tussen EU en NAVO belemmeren, en dringt aan op volledige en doelmatiger uitvoering
van de "Berlijn Plus"-afspraken zodat beide organisaties doelmatig kunnen interveniéren
in huidige en toekomstige crises;

beklemtoont dat aan NAVO-lidstaten die geen lid zijn van de EU en EU-lidstaten die geen
lid zijn van de NAVO dezelfde mate van openheid en betrokkenheid moet worden

geboden waar het gaat om de gezamenlijk uit te voeren activiteiten, zoals aangegeven in
hoofdstuk 3 van het rapport NAVO-2020 (het rapport-Albright);

vraagt de EU-lidstaten die tevens lid zijn van de NAVO erop toe te zien dat het nieuwe
Strategische Concept van de NAVO geen overlapping bewerkstelligt op gebied van
civiele capaciteit, waardoor nog meer beslag zou worden gelegd op de reeds schaarse
middelen; is ervan overtuigd dat de NAVO beter zou kunnen terugvallen op civiele
capaciteiten van andere internationale organisaties zoals de EU of de VN;

spreekt zich nogmaals voor uit voor nauwere samenwerking EU-NAVO in
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capaciteitsopbouw, waarbij de NAVO-normen zoveel mogelijk worden overgenomen;
spoort aan tot verdere voortgang met de gezamenlijke inspanningen om het tekort aan
transporthelikopters te verhelpen; verwelkomt de initiatieven om de activiteiten van EU en
NAVO te codrdineren waar het gaat om afweer tegen CBRN-rampen, bermbommen en
bieden van medische ondersteuning, zaken die voor zowel civiele als militaire missies van
belang zijn;

EU-OVSE-Afrikaanse Unie

59. onderstreept de noodzaak van nauwere samenwerking tussen de EU en de OVSE en de
EU en de Afrikaanse Unie op hun respectieve operationele gebieden, door verbeteringen
aan te brengen in de systemen van vroegtijdige waarschuwing en door te zorgen voor de
uitwisseling van goede praktijken en kennis op het vlak van crisisbeheersing;

o

60. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de vice-voorzitter /hoge
vertegenwoordiger, de Raad en de Commissie, de parlementen van de lidstaten en de
Parlementaire Vergadering van de NAVO, alsmede aan de secretarissen-generaal van de
Verenigde Naties en van de NAVO.
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