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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om att uppna verklig territoriell, social och ekonomisk sammanhéllning inom EU — en
nodvindig forutsittning for global konkurrenskraft?
(2009/2233(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av Lissabonfordraget om éndring av férdraget om Europeiska unionen och
fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (2007/C 306/01), sarskilt
avdelning I och avdelning XVIII,

med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets mote den 25-26 mars 2010,

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen till rddet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén med titeln “Ett
konkurrenskraftigt Europa i vérlden — Ett bidrag till EU:s tillvdxt- och
sysselsattningsstrategi” (KOM(2006)0567),

med beaktande av OECD:s drsrapport for 2009,

med beaktande av ”Successful partnerships: a guide”, OECD LEED-forum for
partnerskap och lokalforvaltning, 2006,

med beaktande av Virldsekonomiska forumets konkurrensrapport 2009-2010
(Global Competitiveness Report), Geneve, Schweiz, 2009,

med beaktande av ”An agenda for a reformed cohesion policy — A place-based approach
to meeting European Union challenges and expectations”, en oberoende rapport som pa
begiran av Danuta Hiibner utarbetades 1 april 2009 av Fabrizio Barca,
kommissionsledamot med ansvar for regionalpolitik,

med beaktande av strategidokument fran Europeiska kommuners och regioners rad med
titeln ”Future of EU Cohesion Policy”, Bryssel, december 2009,

med beaktande av Europeiska regionférsamlingens resolution om regionalpolitiken efter
2013, som antogs av dess generalférsamling den 8 november 2007 1 Udine i Italien,

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen till radet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om resultatet av
samradet betraffande sammanhallningspolitikens strategier och program for
programperioden 2007-2013 (KOM(2008)0301),

med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 med titeln ”genomforandet av
strukturfondsforordningen 2007-2013: resultatet av samrddet om

9]

sammanhéllningspolitikens nationella strategier och program”!,

I Antagna texter, P6_TA(2009)0165.
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— med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om bista praxis inom
regionalpolitiken och hinder for anvdndning av strukturfonderna!,

— med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2008 om styrelseformer och
partnerskap pé nationell och regional grundval samt pa projektbasis inom
regionalpolitiken?,

— med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om gronboken om territoriell
sammanhéllning och ldget 1 debatten om den kommande reformen av
sammanhéllningspolitiken?,

— med beaktande av sin resolution av den 16 juni 2010 om EU 20204,

— med beaktande av den fjirde rapporten om ekonomisk och social sammanhéllning
(KOM(2007)0273),

— med beaktande av kommissionens tjugonde drsrapport om genomforandet av
strukturfonderna (2008) (KOM(2009)0617),

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén med titeln
”Frdmjande av privata och offentliga investeringar i syfte att bidra till en ekonomisk
aterhdmtning och langsiktig strukturanpassning: utveckling av offentlig-privata
partnerskap” (KOM(2009)0615),

— med beaktande av punkt 37 1 Europaparlamentets resolution av den 14 februari 2006 om
reformen av det statliga stodet 2005-20095,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for regional utveckling (A7-0309/2010), och
av foljande skél:

A. Att frimja ekonomisk, social och territoriell ssammanhallning samt solidaritet mellan
medlemsstaterna &r, enligt artikel 3 1 fordraget om Europeiska unionen, ett av Europeiska
unionens mal.

B. Unionen kan endast bli konkurrenskraftig pa global niva om den inre politiken forbattrar
dess kapacitet att mota de globala utmaningarna genom att det infors en hallbar och
koldioxidsnal ekonomi som respekterar den biologiska mangfalden. Krisperioderna har
tydligt visat att de mindre utvecklade regionerna har sémre formaga att dterhdmta sig.

C. Konkurrens och sammanhallning stér inte i motsats till varandra och &r inte heller
oforenliga, utan har gemensamma aspekter.

! Antagna texter, P6_ TA(2009)0156.
2 Antagna texter, P6_TA(2008)0492.
3 Antagna texter, P6_TA(2009)0163.
4 Antagna texter, P7_TA(2010)0223.
SEUT C 290 E, 29.11.2006, s. 97.
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. Trots de stora framsteg som har gjorts nir det giller konvergens inom unionen marks det
att de territoriella skillnaderna mellan EU-regionerna Okar, t.ex. vad géller tillgénglighet,
sdrskilt 1 strukturellt missgynnade regioner men ocksa p& mellanregional nivd och inom
medlemsstaterna, vilket kan leda till regional segregering och dka skillnaderna i
levnadsstandard mellan de olika EU-regionerna samt minska EU:s globala
konkurrenskraft.

. I'sin arsrapport for 2009 rekommenderade OECD en langsiktig tillvixt som fokuserar pa
betydelsen av beskattning, investeringar i infrastruktur, utbildning och arbetskraft samt pa
regleringen av produktionsmarknaderna, och framhivde darfor dessa faktorers betydelse.

. Virldsekonomiska forumet pekar bade i sin konkurrensrapport for 2009 och i andra
rapporter pé infrastrukturens viktiga roll som den andra av de tolv pelare som ligger till
grund for utvdrderingen av den globala konkurrenskraften, och forklarade att en
hogkvalitativ infrastruktur dr en forutsittning for att minska avstanden, locka till sig
utldndska investeringar och garantera mojligheterna till ekonomisk utveckling.

. Langsiktig konkurrenskraft kan endast uppnés om det finns en verkligt hallbar ekonomisk
utveckling i1 hela EU.

. I rapporten med titeln ”Creating an Innovative Europé” fran den oberoende expertgruppen
FoU och innovation, som utsdgs efter toppmotet vid Hampton Court med Esko Aho som
ordforande, faststélls ett antal nyckelomréden, det vill sdga e-hélsa, ldkemedel, transport
och logistik, miljo, digitalt innehall, energi samt sdkerhet, dar en marknad for innovation
kan fungera och allménna riktlinjer kan spela en central roll.

For att uppnd EU 2020-mélen mdste man ta hinsyn till utgangsliget, det vill sdga olika
utvecklingsnivaer och begriansningar, och faststilla mal som overensstimmer med den
verkliga situationen och de faktiska behov som ringats in genom samrdd med samtliga
berdrda aktorer pa de olika forvaltningsnivaerna.

Europeiska radet bekriftade 1 mars 2010 betydelsen av att frimja ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning, bland annat genom infrastrukturutveckling, for att bidra till
genomforandet av EU 2020-strategin i de fall ddr denna nya strategi ska hantera hinder for
den ekonomiska utvecklingen.

. Sammanhéllningspolitiken har visat sig vara ett effektivt instrument nér det géller att pd
ett flexibelt satt mota de socioekonomiska utmaningar som har sitt ursprung i finanskrisen.

. En grundldggande forutsittning for konkurrenskraft dr, utdver god infrastruktur, att
forskning, innovation och teknisk utveckling frdmjas samt att ménniskorna 1 regionerna
erbjuds utbildning av hog kvalitet.

. Regionerna kommer att spela en avgorande roll 1 arbetet med att begrénsa konsekvenserna
av krisen for allmédnheten och bor darfor framja partnerskapsprincipen och utveckla
lampliga instrument for forhandsbeddmningar av de regionala konsekvenserna av olika
typer av insatser i syfte att mota de stora utmaningarna, sdsom anpassningen till
globaliseringen, demografiska forandringar och den dirav foljande stadiga avfolkningen i
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regionerna, klimatfordndringar, energirelaterade problem och skyddet av den biologiska
mangfalden, samt nya utmaningar som uppstar till f61jd av krisen.

Resultatet av diskussionerna om strategier och program inom ramen for
sammanhillningspolitiken for programperioden 20072013 har visat att programmens
kvalitet och berdrda parters involvering har 6kat pd samtliga forvaltningsnivaer, vilket dr
ett steg 1 rétt riktning mot uppfyllandet av Lissabonmalen om ekonomisk konkurrenskraft
och sysselséttning.

. Reformen av sammanhallningspolitiken méste leda till en forbattring av denna politik

genom béttre samstdmmighet och battre samordning och synergi mellan de europeiska
politikomrédena, utan att ett politikomrade framhévs framfor de andra, pd grundval av
Europeiska unionens behov och mal pa omradet for en hallbar utveckling.

De lokala och regionala aktdrernas engagemang i sammanhéllningspolitiken dterspeglas i
deras regionala och lokala strategier for att frimja ekonomisk utveckling och social
integration.

Den ekonomiska konkurrenskraften i de regioner som ligger efter stiarks genom
utvecklingen av deras kapacitet, bland annat utvecklingen av all slags infrastruktur som
ger tilltrade till utbildning, forskning och innovation.

Aven om vissa aspekter av strukturen i dessa instrument, t.ex. en gemensam tidsram och
anpassning till Lissabonagendan, mdjliggor synergieffekter, finns det fortfarande
skillnader, t.ex. olika rittsliga grunder, tematisk kontra territoriell inriktning och delad
kontra centraliserad forvaltning.

Sammanhéllningspolitiken som en forutsittning for global ekonomisk konkurrenskraft

1.

Europaparlamentet understryker det resultat som uppnétts genom Europeiska unionens
sammanhéllningspolitik och betonar att denna politik méste genomforas for att EU 2020-
strategin ska bli ett effektivt instrument for att undanroja skillnaderna mellan regionerna
och ddrmed Oka deras konkurrenskraft, underlitta strukturella reformer och forbéttra deras
formaga att anpassa sig till den globala ekonomiska situationen.

Europaparlamentet vilkomnar att alla medlemsstater for perioden 2007-2013 har avsatt
en betydande del av sina sammanlagda ekonomiska anslag till forskning och utveckling,
innovation och utveckling av en kunskapsbaserad ekonomi, vilket har utmynnat 1

246 nationella eller regionala operativa program med omkring 86 miljarder euro till
forskning och innovation, varav 50 miljarder euro redan har avsatts till central forskning
och utveckling. Parlamentet betonar att forskning och innovation &r centrala instrument
for att gora EU mer konkurrenskraftigt med tanke pd de globala utmaningarna. Darfor ar
det mycket viktigt att finansieringsflodet ar jamnt pa dessa omraden och att framstegen
utvdrderas regelbundet med utgangspunkt i uppnadda resultat. Parlamentet
rekommenderar dérfor medlemsstaterna och kommissionen att infor nésta
programplaneringsperiod avsitta tillrackliga medel fran strukturfonderna till forskning
och innovation, sarskilt till hdllbara innovationer, och att stirka forskningskapaciteten.
Parlamentet betonar behovet av att frimja och tillampa framgéngsrika modeller i
kunskapstriangeln och av att garantera en hallbar utveckling av regionala strategiska
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program for forskning och innovation 1 samarbete med foretag, forskningscenter,
universitet och offentliga myndigheter. Parlamentet framhaller den potential som
kunskapsintensiva regionala innovationsgrupperingar har for att mobilisera regional
konkurrenskraft, och kriver béttre samordning av strukturfonderna och

det sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling.

3. Europaparlamentet understryker att en 6kad koncentration av sammanhallningspolitikens
medel kan sédkra ett meningsfullt bidrag fran denna politik till frimjandet av
konkurrenskraft, innovation och sysselséttning inom EU.

4. Europaparlamentet understryker att bade den offentliga sektorn, pa alla myndighetsnivéer,
och den privata sektorn spelar en nyckelroll i genomfGérandet av
sammanhdllningspolitiken och for dterskapandet av fortroende och solidaritet 1 kris- och
aterhdmtningsperioder genom att garantera lika mojligheter nér det géller tillgang till
offentliga investeringar, sarskilt 1 infrastruktur, ny teknik och humankapital, och genom
att sdkra en hallbar utveckling.

5. Europaparlamentet betonar att den ekonomiska konkurrenskraften 1 EU:s regioner hdnger
ndra samman med tillfredsstéllande sysselsattningsnivéer, vilutbildad och kompetent
arbetskraft, social trygghet och tillgéng till offentliga tjanster. Det stod for social
sammanhéllning som tillhandahalls genom sammanhéllningspolitiken dkar darfor
betydelsen av denna politik for den 6vergripande regionala konkurrenskraften pd global
niva.

6. Europaparlamentet anser att en sammanhallningspolitik som syftar till att minska
skillnaderna i regionernas utvecklingsnivéer och till att férbereda regionerna s att de kan
mota de langsiktiga och kortsiktiga utmaningarna (globaliseringen, de demografiska
fordndringarna, avfolkningen i landsbygdsomradena, klimatférédndringarna och skyddet av
den biologiska mangfalden), genom att deras specifika starka och svaga sidor beaktas, i
enlighet med andan 1 fordragen har visat sig vara av storsta vikt for den europeiska
integrationen.

7. Europaparlamentet papekar att man genom en forhojd synergieffekt mellan forsknings-,
utvecklings- och innovationspolitiken béttre kan méta EU 2020-strategins utmaningar.
Parlamentet betonar att sammanhallningspolitiken méste ges en betydelsefull roll 1
genomforandet av EU 2020-strategin, eftersom denna politik frimjar strukturfordndringar
1 hela Europa och stdder prioriterade nyckelinvesteringar pé alla nivder, sivil lokalt,
regionalt och nationellt som 6ver granserna, och ddrmed sdkrar social, ekonomisk och
territoriell sammanhallning. Parlamentet papekar emellertid att
sammanhéllningspolitikens prioriteringar visserligen bor anpassas till EU 2020-strategins
mal, men att sammanhallningspolitiken méste forbli en oberoende politik som kan
anpassas till regionala sdrdrag och stddja de svagaste regionerna med storst behov, sa att
de kan dvervinna sina socioekonomiska och naturbetingade svérigheter och minska de
radande skillnaderna. Genom att garantera kontinuiteten for de sammanhéllningspolitiska
riktlinjer som redan géller skyddar man forsknings-, utvecklings- och
innovationspolitikens regionala dimension och skapar sysselsittning i innovativa sektorer.
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Territoriell sammanhillning — de lokala konsekvenserna av EU:s politik

8. Europaparlamentet stoder de synpunkter som uttrycks i gronboken om territoriell
sammanhéllning 1 fraga om konkurrenskraften, som bygger pé att man uppréttar
kopplingar till andra omrdden fOr att se till att de gemensamma tillgdngarna anvénds pa ett
samordnat och hallbart sitt for att frigéra den potential som finns i Europeiska unionens
territoriella méngfald. Parlamentet betonar 1 detta avseende att smidiga och samordnade
transporttjanster, tillracklig tillgang till telekommunikationer och, néir detta dr lampligt,
gemensamt utnyttjande av infrastruktur for energi, hilsa, forskning, utbildning och
miljoskydd ar grundlidggande forutsattningar for att konkurrenskraften ytterligare ska
kunna frimjas. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att ligga fram konkreta
forslag for utformningen och for ett konsekvent genomfdérande av mélet om territoriell
sammanhéllning.

9. Europaparlamentet anser att medlemsstaterna méste stodja en platsbaserad strategi for
utformningen och genomforandet av sammanhéllningspolitiken. Parlamentet erkdnner att
regionernas roll varierar i de olika medlemsstaterna beroende pé deras politiska och
administrativa struktur. Parlamentet kréver att subsidiaritetsprincipen, i sin forstarkta och
utvidgade form sasom den definieras i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
tillimpas och att man strévar efter en forbéttring 1 forhallande till den nuvarande
programperioden genom att principen om decentralisering till lokal myndighetsniva
framjas 1 syfte att 6ka utnyttjandet av medlen. Parlamentet anser att det 1 detta avseende &r
kontraproduktivt att regionerna i genomsnitt endast forvaltar 30,5 procent av den samlade
budget som anslagits till ssmmanhallningspolitiken, medan de centrala regeringarna
skoter resten. Parlamentet anser déarfor att partnerskapsprincipen i1 framtiden avsevart
madste stéirkas.

10. Europaparlamentet anser att de problem som EU maste 16sa med hansyn till de
utmaningar som dppnandet av grinserna, fullbordandet av den inre marknaden och
globaliseringen medfor ar sdrskilt tydliga 1 gransregionerna. Parlamentet understryker att
konkurrenskraften 1 dessa regioner kan vara forsvagad pé grund av konkurrerande
skattesystem och sociala trygghetssystem, invecklade administrativa formaliteter samt
migrationsfloden mellan regioner och stater. Parlamentet insisterar pd betydelsen av att
utveckla de redskap som behdvs for gransdverskridande samarbete och flernivastyre, och
uppmanar kommissionen att frimja utbyte av information och bésta praxis.

11. Europaparlamentet papekar att territoriell sammanhéllning har en horisontell och
flersektoriell karaktéir och att unionens politik darfor maste bidra till att 4stadkomma
sddan sammanhallning. Parlamentet upprepar att detta begrepp inte &r begréansat till
effekterna av regionalpolitiken, utan dven handlar om samordning med annan EU-politik
som fokuserar pa hallbar utveckling och som ger konkreta resultat pd regional nivé, i syfte
att utveckla och utnyttja den sérskilda regionala potentialen fullt ut och dka politikens
inverkan ute pé féltet. Den regionala konkurrenskraften och deras attraktionskraft skulle
dérmed frdmjas, och territoriell sammanhallning kan uppnés. Parlamentet anser att
”koncentration, samarbete och sammanlénkning” bor vara huvudpunkterna i den
territoriella sammanhallningen, sa att en mer balanserad utveckling kan uppnés inom EU.
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12.

13.

Europaparlamentet betonar att flernivastyre innebér en decentralisering av ansvaret for
program, vilket gor att de territoriella samarbetsmojligheterna béttre kan utnyttjas, och
anser darfor att flernivastyre maste tillimpas for att Europeiska unionen ska kunna
genomfora sina gemensamma méal med hjdlp av konsekventa och resultatinriktade
atgirder och samtidigt faststélla specifika regionala och lokala prioriteringar.

Europaparlamentet vilkomnar resultaten av Urban- och Leaderinitiativen, och betonar att
det ar nodvandigt att utnyttja erfarenheterna frdn dessa initiativ och de bista metoder som
tillampats for att tillhandahdlla ramarna for en integrerad och balanserad utveckling av
landsbygdsomraden och stadsomriden 1 forhallande till behoven 1 varje enskild region.
Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka och foreslé arbetsmetoder som
frimjar partnerskap mellan landsbygdsomraden och stadsomraden, bekdmpar
avfolkningen i landsbygdsomradena och samtidigt stimulerar en hallbar utveckling i
stdderna, eftersom néstan 80 procent av EU:s befolkning lever i stadsomraden.
Parlamentet papekar att bdde stadsomraden och landsbygdsomréden spelar en dynamisk
roll 1 den regionala ekonomiska utvecklingen, och betonar att det infér den kommande
programplaneringsperioden behdvs investeringar i projekt for stider och ytteromrdden och
battre samordning med programmen for landsbygdsutveckling.

Maximera sammanhallningspolitikens bidrag for att stirka den ekonomiska
konkurrenskraften

14.

15.

16.

Europaparlamentet betraktar partnerskap som en nyckelprincip 1 faststdllandet av
innehallet i sammanhéllningspolitiken, eftersom en bottom up-strategi 6kar den
administrativa kapaciteten och kvaliteten pad programplaneringsforfarandet. Parlamentet
anser att alla forvaltningsnivaer maste spela en sammanhéllande, kompletterande och
aktiv roll i frimjandet av EU:s ekonomiska konkurrenskraft. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att tydligare definiera partnerskapsprincipen sé att verkliga partnerskap
med regionala och lokala myndigheter kan uppréttas och utbytet av bista praxis mellan
regionerna underlittas.

Europaparlamentet papekar att medfinansiering dr en grundldggande princip for en sund
forvaltning av sammanhallningspolitiken. Parlamentet begér att man uppratthaller
medfinansieringen trots begridnsningarna av de offentliga utgifterna till foljd av den
ekonomiska krisen.

Europaparlamentet understryker vikten av att frimja foretagaranda och av att stddja sma
och medelstora foretag med tanke pa deras grundliaggande betydelse for att stimulera den
ekonomiska konkurrenskraften och skapa sysselséttning. Parlamentet understryker vikten
av att se over och befédsta den roll som de EU-instrument som stoder den europeiska
konkurrenskraften spelar, 1 syfte att rationalisera de administrativa forfarandena, gora det
lattare att fa tillgéng till finansiering, sérskilt for sma och medelstora foretag, och skapa
innovativa stimulansmekanismer utformade for att bidra till uppnaendet av de mal som ror
en smart och hallbar tillvaxt for alla samt verka for ett nirmare samarbete med
Europeiska investeringsbanken och andra finansiella institutioner. Parlamentet uppskattar
det mervarde som i detta sammanhang erbjuds genom de finansieringstekniska
instrumenten och vill att dessa liksom roterande fonder och globala stdd ska anvédndas i
storsta mojliga utstrackning, i syfte att skapa positiva synergier och ddrmed maximera
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resultatet. Parlamentet kridver ocksa en forenklad tillgang till riskkapital och
mikrofinansiering.

17. Europaparlamentet betonar dessutom att sammanhéllningspolitikens effektiva
genomforande i stort beror pa hur politiken dr utformad och att det darfor ar viktigt att
involvera lokala och regionala myndigheter pa ett tidigt stadium i samband med
utformningen och genomférandet av den framtida sammanhéllningspolitiken. Parlamentet
framhéver dessutom behovet av att utveckla horisontella och vertikala partnerskap mellan
offentliga myndigheter pd alla nivéer i syfte att sdkra en sa effektiv forvaltning som
mojligt pa flera nivder. Parlamentet pAminner om att flernivastyre dr en av
huvudprinciperna for ssmmanhéallningspolitiken och att det &r av grundldggande betydelse
att garantera en hogkvalitativ beslutsprocess. Parlamentet betonar ocksa i detta
sammanhang betydelsen av det partnerskap som de regionala myndigheterna har med
Regionkommittén.

18. Europaparlamentet vilkomnar dndringen av radets férordning (EG) nr 1083/2006 som
innebér en forenkling av forfarandena for utnyttjande av strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden, och uppmanar kommissionen att arbeta i riktning mot en fortsatt
forenkling av forfarandena for att sikra att de 4r flexibla och for att minska den
administrativa bordan for stddmottagarna, sd att myndigheterna i god tid och med
nddvéndiga resurser kan ta itu med de stora utmaningarna. Parlamentet anser att
offentlig-privata partnerskap kan tillfora ett verkligt stod genom att komplettera de
insatser som gors pa lokal och regional nivd, och kommissionen uppmanas darfor att lagga
fram konkreta forslag for att konsolidera offentlig-privata partnerskap inom ramen for
sammanhallningspolitiken.

19. Europaparlamentet understryker att det for att utjamna skillnader &r viktigt att fortsatta att
i forsta hand stddja projekt som &r riktade mot regioner som ligger efter i utvecklingen, sa
att de forvintade effekterna under denna programperiod kan upprétthallas i
Overensstimmelse med de ursprungliga prognoserna. Parlamentet noterar att bittre
tillgédnglighet och infrastruktur kommer att bidra till att stirka konkurrenskraften i de
regioner som slépar efter pa den inre marknaden och darmed dven till EU:s externa
konkurrenskraft som helhet. Parlamentet anser att ett tillbakadragande av detta stod skulle
begrinsa effekterna av de positiva inledande resultaten.

20. Europaparlamentet betonar att &ven om sammanhallningspolitiken traditionellt riktar sig
till de minst gynnade regionerna omfattar den samtliga regioner 1 Europeiska unionen,
oavsett deras utvecklingsnivd. Parlamentet betonar dirfor behovet av att frimja malet att
uppna regional konkurrenskraft och skapa sysselsittning. Parlamentet upprepar att en
stark och vélfinansierad sammanhéllningspolitik, med en budget som minst motsvarar den
nuvarande i bade absoluta och relativa termer, &r en nédvéndig forutsittning for att uppna
madlen i EU 2020-strategin och ddrmed sékra en smart och hallbar ekonomi for alla, vilket
skulle stiarka EU:s globala konkurrenskraft, och for att garantera att alla regioner utvecklas
pa ett enhetligt sitt och ddrmed uppfylla det ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllningsmalet.

21. Europaparlamentet anser att BNP maste kvarstd som utslagsgivande kriterium for
berittigande till regionalpolitiska medel, men att &ven andra mitbara indikatorer skulle
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22.

23.

24.

kunna laggas till om de visar sig vara relevanta, vilket skulle ge de nationella
myndigheterna utrymme att pd lamplig beslutsniva tillimpa andra indikatorer som tar
hénsyn till regionernas och stidernas specifika sérdrag.

Europaparlamentet betonar betydelsen av att i samband med tilldelningen av medel beakta
sdrdragen for till exempel kustregioner, avldgsna bergsregioner, avfolkningsregioner eller
avldgset belidgna stider och grinsregioner. Parlamentet uppmanar regionerna att ligga
fram forslag for hur de ska kunna utnyttja sina regionala sérdrag, och ber kommissionen
att anpassa de olika finansieringsinstrumenten for att skapa mervirde pa kort och
medelldng sikt, varvid hinsyn ocksa ska tas till effekterna av den ekonomiska och
finansiella krisen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att studera nya finansieringslosningar for att
gora sammanhallningspolitiken mer effektiv och for att uppnd bédsta mojliga resultat med
de utvalda projekten.

Europaparlamentet betonar den positiva inverkan som jimstélldheten har pa den
ekonomiska tillvixten och den sociala sammanhallningen och foljaktligen pa
EU:s konkurrenskratft.

Sammanhéllningspolitiken som ett visentligt politikomrade efter 2013

25.

26.

27.

28.

29.

Europaparlamentet understryker att den regionala utvecklingen och den territoriella
sammanhéllningen 1 Europa, tack vare sitt europeiska mervérde, spelar en avgérande roll
for att starka EU:s konkurrenskraft och uppfylla EU 2020-mélen och att den platsbaserade
strategin ar viktig for att sdkra ekonomisk balans.

Europaparlamentet understryker att det behovs en integrerad syn pa anvindningen av
strukturfonderna, eftersom de &r ett viktigt instrument for att hjdlpa regionerna att uppna
héllbar tillvixt, sysselsittning och vilfard.

Europaparlamentet framhaller att det 4r nddvéndigt att fortsdtta med dvergangsordningar
for att konsolidera och hdja den uppnadda utvecklingsnivén, vilken riskerar att sainkas om
finansieringen minskas drastiskt nér ett specifikt mal har uppnétts. Parlamentet papekar att
man pa sa sitt skulle sékra lika behandling av de regioner som befinner sig i en liknande
situation, vilket ocksa skulle gora det mdjligt att organisera programmen pa ett effektivt
satt.

Europaparlamentet paminner kommissionen och medlemsstaterna om att den europeiska
allménhetens forvintningar bygger pa folkets behov och sirskilt pd onskan att fa tillgang
till lamplig infrastruktur och hogkvalitativa offentliga tjanster, som ska tillhandahéllas pa
rittvisa grunder och till priser som dr 6verkomliga for alla europeiska medborgare, oavsett
var de bor och arbetar. Parlamentet stér fast vid att principen for lika mdjligheter ska
respekteras, och understryker att all infrastruktur och alla projekt som finansieras av
strukturfonderna ska vara tillgingliga for personer med funktionshinder.

Europaparlamentet betonar att man for att befédsta den roll som kunskap och innovation
spelar nér det giller att driva pa den framtida ekonomiska tillvixten och den europeiska
konkurrenskraften maste forbéattra kvaliteten pd utbildningen, stirka forskningsresultaten,
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

frimja innovation och kunskapsoverforing i hela EU, fullt ut utnyttja informations- och
kommunikationsteknik och se till att innovativa idéer kan omvandlas till nya produkter
och tjanster som skapar tillvdxt och hogkvalitativa arbetstillfdllen och bidrar till att ta itu
med sambhélleliga utmaningar pd EU-niva och global niva. Detta maste kombineras med
foretagaranda och en inriktning pa anvdndarnas behov och marknadens mojligheter.
Slutligen &r det viktigt att sdkra tillgdnglig och tillrdcklig finansiering, dér
strukturfonderna kommer att spela en grundlaggande roll.

Europaparlamentet betonar att ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning gor det
mojligt att fullt ut utnyttja potentialen for forskning, utveckling och innovation och sékra
hogre levnadsstandard for de europeiska medborgarna samt okat fortroende for EU.
Parlamentet anser att selektiva och kombinerade investeringar i forskning, utveckling och
innovation maste ta hinsyn till befintlig kapacitet och potential pé regional och lokal niva
och bidra till utvecklingen av nyckelomraden, sdsom e-hélsa, lakemedel, transport och
logistik, miljo, digitalt innehdll, energi samt sékerhet, genom institutionsutveckling och
program for kapacitetsuppbyggnad.

Europaparlamentet anser att en del av sammanhallningspolitikens anslag till forskning,
utveckling och innovation bor anvéndas for att EU ska kunna né och bevara en position
som ledare pd virldsmarknaden inom sektorer dér Europa redan har en konkurrensfordel
och inom sektorer ddr Europa har nya mojligheter att bli ledare pa virldsmarknaden.

Europaparlamentet anser att det for att stirka den inre marknaden krévs specifika atgarder
for att stimulera konkurrensen p4 EU-niva, dock utan att skapa obalans mellan
medlemsstaterna, och menar att man pa detta sitt kan sékra god stabilitet och ekonomiskt
vilstand pa EU-niva.

Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna och kommissionen att 1 hogre grad
stodja stora projekt som omfattar tva eller flera operativa program med stort inflytande pa
EU-niva och som kommer att skapa mervirde och hogkvalitativa jobb och sékra en
hallbar utveckling i regionerna.

Europaparlamentet anser att sammanhallningspolitiken bor fortsdtta att frimja &tgérder
som skapar storsta mojliga antal arbetstillfallen och samtidigt gor det mgjligt att utnyttja
lokala ménskliga resurser och sékra deras fortlopande utveckling for att garantera hog
produktivitet.

Europaparlamentet bekréftar att det &r nddvéndigt att uppna ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning, men att detta inte &r tillrackligt for att garantera ekonomisk
konkurrenskraft pa internationell nivd, vilket krdver avsevirda investeringar inom
nyckelomraden, sasom energi, miljo, infrastruktur, utbildning, forskning och utveckling,
kreativ industri och kreativa tjénster, logistik och transport.

0
(6] (6]

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversénda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

En hogre levnadsstandard som garanteras genom sékrare och mer hogkvalitativa jobb och
tillgdng till all slags infrastruktur — transportmaéssig, social och utbildningsmassig eller
infrastruktur for forskning, utveckling och innovation — dr de viktigaste skélen till
allménhetens stod for den europeiska integrationen.

Sammanhéllningspolitiken kan garantera en samstimmig utveckling i EU genom specifika
mal och instrument, och ddrmed tillmdtesgéd de europeiska medborgarnas ekonomiska och
sociala behov. Samtidigt konfronteras EU:s medlemsstater, inbegripet de i den Ostra och
sydostra delen av Europa, direkt med globaliseringens effekter.

Det sitt pa vilket varje enskild medlemsstat utnyttjar de mojligheter som foljer med
deltagandet 1 EU:s inre marknad beror pé landets mognad och utvecklingsniva, som skiljer sig
fran en medlemsstat till en annan. Varje medlemsstat ansvarar foljaktligen for att faststilla de
mest effektiva dtgérderna for att landets ekonomi ska kunna fungera inom detta globala
system.

Detta betdnkande, med titeln ”Att uppna verklig territoriell, social och ekonomisk
sammanhéllning inom EU — en nddvindig forutséttning for global konkurrenskraft?”, syftar
till att inleda en debatt bland ledamoéterna av Europaparlamentet om dmsesidigt beroende och
komplementaritet nér det giller de atgérder som har vidtagits pa europeisk och nationell niva
for att uppfylla EU-politikens mal, inbegripet mélet att starka den globala ekonomiska
konkurrenskraften. Betidnkandet syftar till att utarbeta en ram for att understryka
sammanhéllningspolitikens betydelse for integrationen och dess bidrag till starkandet av
EU:s globala konkurrenskratft.

Foredragandens instillning

Det globala och europeiska sammanhanget har stillt regionerna i centrum pa grund av de
utmaningar de star infor pd omradena for klimatforandringar, befolkningens aldrande, social
migration och energi, eller de utmaningar som foljer med den ekonomiska och finansiella
krisen, vars konsekvenser &r kénnbara pa loka niva.

Foredraganden anser att sammanhéllningspolitiken &r EU:s viktigaste politikomrdde och att
denna politik kan hjdlpa regionerna att mota nimnda utmaningar pa bésta tankbara sétt.
Sammanhéllningspolitiken bidrar sdledes till att starka EU:s globala ekonomiska
konkurrenskraft, eftersom den

— garanterar samma levnadsstandard for alla europeiska medborgare och
— stoder utvecklingen genom att utnyttja lokala och regionala sérdrag och dirmed skapa
mervérde och ekonomisk produktivitet.

Sammanhéllningspolitiken har i hog grad bidragit till uppfyllandet av malen inom
Lissabonstrategin, men for att konsolidera de resultat som uppnétts och deras forvintade
effekter anser foredraganden att det kridvs fortsatta investeringar i infrastruktur av alla slag
som en forutsdttning for att stirka den ekonomiska konkurrenskraften.
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Infrastruktur — en grundliggande faktor for 6kad global konkurrenskraft

Infrastruktur dr en av de viktigaste faktorerna pé internationell niva for att beddéma nivén pa
den ekonomiska konkurrenskraften, och infrastrukturen gor det mojligt att upphéiva
problemen med stora avstand och garantera investeringarnas och arbetskraftens mobilitet.

EU 2020-mélen om en konkurrenskraftig, ssmmankopplad och gronare ekonomi kan
uppfyllas genom att man moderniserar och sammankopplar infrastruktur och stoder
investeringsplaner och utvecklingsprojekt som ar anpassade till varje regions sérdrag. Denna
strategi kan genomforas med hjélp av innovativa metoder och instrument.

Foredraganden anser att det dr av storsta vikt att uppna territoriell sammanhallning, eftersom
det dr pd territoriell nivd som man kan se om

— programmeringen av den regionala utvecklingsprocessen foljer omradets sirskilda behov
och specifika potential,

— de involverade parterna har tillricklig institutionell kapacitet for att sdkra hogsta mdjliga
utnyttjandegrad av EU-stodet,

— EU-stodet dr av ldngsiktig karaktir, som bygger vidare pa de resultat som hittills uppnatts
genom genomforandet av EU-finansierade projekt, och om det garanterar hallbarhet.

Skillnaderna 1 graden av decentralisering och forvaltningssystem pa flera nivaer skapar
situationer som &r mest uppenbara pé lokal och regional niv4, och att sékra att offentligt
finansierade atgiarder pa europeisk eller nationell nivd kompletterar varandra och samtidigt
undvika all dubbelfinansiering dr verkliga utmaningar som méiste behandlas pa lokal niva.

Det ar nodvéndigt att sékra horisontell och vertikal samordning mellan de olika
forvaltningsnivierna samt mellan olika verksamhetsomréden och typer av insatser. For att
sdkra gemensamma standarder 1 samband med utveckling som uppnés genom ekonomisk,
social och territoriell ssmmanhallning, sarskilt i gransregioner, dr det nodvéndigt att

— sidkra en hogkvalitativ programplanering genom involvering av intressenter fran alla
relevanta nivaer och sektorer,

— anvinda relevanta och enhetliga statistiska uppgifter och indikatorer bade i
programplanerings- och genomforandeskedet,

— infoOra ett Overgangssystem som ar specifikt anpassat till en rad indikatorer och effekter
som kan métas och analyseras,

— sprida resultaten av utvirderingarna till alla forvaltningsnivaer och till de regionala
verksamhetssektorerna.

Med hinsyn till att strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden &r de viktigaste
finansieringsinstrumenten till stod for uppnaendet av de utvecklingsmal som faststélls pa
regional niva, vore det onskvért att oka det mervirde de skapar genom att

— stddja de lokala och regionala myndigheternas insatser for att utveckla den administrativa
kapaciteten, eftersom det finns ett klart behov av expertis och kvalitet i samband med
planeringen; medlemsstaterna och kommissionen méste garantera tekniskt stod av hog
kvalitet, och genomforandet av ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning maste
forbattras pa lokal och regional niva,
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— forenkla forfarandena for tilldelning av medel fran strukturfonderna och
Sammanhéllningsfonden, och

— utveckla de nddvindiga ramarna for offentlig-privata partnerskap, s att dessa blir en
héllbar och realistisk mojlighet for regionerna.

I ménga medlemsstater dér offentlig-privata partnerskap betraktas som en mgjlighet saknas
det en tillrackligt tydlig lagstiftningsram och kunskaper pé regional nivé for att genomfora
dessa partnerskap. Europeiska investeringsbanken maste till exempel tillhandahalla
nddvindigt tekniskt stdd till myndigheterna sé att de kan inrdtta sdidana partnerskap.

Det ar viktigt att beakta alla aspekter sa att regionerna, 1 den kommande
programplaneringsperioden och inom den dvergripande ramen av EU 2020-mélen, sjdlva kan
bidra till en hallbar utveckling och sidkra att gemensamma levnadsstandarder uppnas.

Efter 2013 maste sammanhéllningspolitiken bli en central politik, eftersom den spelar en
avgorande roll for att minska skillnaderna 1 utveckling mellan Europas regioner. Det r riktigt
att den ekonomiska och finansiella krisen kan medfora vissa dndringar, men med mognad och
flexibilitet kommer det att bli mojligt att tillmotesga regionernas mycket olika behov. Detta ar
en av anledningarna till att féredraganden anser att det behovs ett trepartsavtal eller ett
trepartsatagande mellan kommissionen, medlemsstaterna och regionerna, i vilket man klart
och tydligt faststéller vilken roll de ska spela for att uppfylla de mal som faststéllts.

Stod till forskning, utveckling och innovation och framjande av utbildning och nddvéndig
kompetens for att sékra en inkluderande arbetsmarknad bor f6ljas upp av strategier och
atgarder pa regional niva. Genom att sikra en gemensam utvecklingsniva och tillgéng till
grundldggande infrastruktur och hogkvalitativa tjénster 6kar man formagan att beméta de
stora utmaningarna. Den globala ekonomiska konkurrenskraften stirks av denna formaga att
hantera globaliseringen.

Utnyttjandet av de europeiska och nationella finansieringsmedel som &r tillgdngliga for
projekt som ror forskning, utveckling och innovation &r inte enhetligt, vilket visar att det finns
behov av att stidrka den administrativa kapaciteten pa regional niva s att man kan finna nya
16sningar pa de aktuella problemen.

Foredraganden anser att ndr mélen att sikra samma levnadsstandarder har uppnétts genom att
tillgang till infrastruktur och hogkvalitativa tjdnster garanteras, kan regionerna koncentrera sig
pa atgarder som syftar till att utveckla den lokala ekonomiska potentialen, dér en viktig etapp
ar utvecklingen av lokal forsknings-, utvecklings- och innovationspolitik och dithdrande
regionala strukturer.
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