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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az emberi jogokrol, valamint a szocialis és kornyezetvédelmi normakrol a nemzetkozi
kereskedelmi megallapodasokban
(2009/2219(INY))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eur6pai Uniordl szolo szerz6dés 2., 3., 6. és 21. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérdl szolo szerzddés 153., 191., 207. és 218. cikkére,
— tekintettel az Europai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 12., 21., 28., 29., 31. és 32. cikkére,

— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara (1948) és és az ENSZ mas emberi
jogi okmadnyaira, kiilondsen a polgari és politikai (1966), valamint a gazdasagi, szocialis
¢és kulturélis jogok nemzetkozi egyezségokmanyaira (1966), a faji megkiilonboztetés
minden formajanak felszamolasarol szol6 egyezményre (1965), a ndkkel szemben
alkalmazott hatranyos megkiilonbdztetések minden forméjanak kikiiszobolésérdl szolo
egyezményre (1979) és a gyermek jogairdl szolo egyezményre (1989), az dslakos népek
jogairdl sz616 ENSZ-nyilatkozatra, valamint az ENSZ 2010. szeptember 20-22-én New
Yorkban tartott millenniumi csticsanak zarodokumentumara,

— tekintettel a Kereskedelmi Vilagszervezetet (WTO) létrehozo Marrakechi Egyezményre,
valamint a 2001 novemberében Dohdban megrendezett negyedik miniszteri konferencian
elfogadott nyilatkozatra, kiilondsen annak (31) bekezdésére,

— tekintettel a demokratikus alapelvek és az emberi jogok tiszteletének a Kozosség és
harmadik orszagok kozott 1étrejovo megallapodasokba vald foglalasaval kapcsolatos
bizottsagi kozleményrdl sz016 1996. szeptember 20-i allasfoglalasara (COM(1995)0216)!,
valamint az Eur6pai Uni6 megéllapodasaiban szerepld emberi jogi €s
demokraciazaradékrol sz616 2006. februar 14-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a nemzetkdzi kereskedelmet érintd nyitasrol €s demokraciarol szold 2001.
oktober 25-i allasfoglalasara®, amelyben a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet (ILO)
alapvet6 tarsadalmi normdinak WTO altali tiszteletben tartasat, és az ILO hatarozatainak
Eurdpai Unio altali elfogadasat kéri, beleértve az alapvetd szocidlis normaék sulyos
megsértésehez kapcsolddo szankcidkra valo felhivasokat,

— tekintettel az Europai Unionak a harmadik orszdgokban az emberi jogok eldmozditasaban
¢és a demokratizalddasban betdltott szerepérdl szolo, a Tandcshoz és az Eurdpai
Parlamenthez intézett eurdpai bizottsagi kozleményrdl (COM(2001)0252) szol6 2002.
aprilis 25-i allasfoglalasara?,

1 HL C320., 1996.10.28., 261. o.

2 HL C290E., 2006.11.29., 107. o.

3 HL C112E, 2002.05.09., 326. o.

4  HL C131E, 2003.06.05., 147. o.
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tekintettel ,,A globalizacio6 szocialis dimenzidja — Az EU politikai hozzajarulasa az
elényok mindenki szamadra torténd elérhetdvé tételéhez” cimii bizottsagi kdzleményre
(COM(2004)0383),

crer

allasfoglalasara!,

tekintettel a ,,Gyermekek fejlodd orszagokban torténd kizsdkmanyolasa, kiillonds
tekintettel a gyermekmunkara” cimt 2005. jalius 5-i allasfoglalasara?,

tekintettel a Tandcsnak a gyermekmunkédra vonatkozé 2010. junius 14-i
kovetkeztetéseire?,

tekintettel a tisztességes kereskedelemrdl és fejlesztésrol sz616 2006. julius 6-i
allasfoglalasara®,

tekintettel ,,A globalis Europa: nemzetkdzi versenyképesség — Hozzajarulas az EU
Parlamentnek sz616 bizottsagi kozleményre (COM(2006)0567) valszként adott ,,Globalis
Eurdpa — a versenyképesség kiilsé szempontjai” cimti 2007. majus 22-i allasfoglalasara,

tekintettel a Bizottsagnak a ,, Tisztességes munka mindenki szdmdra — Az Eurdpai Unid
hozzajarulasa a tisztességes munkara vonatkozo menetrend végrehajtasahoz” cimi
kozleményére (COM(2006)0249),

tekintettel az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa altal a teljes foglalkoztatottsagrol €s a
tisztességes munkarol tett 2006. évi miniszteri nyilatkozatdra, amelyben a felek
elismerték, hogy a teljes és termelékeny foglalkoztatas €s a mindenki szadmara elérhetd
tisztességes munka a fenntarthato fejlédés kulcseleme,

tekintettel a mindenki szdmadra biztositando tisztességes munka 0sztonzésérdl szold 2007.
majus 23-i allasfoglalasara®, amelyben a tisztességes munka elémozditasa nevében kéri a
szocialis normak belefoglalasat az Europai Unio6 kereskedelmi megallapodasaiba,
kiilondsen a kétoldalu megallapodasokba,

tekintettel az ILO-nak a 2009. janius 19-1 Nemzetk6zi Munkatigyi Konferencian globalis
konszenzussal elfogadott, a tisztességes munkara vonatkoz6 programjara és globalis
foglalkoztatdsi paktumara, az ILO-nak a tisztességes globalizacidhoz sziikséges tarsadalmi
1gazsagossagrol sz6lo, 2008. évi nyilatkozatara,

tekintettel a polgari és kereskedelmi ligyekben a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok
elismerésérdl és végrehajtasarol sz616, 2000. december 22-1 44/2001/EK tanacsi

HL C 280E, 2006.11.18., 65. o.

1

2 HL C 157E, 2006.07.06., 84. o.

3 A Tanacs 2010. junius 14-i 10937/1/10 szamu kovetkeztetései a gyermekmunkarol

4 HL C 303E, 2006.12.13., 865. o.

> HLCI102E,2008.4.24.,128. o.

¢ HL C 102E, 2008.04.24., 321. o.

PE445.733v02-00 4/35 RR\838379HU.doc



rendeletben' egységes szerkezetbe foglalt 1968. évi Briisszeli Egyezményre,

tekintettel a 2006. janudr 1. ota hatalyban lev altalanos preferenciarendszerre, amely
egyre tObb terméknek biztosit vammentes hozzajutast vagy vamcsokkentést, €s amely egy
Uj 0sztonzot is tartalmaz a sériilékeny helyzetli orszagok szamara, amelyeknek kiilonleges
kereskedelmi, pénziigyi €s a fejlodésbeli igényeik vannak,

tekintettel az Eurdpai Unid és a harmadik orszagok kozott megkdtott valamennyi
kereskedelmi megallapodésra,

tekintettel az afrikai, karib-tengeri és csendes-Ocedni térség orszagai (AKCS-orszagok) és
az Europai Unid kozotti partnerségi megallapodésra, amelyet 2000. junius 23-an irtak ald
Cotonouban, valamint annak 2005. és 2010. évi feliilvizsgalatara,

tekintettel az AKCS-allamokkal és -régidkkal kotott partnerségi megallapodasokrol szolo
allasfogalalasaira, kiilondsen a 2002. szeptember 26-ira?, a 2007. majus 23-ira® és a 2007.
december 12-ire?,

tekintettel az olyan, kornyezettel kapcsolatos nemzetkozi egyezményekre, mint az
ozonréteget lebontd anyagokrol sz616, 1987. évi montreali jegyzokonyv, a veszélyes
hulladékok orszaghatarokon tulra torténd szallitasanak és elhelyezésének ellendrzésérdl
sz0l0, 1989. évi bazeli egyezmény, a biologiai biztonsagrol sz616, 2000. évi cartagenai
jegyzOkonyv és az 1997. évi Kiotoi Jegyzokonyv,

tekintettel a az Eurdpai Unid és Dél-Korea kozott 2009 oktoberében alairt
szabadkereskedelmi megallapodas 13. fejezetére,

tekintettel az Eurdpai Unid, Kolumbia és Peru kozotti tobboldalu kereskedelmi
megallapodas alairdsara vonatkozo targyalasok lezarasara,

tekintettel a ,,Tarsadalmi €s kornyezetvédelmi normak alkalmazésa a kereskedelmi
targyalasok soran” cimii meghallgatéasra, amelyet 2010. januar 14-én rendeztek az
Eurodapai Parlamentben,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel a Nemzetk6zi Kereskedelmi Bizottsag jelentésére és a Kiiliigyi Bizottsag, a
Fejlesztési Bizottsag, a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag, valamint a
Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag véleményére
(A7-0312/2010),

mivel a kereskedelem, az emberi jogok, valamint a szocialis és kornyezetvédelmi normak
kozotti kapocs a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok kulcsfontossagli elemévé valt, és
a szabadkereskedelmi megéllapodasok keretében folytatott targyalasok szerves részét
képezi,

T R

HL L 12,,2001.1.16., 1. 0.

HL C 273E, 2003.11.14., 305. o.
HL C 102 E, 2008.4.24., 301. o.
HL C 323 E, 2008.12.18., 361. o.
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B. mivel a verseny torzulasa, illetve a kornyezetvédelmi és tdrsadalmi domping veszélyei
egyre gyakoribbak, kiillondsen az eurdpai vallalkozasokat és munkavallalokat érinti
hatranyosan, akiknek szigortibb tarsadalmi, kornyezeti és adotigyi eldirasoknak kell
megfelelniiik,

C. mivel az EU-nak a harmadik orszagok felé irdnyul6 kapcsolataiban a kolcsondsségen
alapul¢ kereskedelmi stratégiat kell elfogadnia, amelynek azonban partnerei fejlettségi
szintjétdl fliggden differencidltnak kell lennie mind szociélis és kornyezetvédelmi, mind a
kereskedelem liberalizalasaval kapcsolatos igényei tekintetében, megteremtendd az
1gazsagos ¢€s tisztességes nemzetkozi verseny feltételeit,

D. mivel jelenleg a kétoldalt férumok felelnek meg leginkabb e politikai célok
eldrevitelének, ugyanis a kereskedelem, a munka vagy a kdrnyezetvédelem kozotti
kapcsolatokat iranyit6 tobboldala szabalyok kialakitasanak perspektivai a WTO keretein
beliil nem tlinnek tal igéretesnek,

E. mivel mindemellett alapvetd fontossagu a kereskedelmi jog és az alapvetd jogok kozotti
egyensuly Ujboli megteremtése, valamint a f6 nemzetkdzi szervezetek, kiilondsen az ILO
¢s a WTO kozotti parbeszéd megerdsitése a nemezetkozi politikak nagyobb koherancidja
¢s a jobb globalis kormanyzas érdekében,

F. mivel szdmos oka van annak, hogy az emberi jogokra és a szocidlis és kornyezetvédelmi
normdékra vonatkozo rendelkezések bekeriiljenek a nemzetk6zi kereskedelmi
megallapodasokba, kezdve egy igazsagos és tisztességes kereskedelem létrehozasdnak
vagy a tisztességes kereskedelmi gyakorlat (egyenld versenyfeltételek/,level playing
field”) biztositasanak a szandékatol, egészen a normativabb okokig, mint az Eurdpai Unid
egyetemes €rtekeinek védelme vagy az eurdpai politikak koherens alkalmazasa,

G. emlékeztet arra, hogy ENSZ fejlédéshez vald jogrol sz616 1986. évi nyilatkozata
megerdsiti, hogy ,,a fejlddéshez valo jog elidegenithetetlen emberi jog, amely alapjan
minden emberi 1ény és nép jogosult a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejléddésben vald
részvételre”; ezért ugy véli, hogy az EU kotelessége nem alaasni ezt a jogot, sot,
nemzetkdzi megallapodasaiba bele kell azt foglalnia és azt eurdpai politikai
iranyvonalként kell kdvetnie;

H. mivel a Lisszaboni Szerz6dés megerdsiti, hogy az Eurdpai Unio kiils6 fellépését —
amelynek a kereskedelem szerves részét képezi — ugyanazoknak az elveknek kell
irdnyitaniuk, mint amelyek 1étrehozasa alapjaul szolgaltak, mivel az eurdpai szocialis
modell, amelyben a tartos gazdasagi novekedeés €s a jobb munka- €s életkoriilmények
egyesiilnek, mas partnereknek is modellként szolgalhat, mivel ezenfeliil a kereskedelmi
megallapodasoknak 6sszeegyeztethetOknek kell lennilik mas nemzetkozi
kotelezettségekkel és egyezményekkel, amelyeket a részes allamoknak nemzeti
jogszabalyaiknak megfelelden tiszteletben kell tartaniuk,

I. mivel fontos, hogy az Eurdpai Unidban hatdlyos szocidlis és kdrnyezetvédelmi normak
szinvonala fennmaradjon, tovabba hogy az egységes eurdpai piacon tevékenykedd

kiilfoldi vallalkozasok ezeket a normakat betartsak,

J. mivel az emberi jogok €s a szocialis és kornyezetvédelmi normék belefoglalasa a
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kereskedelmi megallapodasokba hozzaadott értéket vihet ezekbe a megallapodasokba és
jobb kolcsonhatést tesz lehetdvé a civil tarsadalommal, ezenkiviil megerdsiti a politikai és
tarsadalmi stabilitast, egyben a kereskedelem szdmara kedvezdébb 1égkort alakit ki,

. mivel a kereskedelem teriilete és az emberi jogok, a szocidlis és kornyezetvédelmi normak
betartdsa fontos tényez0 a vilag békéjének és jolétének biztositasara, de nem vethetd be a
vilag allamai kozotti valamennyi probléma megoldasaként, mivel a politikai patthelyzetek
lekiizdhetOk a konfliktusrendezés egyik modjaként a kereskedelmi kapcsolatok
erdsitésével, a kozos érdekek meghatarozasanak biztositasa révén, kiilondsen a
kornyezetvédelem terén,

. mivel mas orszadgok pozitiv példakat allitottak azaltal, hogy szocidlis normékat foglaltak
bele a kereskedelmi megallapodasokba,

. mivel az altalanos preferenciarendszer eldfeltétele a nemzetk6zi emberi jogi
egyezményekben foglalt elvek tiszteletben tartasa, és kozéppontjaban a kedvezményezett
orszagok munkaval kapcsolatos normai allnak, illetve a kiegészité vampreferenciara
vonatkoz6 kiilonds szabalyozast tartalmaz eldmozditandd az emberi jogokkal és a
munkajoggal, a kdrnyezetvédelemmel és a feleldsségteljes kormanyzassal kapcsolatos
alapvetd nemzetkdzi egyezmények ratifikalasat és tényleges végrehajtasat; mivel a
feltételek figyelmen kiviil hagyasa a kereskedelmi rendszer felfiiggesztését vonhatja
magaval,

kéri ezért, hogy az Eurdpai Uni6 jovobeli kereskedelmi stratégiaja keretében a
kereskedelmet ne tekintsék tobbé dnmagaban valo célnak, hanem inkabb olyan eszkoznek,
amelynek segitségével elomozdithatok az eurdpai kereskedelmi értékek és érdekek, illetve
a méltanyos arucsere-kapcsolatok, valamint atfogéan erdsithetd a szocialis és
kornyezetvédelmi normak tényleges atvétele és alkalmazasa az EU valamennyi
kereskedelmi partnere részérdl; ugy véli, hogy az Eurdpai Unidnak pozitiv — ugyanakkor
jogilag kotelezd jellegli — hozzaéllassal kellene részt vennie ezeken a targyaldsokon;
hangsulyozza, hogy a fenntarthato fejlédésre vonatkozé rendelkezések befoglalasa
kiilonosen a kétoldalu megallapodasokba, minden fél érdekét szolgalna;

emlékeztet arra, hogy a kereskedelempolitika az Europai Uni6 globalis céljainak egyik
eszkoze, és az EUMSz. 207. cikke értelmében a kozos kereskedelempolitikat ,,az Unid
kiilsd tevékenységének elvei €s célkitlizései altal meghatarozott keretek kozott kell
folytatni,” és az Eurdpai Uniordl szol6 szerzddés 3. cikke értelmében kiillondsen hozza
kell jarulnia ,,a Fold fenntarthat6 fejlédéséhez, a népek kozotti szolidaritashoz és
kolesonos tisztelethez, a szabad és tisztességes kereskedelemhez, a szegénység
felszamolasahoz és az emberi jogok, kiillonosen pedig a gyermekek jogainak védelméhez,
tovabba a nemzetkozi jog szigoru betartasdhoz és fejlesztéséhez, igy kiilondsen az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban foglalt alapelvek tiszteletben tartdsahoz”;

Emberi jogok, szocialis és kornyezetvédelmi normdak a tobboldalu kereskedelmi
kapcsolatokban

3. felszolita WTO és az ENSZ emberi jogokkal fogalalkozo fontosabb intézményei kdzotti

tobboldalu egyiittmiikodés megerdsitésére; ugy véli, hogy az ENSZ Emberi Jogok
Fébiztosanak Hivatalaval és a kiilonleges eljarasokkal folytatott szorosabb kapcsolatok
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hasznosak lennének az emberi jogokat tiszteletben tartd tobboldali kereskedelmi keret
biztositasdhoz; gy véli, hogy figyelembe lehetne venni a Fébiztosi Hivatal
szakvéleményét a WTO-bizottsagokban és a fellebbviteli testiiletben, ha megéllapitjak az
emeri jogok sulyos megsértését;

. ugy véli, hogy az egyetemes iddszakos feliilvizsgalat az Emberi Jogi Tanacsban hasznos

eszkdz az emberi jogokhoz kapcsolodo rendelkezések tiszteletben tardsanak nyomon
kovetésére a nemzetkozi kereskedelmi megéllapoddsokban;

hangsulyozza, hogy elengedhetetlentil fontos az egyiittmiikodés elmélyitése az ILO-val,
amely felel6s a munkaval kapcsolatos nemzetkdzi normak meghatarozasaért és az
ezekkel kapcsolatos targyalasokért, illetve feliigyeli ezek mind jogi, mind gyakorlati
alkalmazasat, valamint az ILO teljes korti részvétele a WTO munkdjaban;

a) ennek érdekében kéri, hogy az ILO kapjon hivatalos megfigyeldi statuszt a WTO-ban
¢s jogot a WTO miniszteri konferencidin valé felszolalasra;

b) javasolja egy, a kereskedelemmel ¢€s a tisztességes munkaval foglalkoz6 bizottsag
létrehozasat a WTO-ban, a kereskedelemmel és kornyezetvédelemmel foglalkozo
bizottsdg mintdjara; és ragszkodik ahhoz, hogy mindkét bizottsag egyértelmiien
meghatarozott megbizatassal és érzékelhetd befolyassal rendelkezzen;

¢) javasolja, hogy az olyan jelentds esetekben, amelyekben a kereskedelmi vitdk sordn a
nemzetkdzi munkaiigyi egyezmények megsértése all fenn, az ILO-hoz és az ENSZ
Emberi Jogok Fébiztosanak Hivatalahoz is lehessen fordulni;

d) javasolja, hogy — amennyiben a vitarendezési testiilet valamely dontését a WTO egyik
tagallama ugy tekinti, hogy az kétségbe vonja az ILO munkaiigyi egyezmények
betartdsara vonatkoz6 hatarozatait, mod legyen az ILO-hoz fellebbezni;

1jbol megerdsiti, hogy egyrészt egy nyitott és megkiilonboztetésmentes tobboldala
kereskedelmi rendszer fenntartasara €s megdrzésére, masrészt a kornyezetvédelem és a
fenntarthat6 fejlodés elomozditasa érdekében tett 1épésekre iranyulo célkitiizéseknek
kolesonosen erdsiteniiik kell egymast; hangsulyozza, hogy a GATT 20. cikke szerint a
tagallamok elfogadhatnak a kornyezetvédelemre irdnyuld kereskedelmi rendelkezéseket
azzal a feltétellel, hogy azokat nem alkalmazzdk 6nkényes vagy indokolatlan médon
megkiilonboztetd jelleggel; Osztonzi a tagallamokat, hogy teljes mértékben hasznaljak ki
ezt a rendelkezést;

idvozli a WTO kereskedelemmel és kornyezetvédelemmel foglalkozo bizottsdganak
fennallasat és ugy véli, hogy annak lényeges forumnak kell lennie a kornyezetvédelem é€s
reményét fejezi ki, hogy a bizottsag szerepe és munkaja akképpen fejlodik, hogy pozitiv
modon kezelhesse a nemzetkdzi kozosség kereskedelemhez és kornyezethez kapcsolodod
fontosabb kihivasait;

hangsulyozza a kornyezetbarat termékekhez és technologidkhoz valé hozzaférés
javitasanak fontossagat a fenntarthato fejlodés célkitiizéseinek elérése érdekében, és
felszolitja a targyaldsok részes feleit, hogy kettdzzék meg erdfeszitéseiket a
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9.

10.

11.

kornyezetvédelemmel kapcsolatos termékek €s szolgaltatasok vamjellegii €s nem
vamjellegli akadalyainak csokkentésérdl vagy megsziintetésérdl folyo targyalasok gyors
lezarasa érdekében, eldmozditando a foglalkoztataspolitikak 0j formait és az ILO
tisztességes munkara vonatkoz6 normainak megfelel6 munkahelyek l1étrehozésat,
valamint az eurdpai iparagak €s kkv-k novekedési lehetdségeit;

hangsulyozza az elérelépés sziikségességét a dohai nyilatkozat 31. cikkének azon t6bbi
pontjardl folyo targyaldsokban, amelyek a WTO meglévd szabalyai és a tobboldala
kornyezetvédelmi megallapodasokban szerepld kiilonleges kereskedelmi kotelezettségek
kozotti kapcsolatot érintik, valamint szorosabb egytittmiikodés kiépitését a tobboldala
kornyezetvédelmi megallapodasok titkarsagai és a WTO-bizottsagok kozott, ami
elengedhetetlen a kereskedelmi és kornyezetvédelmi rendszerek egységes fejlddésenek
biztositasahoz;

ugy véli, hogy egy, az éghajlattal foglalkoz6 tobboldalu megallapodas lenne a legjobb
eszkoz a szén-dioxid-kibocsatassal kapcsolatos negativ kdrnyezetvédelmi externalidk
internalizalasanak biztositasara, ez azonban a kozeljovOben nem tiinik megkdthetonek;
ugy véli ezért, hogy az Eurdpai Unidnak tovéabbra is vizsgéalnia kellene a kdvetkezményes
kibocsatasnak valdban kitett ipari agazatok szamara a megfeleld kornyezetvédelmi
eszkozok haszndlatbavételének lehetdségeit, amelyek kiegészitenék az EU
kibocsataskereskedelmi rendszere altal meghatarozott szén-dioxid-kibocsatasi egységek
arverés Utjan torténd értékesitését, nevezetesen egy ,,szén-dioxid-belefoglalasi
mechanizmusét”, amely a WTO-szabdalyokat tiszteletben tartva lehetévé tenné azon
kockazat elleni kiizdelmet, hogy a szén-dioxid-kibocsatas harmadik orszagokba keriiljon
at;

javasolja, hogy az éghajlattal kapcsolatos nemzetkdzi megallapodas megtargyalasat és
alairasat kovetden j6jjon létre egy valosdgos Kornyezetvédelmi Vilagszervezet, amely
végrehajtatna a vallalt kotelezettségeket €s tiszteletben tartatnd a kornyezetvédelmi
normakat; ehhez a jovobeli szervezethez lehetne példaul kotelezo jelleggel fordulni
kornyezeti ddomping esetén;

Emberi jogok, szocidlis és kornyezetvédelmi normak a kétoldalu kereskedelmi
megdallapoddsokban

12.

13.

14.

eltokélten tamogatja azt a gyakorlatot, hogy az emberi jogokrol szo6lo, jogilag kotelezo
jellegli zaradékok bekertiiljenek az Eurdpai Uni6é nemzetkdzi megallapodasaiba,
emlékeztet ugyanakkor arra, hogy nagy kihivas e zaradékok nyomon kovetése és
végrehajtasa; 0jbol megerdsiti azt a tényt, hogy ezeket a zdradékokat valamennyi
kereskedelmi és agazati megallapodasba bele kell foglalni, a Cotonoui Megéllapodas 96.
cikkét mintaul hasznalo vilagos és pontos konzultaciés mechanizmussal; 6riil annak, hogy
egy ilyen zaradékot belefoglaltak az 0j generacios szabadkereskedelmi megallapodasokba;

hangsulyozza, hogy ugyanigy, a kétoldali megéllapodéasokba is rendszeresen bele kellene
foglalni a fenntarthato fejlodésre vonatkozoé fejezeteket;

megallapitja, hogy a jovobeli kereskedelmi megallapodasokat a jelenlegi pénziigyi valsag
figyelembevételével kell megkotni; ugy véli, hogy mindez nem vonhatja maga utan, hogy
a szocialis és kornyezetvédelmi — kiilondsen az tiveghazhatasu gazok kibocsatasara és a
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15.

16.

17.

18.

19.

veszélyes hulladékok kezelésére vonatkozo — normak mas célok elérése érdekében
hattérbe szorulnak;

figyelemmel a fentebb emlitett célkitlizésekre, kéri az Europai Bizottsagot, hogy a
harmadik allamokkal targyaland6 valamennyi szabadkereskedelmi megéllapodasba
rendszeresen foglaljon bele szocidlis €és kornyezetvédelmi normékat, koztiik az aldbbiakat:

a) azoknak a minimumszabalyoknak a felsoroldsa, amelyeket az EU valamennyi

kereskedelmi partnerének be kell tartania; szocidlis téren e szabalyoknak 6sszhangban
kell lenniiik az ILO nyolc alapvetd egyezményével (,,alapvetd munkatigyi eldiradsok™),
a munkajogokrol és -alapelvekrdl szol6 ILO-nyilatkozatban (1998) felsoroltak szerint;
e nyolc egyezményt az ipari orszagok esetében kiegésziti az ILO négy alapvetd
egyezménye (ILO Priority Conventions). a kornyezetvédelem és az emberi jogok
betartasanak teriiletén a minimumszabalyoknak 6sszhangban kell lenniiik a
kornyezetvédelemre €s a jo kormanyzas elveire vonatkozo egyezményekkel, az
altalanos preferencialis rendszerrdl szold eurdpai rendeletben eldiranyzottaknak
megfelelden;

b) tovabbi olyan egyezmények felsorolasa, amelyeket fokozatosan és rugalmasan — az

érintett partner gazdasagi, szocidlis €s kornyezetvédelmi helyzetének alakulasatol
fiiggden — kell alkalmazni; szocidlis teriileten a végsd célnak dsszhangban kell lennie
az ILO tisztességes munkara vonatkoz6 menetrendje teljes és maradéktalan
végrehajtasaval;

hangsulyozza, hogy e szabalyok betartasdba bele kell tartoznia mind ratifikalasuknak,
mind a nemzeti jogba valo atiiltetésiiknek, mind tényleges alkalmazasuknak az orszag
teljes tertiletén,;

kéri, hogy minden jovdbeli kereskedelmi megallapodas tiltsa a gyermekmunkat,
kiilondsen a természetes ko kitermelése és feldolgozasa terén, és tartalmazzon olyan
egységes europai tanusitasi rendszert, amely biztositja, hogy a behozott természetes kovet
¢és természeteskO-termékeket az értéklanc egésze soran bizonyithatéoan gyermekmunka
alkalmazésa nélkdl allitjak eld, a 182. ILO-egyezménnyel dsszhangban.

hangsulyozza, hogy a szabadkereskedelmi megallapodasok keretében feltételes
liberalizaciot — mint a vamlebontasi iddszak megroviditése vagy egy tovabbi piacra valo
bejutas — lehet bevezetni a kornyezetvédelmi és szocialis normak betartasa vagy
megszegése fliggvényében;

hangsulyozza a megallapodas végrehajtasara iranyul6 folyamatos nyomon kovetés,
valamint a nyitott és atfogé megkdzelités alkalmazasanak fontossagat valamennyi
fazisban:

a) tudomasul veszi a fenntarthato fejlédésrol sz616 hatastanulméanyok hasznalatat, de
ugy véli, hogy a folyamatos értékelés biztositasa érdekében azokat a megallapodas
megkotése eldtt, kozben és utan is el kell késziteni; egyben hangstlyozza az
eredmények feldolgozasanak fontossagat; ezenkiviil véleménye szerint a targyaloknak
jobban figyelembe kellene venniiik a hatastanulmanyokban megfogalmazott
prioritasokat és megfontolasokat;
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20.

21.

22.

b) felkéri a Bizottsagot, hogy a fenntarthato fejlodésrdl szol6 hatdstanulmanyok mellett
készitsen hatdstanulméanyokat az emberi jogokrdl, az emberi jogokon, a
kornyezetvédelmi €s szocialis normakon alapuld, érthetd kereskedelmi mutatokkal;

c) felszolitja a két felet, hogy rendszeresen nytjtson be jelentést a megallapodasban
vallalt kotelezettségek végrehajtasa terén elért altalanos eldrelépésrol;

d) felkéri a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a partnerorszagok parlamentjei részt
vegyenek a kereskedelmi targyaldsokon, annak érdekében, hogy a fejlddé orszagokban
javuljon a kormanyzas és a demokratikus ellendrzés;

e) hangsulyozza a polgarok részvételének fontossagat a targyaldsok minden szakaszaban
¢s a megallapodas nyomon kovetésében, és kéri e tekintetben a fenntarthato
fejlodéssel foglalkozo forumok vagy tanacsado csoportok létrehozasat, amelyek célja
a szocialis partnerekkel és a fliggetlen civil tarsadalom képviseldivel valo
konzultacio;

felszolit arra, hogy az EU kereskedelmi megallapodasai a jogszeriitlen tokekidramlas
megakadalyozasa érdekében hatékonyan biztositsak az atlathatdsag legmagasabb szintjét,
a szigoru kdzbeszerzési szabvanyokat, valamint a vallalkozasok orszagonkénti jelentését
a fejlett és fejlodo orszagokban;

nyomatékosan kéri, hogy az Uni6 a kereskedelmi megallapodésok targyaldsai soran
érvényesitse a természeti er6forrasokhoz valo hozzaférés jogat, tovabba szerezzen
érvényt az 6slakos népek alapvetd természeti eréforrasokhoz vald hozzaférési joganak;
kéri a Bizottsagot, hogy a nemzetkdzi kereskedelmi targyalasok és megallapodasok soran
térjen ki a harmadik orszagokban — nevezetesen a legkevésbé fejlett és a fejlodo
orszagokban — vald foldvasarlés és foldtulajdonlés problémad;jara;

elismeri, hogy a kétoldali megallapodasokrol jelenleg folyo targyalasok fenntarthato
fejlédésre vonatkoz6 fejezete kotelezd erejii, de az alabbi elemek bevételével meg lehetne
erdsiteni:

a) a tarsadalmi partnerek szamara nyitott panaszeljaras;

b) egy fiiggetlen forum igénybevétele a szocidlis és kornyezetvédelmi problémakkal
kapcsolatos nézeteltérések gyors €s hatékony rendezés€hez, ilyenek példaul az
emberi jogi, munkajogi és kornyezetvédelmi jogi szaktudasuk alapjan a két fél altal
valasztott szakértok testiiletei. A szakértOk ajanlasai egy jol meghatarozott eljaras
részét képeznék, amely tartalmaznd az ajanlasok végrehajtasaval kapcsolatos
rendelkezéseket is;

c) anézeteltérések rendezésével kapcsolatos, a megallapodas tobbi résztvevdje szamara
is egyenld feltételeket teremtd mechanizmus kialakitasa, amely biintetések kiszabasa
révén kivanna javitani az érintett a4gazatokon beliili helyzeten, vagy bizonyos, a
megallapodasban rogzitett kereskedelmi elonyok legalabb ideiglenes jelleggel
torténd felfliggesztése a fentebb emlitett kovetelmények be nem tartdsanak stlyos
eseteiben;
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23.

hangsulyozza, mennyire fontos, hogy a kisérd intézkedéseket is bevegyék a
megallapodasokba, beleértve a technikai segitségnyujtasi intézkedéseket és az
egylittmitkddési programokat, amelyek célja kiilondsen az emberi jogok, a szocidlis €s
kornyezetvédelmi normak teriiletére vonatkozo alapvetd egyezmények végrehajtasi
kapacitasainak javitésa;

Emberi jogok, szocidlis és kornyezetvédelmi normdk az egyoldalu kereskedelmi
kapcsolatokban GSP és GSP+

24. ugy véli, hogy az a 27 egyezmény, amelyek ratifikdldsa és hatékony végrehajtasa

25.

26.

27.

28.

29.

sziikséges a GSP +-bol valo részesedéshez, egyedi keveréke az emberi jogokrol, a
munkajogrol, a kornyezetrdl és a jo kormanyzéasi normakrdl szoldo egyezményeknek;
hangsulyozza, hogy a GSP+ eddig érzékelhetéen pozitiv hatdst gyakorolt az emlitett
egyezmények ratifikdlasara, azonban ez a hatds kevéssé érvényesiil az egyezmények
végrehajtasakor, ezért er6sebb hangsulyt kivan fektetni a végrehajtasi kapacitas javitasat
célzo kisérd intézkedésekre; tovabba ugy véli, hogy a GSP+ hitelességének
fenntartasahoz a Bizottsagnak rendszeresen felméréseket kell végeznie és adott esetben
vissza kell vonnia a kedvezményeket, amennyiben egybehangzé tények igazoljak, hogy
egyes orszagok nem hajtjak végre a 27 egyezményt;

hangsulyozza, hogy az Eurdpai Unid és a harmadik orszdgok kozotti megallapodasokban
szorosabb koteléket lehetne kialakitani az emberi jogi zaradékok és a GSP + kozott,
kiilonos tekintettel a nyomonkdvetésre;

felkéri a Bizottsagot, hogy a GSP feliilvizsgalati folyamata soran elsdsorban a leginkabb
raszorulo orszagokat részesitse elényben €s egyszeriisitse az eredeti szabalyokat annak
érdekében, hogy az EBA-kezdeményezés €s a GSP+ kedvezményezett orszagai a lehetd
legnagyobb hasznot htizhassak a szamukra megitélt kedvezményekbdl; kéri, hogy
alakitson ki 6sszehasonlitasi pontokat, atlathaté mechanizmusokat €s kritériumokat az e
rendszeren beliili preferencidk odaitélésére és visszavonasara vonatkozdan; az Eurdpai
Parlament teljes korti bevonasat kéri az egész folyamatba, nevezetesen a kedvezményezett
orszagok felsorolasara vonatkozo tandcsi javaslat, a vizsgalatok beinditasa és a GSP+
ideiglenes felfiiggesztése tekintetében,;

nyomatékosan kéri a Bizottsagot, hogy mihamarabb terjesszen el6 rendeletre iranyuld
javaslatot, amely megtiltja a rabszolgasag modern formai, kényszermunka, kiilondsen a
kiemelten sériilékeny csoportok kényszermunkdja alkalmazasaval, a legalapvetobb emberi
jogi normak megsértésével eldallitott termékek EU-ba torténd behozatalat;

felhivja a Bizottsagot, hogy az Eurdpai Parlament és a Bizottsag kozotti kapcsolatokrol
sz010 keretmegallapodas értelmében a nemzetkozi kereskedelmi megallapodasokra
vonatkozo targyalasok idején mindenkor széleskoriien tajékoztassa a Parlamentet a fontos
kérdésekrol;

felhivja a Bizottsagot, hogy tekintettel a Parlamentnek a Lisszaboni Szerzédés nyomén
kibdviilt hataskoreire, biztositsa a hatékony informacidaramlast, és a Parlament szamara
az altala kijel6lt képviseldk révén mindenkor biztositsa a megfigyeldi statuszt, tovabba a
valamennyi fontos iiléshez és dokumentumhoz val6 hozzaférést;
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30. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak €s a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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INDOKOLAS

Az emberi jogokrol sz6l6 zaradékok bevétele a kereskedelmi targyalasokba vagy a szocialis
¢és kornyezetvédelmi normak alkalmazasa az ilyen targyaldsok sordn Osszetett problémat
jelentenek €s megosztjak a nemzetkdzi kozdsséget. Egyfeldl az északi orszagok
elégedetlenségiiknek adnak hangot a feltorekvé orszagok altal alkalmazott szocialis és
kornyezeti domping miatt, amely a kereskedelmen beliil a verseny torzuldsahoz vezet;
masfeldl a déli orszdgok azzal vadoljak az északi orszdgokat, hogy hatraltatni kivanjak
gazdasagi fejlodésiiket €s az ilyen jellegli normak alkalmazésa a protekcionizmus egy
bujtatott forméjaként szolgal.

Erthetd tehat, miért okoz kivételes nehézséget a tobboldalti forumokon és még inkabb a
WTO-n beliil a normakkal kapcsolatos kérdés higgadt kezelése, még akkor is, ha a szocialis
zaradék egyre gyakrabban szerepel a kétoldalu kereskedelmi megallapodasokban.

A jelenlegi tapasztalatok szerint egyre nagyobb az aranytalansag a nemzetkozi kereskedelmi
szabalyok ¢€s a tobbi nemzetkdzi jogi norma kozott €és ) eszmei iranyvonalak kialakitasara
van sziikség a nemzetkozi szervezetek kozotti (WTO és ILO) tényleges koordinacid
megvalosulasa érdekében.

Az Eurodpai Uni6é meghatarozo szerepet tolt be egy 0 globalis korményzas kialakitasdban valo
torekvésben €s ezért tdimogatnia kell a nemzetko6zi intézmeények altal folytatott politikak
kozotti koherenciat.

Az Uniodnak a kereskedelmi stratégidja feliilvizsgalatakor a fenti megallapitasok tekintetében
at kell gondolnia, hogy milyen kereskedelempolitikat kivan folytatni. Ha nyiltan a
protekcionizmus ellen is kivan allast foglalni tigyelnie kell arra, hogy a nemzetkozi
kereskedelem tisztességes legyen €s mindenki részesiiljon az elénydkben.

Az Unionak politikéin és kiilonosképpen kereskedelempolitikdjan keresztiil meg kell védenie
kereskedelmi érdekeit, ugyanakkor be kell tartania €s be kell tartatnia a sajat normait €s
értékeit.

Ezeknek az elgondolasoknak segiteniiik kell az eurdpai intézményeket abban, hogy 1j
kereskedelempolitikat inditsanak utjara és folytassanak, egy olyan nagyra tord politikat,
amely a hatdrozottsagon €s a parbeszéden alapul.

Nem szabad elfelejteni azt sem, hogy az eurdpai ipari €s kereskedelmi tarsasagoknak
Eurdpaban szigort szocialis és kdrnyezetvédelmi szabalyokat kell betartaniuk. Ha az Eurdpai
Unio tiszteletben tartja a kotelezd erejii normakat, meg kell kovetelnie ezt a kolcsondsséget a
kereskedelmi partnereivel szemben is, kiilonds tekintettel a feltorekvd orszdgokra és a
tisztességes €s igazsagos kereskedelem megorzése érdekében 6sztondznie kell a mindségi €s
fenntarthatosagi kivanalmakat is, foként a teriiletére érkezd ¢élelmiszerekkel kapcsolatban.

E tekintetben az egységes eurdpai piac egészségre, biztonsagra, kdrnyezetre, a munkavallalok
és a fogyasztok védelmére vonatkoz6 szigorti normai egyedi eurdpai mintat jelentenek,
amelynek nemzetkdzi szinten és a tobboldali forumokon is példaként kell szolgélnia és
tiikr6zddnie kell a folyamatban 1év6 kétoldalu kereskedelmi targyaldsokban is. Az Uni6 igy
altalanossagban meg tudna bizonyosodni arrdl, hogy a kereskedelem- €s fejlesztéspolitikaja
révén megvalosuld kiilpolitikdja hatékonyan segiti a tarsadalmi fejlédést azokban a harmadik
orszagokban, amelyekkel kereskedelmi kapcsolatokat tart fenn.
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Ha megoldésokat talalnank ezekre a problémakra és javaslatokkal allnank eld, az hozzajarulna
ahhoz, hogy (a kereskedelmi targyaldsokkal szembeni elutasitd vagy félelemmel teli
légkorben) az allampolgarok Ujra pozitivan alljanak hozza a kereskedelempolitikédhoz,
tovabba eldsegitené a tisztességes kereskedelemrdl sz6106 vitat (level playing field). Jol
tudjuk, hogy a kereskedelmi kapcsolatok elinditasat a tarsadalom pozitivan fogadja és éli
meg, ha azok hozzajarulnak az életszinvonal javitashoz. Hasonloképp, a kereskedelmi
kapcsolatok fellendiilését és a liberalizmust jol fogadja mindenki, ha nem veszélyeztetik a
szocialis €s kornyezeti jogokat. Az Europai Unidnak tehat meg kell talalnia az egyensulyt a
korlatozo6 és liberalis kereskedelmi megkdozelités kozott, tovabba kompromisszumra kell
jutnia az kereskedelmi érdekeinek védelme €s az olyan egyetemes értékek tiszteletben tartasa
kozott, mint a kdtelezo erejli szocialis és kornyezeti normék alkalmazasa.

E kompromisszum megfelelé megvaldsitasa érdekében az Unidnak parbeszédet kell folytatnia
a partnereivel és meg kell taldlniuk a k6zos nevezot az unios értékek tekintetében. A
Parlament kulcsfontossagl szerepet jatszik azaltal, hogy atlathatosagra és parbeszédre
torekszik a Lisszaboni Szerzddés altal raruhdzott () hataskorok kapesan. E tekintetben
politikai és moralis célokat is bele kell vennie a targyaldsokba. Hangsulyoznia kell egyébirant,
hogy az Unidonak meg kell védenie kereskedelmi érdekeit, de azt is nyilvanvalova kell tennie,
hogy sziikség van a szabalyozasra. A Parlamentnek el kell segitenie a nyilt vitakat,
amelyekbe a polgarokat is bevonja. Olyan intézménynek kell lennie, amely kimondja, hogy az
emberi élet és a tisztességes munka védelme ugyanazt jelenti mindenhol és mindenki szamara,
valamint hogy a kornyezeti és szocialis jogoknak (szakszervezeti jogok, a gyermekmunka
elleni kiizdelem) van egy egyetemes oldala is.

A fentiekben kifejtett problémak mellett figyelembe kell venni azt is, hogy ezt a kérdést tobb
szinten — egyoldalu, tobboldalu — kell kezelni.

I. Emberi jogok, szocialis és kornyezetvédelmi normak a tobboldalu kereskedelmi
kapcsolatokban

Mint ahogy azt mar az el6z6ekben kifejtettiik, alapvetd fontossagi a nemzetkozi intézmények
altal folytatott politikdk kozotti koherencia eldsegitése, valamint a Kereskedelmi
Vilagszervezet, a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet és egy (jovobeli?) kornyezetvédelmi
vildgszervezet altal 6sszehangolt 1) globalis kormanyzas létrehozasa. Tudjuk, mennyi
nehézséget okoz a nem kereskedelmi normdk bevétele a nemzetkdzi kereskedelmi
szabalyozasokba. Ugyanakkor, a szocialis normak tiszteletben tartasahoz kapcsolodo alapvetd
kovetelményeket taldn az ILO-val valod parbeszéden keresztiil lehetne konkrétabban
érvényesiteni. Ehhez az ILO szerepének megerdsitésére, valamint arra lenne sziikség, hogy a
szervezet rendelkezzen egy, a normak értelmezésében jartas szervvel. Azon kiviil, hogy
kivanatos lenne az ILO legfontosabb normai tiszteletben tartasanak kotelezové tétele, a
szervezethez kellene fordulni a nemzetkozi jogvitak, koztiik a — kereskedelmi jogvitak —
rendezése keretében a munkara vonatkozé alapvetd jogok kapcsan (a WTO-t6l az ILO-hoz
elozetes dontéshozatalra utalas).

Noha a szocialis norméakat még csekély mértékben veszik figyelembe a kereskedelemben, a
kornyezetvédelem terén a tobboldali kornyezetvédelmi megallapodasok altal a

kornyezetvédelmi célkitiizések elérése érdekében megkodvetelt kereskedelmi intézkedéseket
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tobboldalt konszenzusok révén ,,legitimnek” tekintik és a kereskedelem szdmara mar nem
jelentenek bujtatott korlatozasokat, hanem a GATT XX. cikkében felsorolt kivételekként
kezelik 6ket.

Helytall6 lenne, ha létrejonne egy, a kornyezetvédelmi kérdésekkel foglalkoz6 nemzetkozi
szervezet. Ha a WTO mint4jat kdvetve a tobbi nemzetkdzi szervezet vonatkozasaban jol
meghatarozott és vildgos megbizatdssal rendelkezne, amely révén lehetdsége lenne arra, hogy
a kozosen elfogadott elvek alapjan Iépjen fel, a Kornyezetvédelmi Vildgszervezetnek
keresztelt szervezet feladata lehetne a kdrnyezetvédelmi normak meghatarozasa és
végrehajtasa. A Kornyezetvédelmi Vilagszervezethez lehetne fordulni a kornyezeti
dompinggel kapcsolatos esetek kapcsan.

Az emberi jogokkal kapcsolatos kérdésekben a tobboldalt kapcsolatok szintjén szorosabb
egytittmiikddést kellene 1étrehozni a WTO ¢és az ENSZ az emberi jogokkal foglalkoz6 legfébb
intézményei kozott. Ha megallapitjdk az emberi jogok sulyos megsértését, figyelembe lehetne
venni a WTO-bizottsagok és a fellebbviteli szerv keretében az ENSZ fobiztosanak
szakvéleményét.

I1. Emberi jogok, szocialis és kornyezetvédelmi normak a kétoldala kereskedelmi
megallapodasokban

A kétoldalu kereskedelmi megallapodasokon beliil e normék alkalmazasanak kotelezettsége
rendkiviil kényes kérdés és megmutatja, hogy az Eurdpai Unio6 képes-e a szoban forgo
normak alkalmazasat és tiszteletben tartasat elérni.

Az utobbi id6ben lezart vagy épp folyamatban 1évd kétoldalu targyalasok soran az Unid
ragaszkodott ahhoz, hogy a szabadkereskedelmi megallapodasokba illesszék be a szocidlis
normadkat, azonban olykor egyes orszagok részérdl ellenséges magatartasba iitkozik, mert a
normakat protekcionista akadalyként tekintik. Az Unié nehézségekkel taldlja szembe magat
olyan orszagokkal kapcsolatban is, akik bar alairtak az [LO-egyezményeket, nem tartjak
tiszteletben a szakszervezetek jogait.

Mindemellett a szabadkereskedelmi megallapodasok terén tényleges eldrelépést lehet
tapasztalni a fenntarthato fejlodésre vonatkozo fejezetekrdl szolo targyalas soran. Egyes
szabadkereskedelmi megallapodasok egyik alapelve az, hogy a felek kotelezettséget vallalnak
az emberi jogok, valamint a munkavallalok jogai és a kornyezet védelmén €s eldmozditasan
alapul6 fenntarthat6 gazdasag tiszteletben tartasara.

Ezzel szemben ahhoz, hogy mindkét fél tiszteletben tartsa a fenntarthat6 fejlddésre vonatkozo
fejezeteket, gondolkozni kellene a kolcsonds feliigyeleti mechanizmusok €s 6sztonzo
gyakorlatok kialakitasan. Tervbe lehetne példaul venni a feltételes liberalizaci6 bevezetését —
mint a vamlebontasi id6észak megroviditése vagy a tovabbi piacokra valo bejutas — az adott
tarsadalmi és/vagy kornyezetvédelmi normak betartdsa vagy megszegése esetén. Lehetové
kellene tenni, hogy valtoz6 kovetelményrendszert alkalmazhassunk a kiilonb6zd orszagok és
kiilonb6z6 gazdasagi helyzetek esetén, amely révén be lehetne vezetni a fokozatossagot és
rugalmassagot a szocialis és kornyezetvédelmi normak tiszteletben tartasa terén.

Végiil és legfoképp meg kell erdsiteni a civil tdrsadalom nagyobb mértékii bevonasat lehetdvé
tevo valasztottbirosagokat, a tapasztalatcserére €s parbeszédre szolgalo forumokat, amelyek
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hosszu tavon igazi kiegyenlitd hatast gyakorolhatnanak a partnerorszagok belpolitikajara. A
kétoldalu ,,megfigyelokozpontok™ 1étrehozdsaval lehetdség nyilna arra, hogy 1étrejojjon egy, a
kormanyok, az Eurdpai Parlament, a szocialis partnerek és tag értelemben véve a civil
tarsadalom nézdpontjainak kicserélésére alkalmas forum. Végezetiil fel kell kérni a
Bizottsagot, hogy a fenntarthato fejlddésrdl sz616 hatastanulmanyok mellett készitsen
hatastanulmanyokat az emberi jogokrol, az emberi jogokon, a kdrnyezetvédelmi és szocidlis
normakon alapulo, érthet6 kereskedelmi mutatokkal.

Emberi jogok, szocialis és kornyezetvédelmi normak az egyoldali kereskedelmi
kapcsolatokban: GSP és GSP+

Ezek az eszkdzok lehetdvé teszik, hogy az Eurdpai Unid eldtérbe helyezze az alapvetd elveket
¢s jogokat. Marpedig a GSP, amely lehetdvé teszi, hogy az Unid egyoldalt kereskedelmi
preferencidkat adjon, erdteljesen biirokratikus €s a preferencidk megadéasa és megvondsa
kevésse atlathatd. A GSP-rendelet feliilvizsgalatakor sziikség lenne arra, hogy az Unio6 jobban
meg tudja célozni a kedvezményezetteket, figyelembe véve példaul fejlettségi szintjiiket és
figyelemmel kisérje az érintett orszagoknak az emberi jogokkal, a kornyezetvédelmi és
szocialis normakkal kapcsolatos kotelezettségvallaldsait. A Bizottsag is mérlegelhetné egy
egyittmikodési keretet 1étrehozdsanak lehetdségét az Eurdpai Unio és a GSP altal
kedvezményezett orszagok kozott, a vitas esetekkel kapcsolatos vizsgélatok és nyomon
kovetés megkonnyitése érdekében, valamint tobb kisérd intézkedés bevezetését.
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7.10.2010

VELEMENY A KULUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag részére

az emberi jogokroél, valamint a szocialis és kornyezetvédelmi normakrol a nemzetkozi
kereskedelmi megallapodasokban
(2009/2219(IN1))

A vélemény eléaddja: David Martin

JAVASLATOK

A Kiiliigyi Bizottsag felhivja a Nemzetk6zi Kereskedelmi Bizottsdgot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

1. emlékeztet arra, hogy a gazdasagi és szocialis jogok az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatanak 1948-ban tortént elfogadasa 6ta az emberi jogok szerves részét képezik;
ugy véli, hogy az Eurdpai Unidnak kotelessége, hogy segitse e jogok érvényesitését
azokban a legkevésbé fejlett €s fejlodo orszagokban, amelyekkel nemzetkozi
szerzddéseket, koztiik kereskedelmi szerzodéseket kot;

2. kéri a Bizottsagot, hogy kereskedelmi szerzédések megkotése esetén szabja feltételiil,
hogy e szerzddéseket a demokracidra, az emberi jogokra, valamint a szocidlis,
egészsegiligyi ¢s kornyezetvédelmi normékra vonatkozo zaradékokkal kell ellatni;
ismételten kéri a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy 1éptessék hatalyba a hatdlyos nemzetkozi
szerzodésekbe mar beillesztett, szOban forgd zaradékokat, és e célbol hozzanak 1étre egy,
a cotonoui megallapodas 8., 9. és 96. cikke szellemének megfeleld mechanizmust;

3. felszolit arra, hogy az Eurdpai Uni6 altal harmadik orszagokkal folytatott valamennyi
kereskedelmi targyalésba, illetve a veliik kotendd kereskedelmi megéllapodasokba
vegyenek fel emberi jogi zadradékot, €s végezzenek eldzetes hatasvizsgalatot a tervezett
megallapodasok vonatkozasdban, figyelembe véve a megallapodasok részes orszagaiban
fennallé emberi jogi helyzetet; ugy véli, hogy a vizsgalat alapjaul az adott orszagokban
miik6ddé emberi jogi aktivistakkal valo taldlkozasoknak kell szolgéalniuk;

PE445.733v02-00 18/35 RR\838379HU.doc



ugy véli, hogy az Eurdpai Unid belso €s kiilsé politikdinak — kiilondsen an emberi jogok
teriiletén — kovetkezeteseknek kell lenniiik, és mindenkor tiszteletben kell tartaniuk a
demokracianak, a jogallamisagnak, valamint az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok
egyetemességének, elidegenithetetlenségének és oszthatatlansdganak az Europai Uniorol
sz010 szerzddés V. cimének 1. fejezetében rogzitett elveit; e tekintetben hangsutlyozza,
hogy az Eurdpai Unid az emberi jogok elémozditdjaként nemzetkdzi szinten csak akkor
hiteles, ha képes biztositani, hogy az uniés multinacionalis vallalatok tengerentuli
politikaikban — kiilondsen a fejlddd orszagokban — tiszteletben tartjdk az emberi jogokat,
valamint a szocidlis €és kornyezetvédelmi normakat; felhiv az emberi jogok europai
egyezményének €s az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak gyors végrehajtasara; tigy véli,
hogy az Europai Unionak harmadik orszagbeli tevékenységei soran az Emberi Jogok
Eurdpai Birosaga ajanlasanak megfelelden alkalmaznia kell az emberi jogok eurdpai
egyezmeényét;

kéri a Bizottsagot, hogy az Uni6 és tagallamai képviseldjeként fogadtassa el a WTO-val és
tagallamaival, hogy a kereskedelmi megallapodéasok, nevezetesen a dohai megallapodas
targyalasanak keretében figyelembe kell venni az emberi jogokat, valamint a szocilis,
egészseégligyi ¢s kornyezetvédelmi normékat, €s a kereskedelmi megallapodasok
végrehajtasa soran gondoskodni kell ezek érvényesitésérdl és eldmozditasarodl; kéri a
Bizottsagot, hogy szolitsa fel a WTO-t €s tagallamait, hogy tegy¢k lehetdvé a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet kiildottségének, a Nemzetkozi Munkatigyi Hivatal titkarsdganak és
a tobboldalu és nemzetkozi kdrnyezetvédelmi megallapodésok titkarsdgainak, hogy az
iléseken — eleinte csak megfigyeldként — részt vegyenek;

nyomatékosan kéri, hogy az Unio a kereskedelmi megallapodasok targyalasai soran
érvényesitse a természeti er6forrasokhoz vald hozzaférés jogat, tovabba szerezzen érvényt
az Oslakos népek alapvetd természeti eréforrasokhoz vald hozzaférési joganak; kéri a
Bizottsagot, hogy a nemzetkdzi kereskedelmi targyalasok és megallapodasok sordn térjen
ki a harmadik orszdgokban — nevezetesen a legkevésbé fejlett €s a fejlodo orszagokban —
valo foldvasarlas és foldtulajdonlés problémajara;

felszolitja a Bizottsagot, hogy hajtsa végre a Parlament GSP+ rendszerre vonatkozo 2010.
marcius 10-1 allasfoglaldsat; ezért kéri, hogy dolgozzon ki kdvetkezetesebb és
1gazsagosabb teljesitményértékelési rendszert minden olyan orszdgra vonatkozoan, amely
a szoban forgd rendszer keretében tamogatasban részesiil, a szocialis és politikai emberi
jogok — koztiik a szocialis, gazdasagi, kulturalis és kornyezeti jogok — fejlesztése terén
elért eredmények €s a bekdvetkezett visszalépések vilagos, atlathato és kontradiktorius
modon torténd nyomon kovetése eérdekében,;

ugyanakkor ugy véli, hogy az egyetemes emberi jogok gyakorlati érvényesiiléséhez valod
egyoldalu ragaszkodas figyelmen kiviil hagyja azt a tényt, hogy azok megvalositasahoz
pénzeszkozokre is sziikség van, amelyeket a feltorekvo és a fejlodo orszagok az adott
koriilmények kozott nem tudnak egymaguk eldteremtent;

hangsulyozza, hogy a TRIPS-megallapodas célja az egészséghez vald jog eldmozditésa;
véleménye szerint az Europai Unidnak biztositania kell, hogy minden, ,,TRIPS plusz”
zaradékot tartalmazé kereskedelmi megéllapodas teljes mértékben tiszteletben tartsa az
emberi jogokat, és aktivan elémozditsa az egészséghez valo jogot, kiilondsen a fejlodo
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orszagokban;

10. ezzel Osszefliggésben gy véli, hogy a jovObeni jogszabalyokban a Parlamentnek
ragaszkodnia kell egy olyan megallapodashoz, amelynek értelmében a kereskedelmi
elényoket — ideértve a szabadkereskedelmi megallapodasokbol ereddket is — a Bizottsag
egyoldaluan, ideiglenes hatallyal felfliggesztheti, amennyiben elegend6 bizonyiték all
rendelkezésre az emberi jogok vagy a munkajog megsértésére, illetve ezeket az eldnydket
a foképviseld/alelnok vagy a Bizottsag felfliggesztheti, amennyiben bizonyos szamu
tagallam és/vagy az Eurdpai Parlament ezt kéri;

11. agy véli, hogy az Eurdpai Unidonak kereskedelmi megallapodasaiban hatékonyan
ellendriznie és érvényesitenie kell az emberi jogi zaradékokat; hangstlyozza annak
fontossagat, hogy az emberi jogok és kiilondsen a munkajogok megsértése esetén
lehetdség van a kereskedelmi preferencidk ideiglenes vagy végleges felfliggesztésére; kéri
a Bizottsagot, hogy nytjtson tajékoztatast egy kotelezo erejli jogkorokkel rendelkezo
valasztottbirosag felallitdsanak és a multinacionalis vallalatok elleni nemzetkozi
blintetdeljaras megvalosithatosagarol,

12. hangsulyozza, hogy meg kell talalni az emberi jogok és a munkajog stilyos és moddszeres
megsértésével kapcsolatos allitasok alaposabb vizsgalatanak maodjat; ezzel 6sszefiiggésben
javasolja, hogy mérlegeljék az EU képviseldinek (jelen helyzetben a Bizottsag, vagy a
jovében az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat képviseldinek) bekapcsolasat az ENSZ kiilonleges
eljarasai keretében végrehajtott vizsgalati missziokba, ha az EU kereskedelmi
megallapodasai is érintetté valnak;

13. felhivja a figyelmet arra, hogy az emberi jogi, szocialis és kornyezetvédelmi zaradékok
nemzetkozi kereskedelmi egyezményekbe valo drvendetes felvételének ellenére ezek
esetében minimalis kovetelményekrdl €s csupan az eszkdzok egyikérdl van szo, és
ramutat, hogy feltétleniil meg kell akadalyozni az ezekkel valo protekcionista célu
visszaélést, és ezért e zaradékok végrehajtasakor a konzultaciokra és valamennyi fél
dontéshozatali folyamatba valé demokratikus bevonasara kellene helyezni a hangsulyt;

14. siirgeti a Bizottsagot, hogy késlekedés nélkiil terjesszen eld rendeletre iranyulo javaslatot,
amely megtiltja a rabszolgasdg modern formai, a kényszermunka — kiilonosen a kiemelten
sériilékeny csoportok kényszermunkdja — alkalmazasaval, a legalapvetdbb emberi jogi
normdk megsértésével eldallitott termékek EU-ba torténd behozatalat; ugy véli, hogy
ennek a rendeletnek hivatkoznia kell a gyermekek jogairdl sz616 nemzetkozi
egyezményben €s a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezetnek a munka vildgara vonatkozo
alapvetd elvekrdl és jogokrol sz616 nyilatkozataban rogzitett jogokra; hangstlyozza, hogy
egy ilyen rendeletnek lehetdve kell tennie, hogy az EU konkrét iigyeket vizsgaljon,
amennyiben bizonyitottnak latszik a fent emlitett nemzetk6zi norméak megsértése; felhivja
a Bizottsagot, hogy a rendelet hatalybalépéséig fokozza a behozatal ellendrzését, és
kdvesse nyomon az etikai normak ellatasi lancon beliili betartasat azon orszagokban,
amelyek az Europai Unidba exportalnak;

15. felszolit valamennyi tagallamot, hogy hajtsdk végre az egyes, a halalbiintetés, a kinzas

vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés soran
alkalmazhat6 aruk kereskedelmérdl sz616, 2005. junius 27-1 1236/2005/EK tanécsi
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

rendeletet!, és tegyék annak rendelkezéseit kotelezové valamennyi nemzetkozi
kereskedelmi megallapodasban;

ugy véli, hogy a szocialis jogok egyetemes jogok, amelyeket azonban nem elég kihirdetni,
hanem konkrét érvényesitésiiket eld is kell segiteni; ezért felhivja a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy e jogok érvényesitéséhez nyujtsanak szolidaris tdmogatast, kivaltképp
a vilag legszegényebb orszagai szdmara;

felszolitja a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil az EU exportrendeleteit az eurdpai
szabvanyok szerint kifejlesztett technologidk, egyebek mellett a mobiltelefonok, a
kommunikacios halozatok, illetve az internetes tartalmak szlirésére és cenzirazasara, a
kettds felhasznéldsra és adatok — koztiik személyes adatok — gylijtésére és banyaszatara
szolgalo szoftverek elnyomo rendszereknek torténd atadasara vonatkozo hataly
Osszefliggésében; felkéri a Bizottsagot, hogy terjesszen eld rendeletre irdnyuld javaslatot
egy uj engedélyezési rendszerrdl, amennyiben ez a feliilvizsgalat jogalkotési intézkedés
sziikségességét jelzi;

felszolit a nemzetkozi kereskedelmi megallapodasokba foglalt, emberi jogokkal
kapcsolatos kotelezettségvallalasok rendszeres értékelésére;

felszolitja a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil a fegyvereknek és az azokkal kapcsolatos
barmely anyagnak — koztiik 10szereknek, felszereléseknek ¢€s tartalék alkatrészeknek — az
ezeket valdsziniileg a civil tarsadalom belsé elnyomasara €s az emberi jogok megsértésére
felhasznalo orszagok vagy rendszerek szamara torténd értékesitése, szallitasa, atadasa
vagy exportaldsa tekintetében hozott unios exportrendeleteket;

az emberi jogok, a fejlesztési tamogatas és a nemzetkozi kereskedelmi megallapodasok
iranti parhuzamos elkotelezettség mellett kéri a regionalis fejlesztési folyamatnak az
ENSZ millenniumi fejlesztési céljaival 6sszhangban torténd fenntarthatd erdsitését;

0sztonzi az EU képviseldit (jelen helyzetben a Bizottsag, vagy a jovOben az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat képviseldit), hogy az emberi jogi helyzetekkel kapcsolatos ismereteiket
osszak meg az lizleti kozosséggel.

'HL L 200., 2005.7.30., 1. o.
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25.10.2010

VELEMENY A FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsdg részére

az emberi jogokroél, valamint a szocialis és kornyezetvédelmi normakrol a nemzetkozi
kereskedelmi megallapodasokban
(2009/2219(IN1))

A vélemény eldaddja: Filip Kaczmarek

JAVASLATOK

A Fejlesztési Bizottsag felhivja a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

1.

megjegyzi, hogy az Eurdpai Unié mitkddésérdl szo16 szerzddés 208. cikke megallapitja,
hogy ,,az Unid azon politikainak végrehajtasakor, amelyek hatassal lehetnek a fejl6do
orszagokra, figyelembe veszi a fejlesztési egylittmiikodés célkitlizéseit”; ramutat, hogy
ennek eredményeképpen az EU barmely kereskedelmi egyezmény megkdtése elott koteles
alaposan megfontolni a fejlodés hatdsainak teljes skalajat, elsdsorban a szegénység
megsziintetését;

emlékeztet arra, hogy ENSZ fejlddéshez vald jogrol szolo 1986. évi nyilatkozata
megerdsiti, hogy ,,a fejlodéshez valo jog elidegenithetetlen emberi jog, amely alapjan
minden emberi 1ény és nép jogosult a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlédésben vald
részvételre”; ezért ugy véli, hogy az EU kotelessége nem alaasni ezt a jogot, sot,
nemzetkdzi megallapodasaiba bele kell azt foglalnia és azt eurdpai politikai
iranyvonalként kell kdvetnie;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy tovabbra sincs atfogd megkdzelités az emberi jogi
kotelezettségek vallalatok altali betartdsanak modja tekintetében, €s ez lehetové teszi
bizonyos allamok és vallalatok szamara, hogy azokat megkertiljék; kéri a Bizottsagot,
hogy az OECD szintjén kezdeményezze a vallalatok tarsadalmi feleldsségvallalasa terén a
magankezdeményezések racionalizalasat és az azokra vonatkozo kiiszobértékek
meghatarozasat, nevezetesen azaltal, hogy egységes referenciadokumentumot hoz Iétre a
tarsadalmi feleldsséget vallalo vallatok altal kdvetendd megfeleld szabalyokra és
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10.

eljarasokra vonatkozoan;

tidvozli a szabadkereskedelmi megallapodasokat, valamint a fejlédd orszagokkal folytatott
¢s a fejlodo orszagok kozotti kereskedelem — mely a szilard, fenntarthaté fejlodés felé
vald haladas megbizhatd Utja — 6sztonzésére iranyuld valamennyi eréfeszitést; kiilondsen
0sztonzi a regionalis szabadkereskedelmi ovezeteket, melyek a vamcesokkentések révén —
a WTO-szabalyok betartdsa mellett — elémozditjak a fejlédo orszagok kozotti
kereskedelmet;

megjegyzi, hogy szamos fejlddd orszagban a haldszatok — kiilondsen a kisipari halaszat és
az ahhoz kapcsolodoé iparagak — létfontossagu szerepet toltenek be az élelmezés-biztonsag
biztositdsdban, a munkahelyteremtésben, az allami bevételek és a kivitel 1étrehozasaban,
valamint a hely1 kozdsségek fenntartasaban; alapvetd fontossagunak tartja, hogy
figyelembe vegy¢€k a helyi lakossag érdekeit és a természeti eréforrasok feletti szuverén
jogait; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az illegalis haldszat hozzajarulhat a migraciéhoz
¢s stilyosan aldashatja a fenntarthato fejlodést; hangstlyozza ezért azt a tényt, hogy a
fejlodo orszagokkal kotott unios halaszati megallapodasok eldmozditjak a belfoldi
halaszati agazatok megerdsitését — fokozott figyelmet forditva a kis és kdzepes haldszokra
¢s halészati tizemekre, a haldllomanyok nyomon kovetésére a talhaldszas ¢€s illegalis
haléaszat elleni kiizdelemre, a biologiai sokféleség védelmére, valamint arra, hogy
tamogassak €s segits€k eld a higiéniai és egészségligyi szabvanyok szintjének emelését;

felszolitja az EU-t, hogy a tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontbol etikusabb globalis
kereskedelmi kornyezet megvaldsitasa érdekében kereskedelmi megallapodasai révén
tevékenyen mozditsa eld a vallalatok tarsadalmi feleldsségét;

stirgeti a Bizottsagot, hogy ragaszkodjon ahhoz, hogy az ILO alapvetdé munkatigyi
normainak tiszteletben tartasa a szabadkereskedelmi egyezményekhez vald csatlakozas
eldfeltétele legyen, és 0sztondzze az olyan rendszerekhez — példaul a gyémantiparban
miikdd6 nyersanyag-kitermeld iparagak atlathatosagara iranyul6 kezdeményezéshez vagy
a Kimberley-folyamathoz — val6 csatlakozast, amelyek védik a munkavallalok jogait és a
kornyezetet; ezzel kapcsolatban iidvozli az Egyesiilt Allamok 1j, a konfliktusévezetekbdl
szarmazo6 asvanykincsekrdl szolo torvényét, €s kéri a Bizottsagot €s a Tanacsot, hogy
vizsgaljak meg egy hasonl6 jogalkotasi kezdeményezés lehetdségét;

felszolit arra, hogy az EU kereskedelmi megéllapodasai a jogszertitlen tokekiaramlés
megakadalyozasa érdekében hatékonyan biztositsak az atlathatosag legmagasabb szintjét,
a szigoru kozbeszerzési szabvanyokat, valamint a véallalkozasok orszagonkeénti jelentését a
fejlett és fejlodo orszagokban;

megjegyzi, hogy bar az éghajlatvaltozas hatasai elsdsorban a fejlodo orszagokban
érezhetdk, az e jelenséggel kapcsolatos feleldsség oroszlanrészét az iparosodott
orszagoknak kell véllalniuk; ezért ugy véli, hogy az EU kereskedelmi kapcsolatainak nem
csak a kornyezeti karokozast kell elkeriilniiik, hanem vilagszerte aktivan hozza kell
jarulniuk a fenntarthat6 fejlédéshez;

hangsulyozza, hogy kapacitas és potencial tekintetében hatalmas kiilonbségek vannak a
fejlett gazdasagok és a legszegényebb nemzetek kozott; ezért arra kéri a Bizottsagot, hogy
megfeleldbben tiikrozze az AKCS-orszagok sziikségleteit a gazdasagi partnerségi
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megallapodasok targyaldsai soran alkalmazott megkdzelitésen beliil, valamint biztositsa,
hogy a gazdasagi partnerségi megallapodasokbdl vald kimaradast valaszto orszagokat ne
érje sérelem;

11. kéri a Bizottsagot, hogy az emberi jogok érvényre juttatdsa érdekében jobban hasznalja ki
az altalanos preferenciarendszerhez (GSP) és a Cotonoui Megallapodashoz hasonlo
eszkozokben rejlo feltételességi mechanizmusokat; siirgeti a Bizottsagot, hogy fokozza a
harmadik orszagokban az emberi jogokat megsértd vallalatokat feleldsségre vonni képes
igazsagiigyi intézmények fejlesztéséhez nyujtott timogatasat;

12. felkéri a Bizottsdgot annak biztositasara, hogy a partnerorszagok parlamentjei részt

vegyenek a kereskedelmi targyaldsokon, annak érdekében, hogy a fejlddd orszagokban
javuljon a kormanyzas és a demokratikus ellenOrzés;
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VELEMENY A FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG RESZEROL

a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag részére

az emberi jogokrol, szocidlis és kornyezeti szabvanyokrol a nemzetkozi kereskedelmi
megallapodasokban
(2009/2219(IN1))

A vélemény eldadoja: Richard Howitt

JAVASLATOK

A Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag felhivja a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyul6 inditvanyaba foglalja bele a
kovetkezd javaslatokat:

1. felszolitja az Eurdpai Unidt, hogy tartsa fenn sajat tagallamai €s a sikeres fejlodo
orszagok, koztiik az azsiai tigrisek fejlodését jellemzd ellendrzott és tisztességes
kereskedelem elvét, emellett utasitsa el a protekcionizmust, valamint a fejlédo orszagok
jogos, az emberi, munkatigyi és szakszervezeti jogokat nem sérté komparativ elényének
meggatolasara iranyul6 torekvéseket, €s a WTO XXIV. cikkének jelenlegitdl eltérd
értelmezését alkalmazza, hogy indokolt esetben lehetdvé tegye a sériilékeny gyartasi és
egyéb agazatok mentesitését a kereskedelmi megallapodasok hatalya alol;

2. megerdsiti, hogy valamennyi kereskedelmi egyezménynek kovetelményként kell
tartalmaznia azt, hogy valamennyi résztvevd fél ratifikalta, végrehajtotta és ténylegesen
alkalmazza az ILO alapvet6 jogokrol és elvekrdl sz616 nyilatkozatanak alapvetd eldirasait,
valamint hogy a fenntarthat6 fejlodésrdl szolo fejezetnek a piachoz vald hozzaférésre
vonatkoz6 eldirasokkal megegyez6 kotelezd ereje van és ugyanaz a vitarendezési
mechanizmus vonatkozik ra;

3. ragaszkodik ahhoz, hogy a Bizottsdg — mikdzben hatékonyan egyiittmiikddik az ILO-val
¢és egyeb szerzddo szervekkel — tovabbra is megfeleljen abbéli kotelezettségének, hogy
értekelje a kereskedelmi targyaldsok tarsadalmi, kornyezetvédelmi és emberi jogokra
gyakorolt hatdsat, kiilonds figyelmet forditva a mindenki szamara elérhetd tisztességes
munka eldmozditdsara, tovabba a kereskedelmi megéllapodasokkal kapcsolatos targyalasi
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¢és végrehajtasi folyamat 0sszes szakaszdban atlathaté modon konzultaljon a szocialis
partnerekként elismert szakszervezetekkel, illetve az EU-ban és harmadik orszagokban
miikodd kornyezetvédelmi €s tarsadalmi nem kormanyzati szervekkel, biztositva
egyértelmii jogukat aggodalmaik és kifogasaik megfogalmazasahoz, amelyekkel
kapcsolatban maga a Bizottsag végez vizsgalatot €s jar el;

4. felszolit arra, hogy a jovobeli kereskedelmi megéllapodasok és a GSP+-rendelet
feliilvizsgalata kiiszoboljék ki a kovetkezetességben, atlathatosagban és az eljarasok
tisztességességében jelenleg megmutatkozo hidnyossagokat azaltal, hogy a
partnerorszagok munkatigyi, kdrnyezetvédelmi és emberi jogoknak valé megfelelése
tekintetében atlathato kovetelményeket és hatarértékeket alkalmaznak, sziikség esetén
javito célu ajanlasok megfogalmazasaval;

5. ldvozli a fenntarthatosagi szempontl hatasvizsgalatok alkalmazasat, de sajnalja, hogy —
mint Nyugat-Afrika, a foldkozi-tengeri orszagok, Kolumbia és a tdgabb amerikai régio
esetében — azok eredményeire nem reagalnak megfelelden; az EU szerepének nagyobb
hangsulyozasara szolit fel abban a tekintetben, hogy az emberi jogok tiszteletben
tartasaval, a munkatigyi normakkal, a fenntarthat6 fejlédéssel és a j6 kormanyzassal
kapcsolatban még a kereskedelmi megallapodéasok véglegesitése elott, illetve azok
késdbbi végrehajtasa soran konkrét javulast érjen el

6. elismeri, hogy a jelenlegi és jovobeli kereskedelmi megallapodéasokrol gazdasagi valsag
keretében targyalnak, amely két év alatt varhatéan nyolcmillioval ndveli majd a
munkanélkiiliek szamat az OECD-orszagokban, hogy a munkahelyek kiilfoldre
koltoztetése (off-shoring) a munkahelyek elvesztésének nagy részéért felelds, példaul
frorszagban és Portugaliaban (négybdl egy), Daniaban (hatbdl egy), valamint
Esztorszagban és Szlovéniaban (hétbdl egy), valamint hogy az unids kereskedelmi
politikdnak torekednie kell arra, hogy az 6sszes dgazatban megakadalyozza az EU piaci
részesedésének ¢és a foglalkoztatasi szinteknek a ardnytalan vagy talsdgosan gyors
csokkenését, valamint hogy adott esetben nagyobb piaci hozzaférést biztositson az EU
exportdrei szamara; felszolit arra, hogy a kereskedelmi megallapodédsokat az EU
Globalizacios Alkalmazkodasi Alapja hatadlyanak figyelembe vételével kdssék annak
érdekében, hogy megfeleld szintii timogatast biztositsanak a valsagot kovetd
ujjaépitéshez;

7. felszolit arra, hogy az EU kereskedelmi megéllapodéasai mozditsak el6 a korabbi német
elnokseég altal az ILO-val, az OECD-vel ¢és az ENSZ-szel egyiitt kezdeményezett
,»heiligendammi folyamatban” a befektetdkre és vallalkozasokra vonatkozoan
meghatarozott ktelezettségeket €s jogokat; ramutat arra, hogy a Lisszaboni Szerzddés
vonatkozo rendelkezésein alapuld, a felelds befektetésre vonatkozo 0j szabalyokkal
Osszhangban a fenntarthat6 fejlédésrdl szolo fejezetnek a szabadkereskedelmi
megallapodasokban rogzitett 6sszes befektetési szabalyt tartalmaznia kell; ugy véli, hogy
valamennyi kereskedelmi megallapodasnak el6 kell irnia az OECD multinacionalis
vallalatokrol sz616 irdanymutatasainak, az ILO multinacionalis vallalatokrol és
szocialpolitikarol sz616 haromoldalu nyilatkozatanak, az ENSZ globalis
megallapodasanak és az ENSZ iizleti és emberi jogi kiilonleges képviseldje ajanlasainak
val6 megfelelést;
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8. felszolit arra, hogy a szocialis problémakkal kapcsolatos panaszok valoban fiiggetlen
szakértoi hatdrozat targyat képezzék, amelybe a munkavallaloi és kozosségi képviseleti
szervezeteket is bevonjak; a részt vevo szakértok koziil legalabb egynek az ILO-to6l kell
érkeznie; az ezekben megfogalmazott ajanlasoknak olyan jol meghatarozott folyamat
részét kell képezniiik, amely biztositja a felmeriilé kérdések kelléen gyors
megvalaszolasat, oly modon, hogy a szakértok megbeszélései ne korlatozddjanak a
jelentések és az ajanlasok megfogalmazasara, hanem folyamatos nyomon kovetést és
feliilvizsgalatot eredményezzenek, elsdésorban annak érdekében, hogy fenntartsa az olyan
korményokra nehezedd nyomast, amelyek eltiirik teriiletiikon a munkavallalok jogainak
megsertéset;

9. ragaszkodik ahhoz, hogy amennyiben barmely kereskedelmi egyezmény tartalmazza a
munkaerd ideiglenes szabad mozgésarol szo616 ,,IV. részt”, akkor azt az alapvetd
munkaiigyi eldirdsokhoz, tobbek kozott a tartozkodas idOtartamdara, a minimumbérre €s a
kollektiv bérmegallapodasokra vonatkozé szabalyokhoz, a nemzeti munkatigyi
eldirasokhoz, valamint a partnerorszagok kollektiv megallapodasaihoz kell igazitani;

10. felszolitja az Unidt, hogy tdmogassa egyrészt a WTO kereskedelempolitikai
feliilvizsgalati mechanizmusénak kiterjesztését, hogy az vonatkozzon a fenntarthato
fejlodés kereskedelemmel kapcsolatos szempontjaira, tobbek kdzott az alapvetd
munkatigyi eldirasoknak valdé megfelelésre, masrészt a szubvenciokra €s kiegyenlitd
vamokra vonatkoz6 WTO-kodex ,,tdmogatas fogalmanak meghatdrozasa” cimii
modositasat annak érdekében, hogy biztositani lehessen az alapveté munkaiigyi
eldirasoknak vald megfelelést, valamint az emberi jogok tiszteletben tartasat az
exportfeldolgozé dvezetekben; felszolitja az EU genfi kiildottségét, hogy €lessze ujra és
tartsa fenn a ,,munka baratai” elnevezésii nem hivatalos csoportosulast, amelyet a
munkaiigyi normaknak a WTO-n beliil torténd eldmozditasara hozott 1étre;

11. kéri, hogy minden jovobeli kereskedelmi megallapodas tiltsa a gyermekmunkat,
kiilondsen a természetes ko kitermelése és feldolgozasa terén, és tartalmazzon olyan
egységes europai tanusitasi rendszert, amely biztositja, hogy a behozott természetes kovet
¢és természeteskO-termékeket az értéklanc egésze soran bizonyithatéoan gyermekmunka
alkalmazésa nélkdl allitjak eld, a 182. ILO-egyezménnyel dsszhangban.
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VELEMENY A KORNYEZETVEDELMI, KOZEGESZSEGUGYI ES ELELMISZER-
BIZTONSAGI BIZOTTSAG RESZEROL

a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag részére

az emberi jogi, szocidlis és kornyezeti normékrdl a nemzetkozi kereskedelmi
megallapodasokban
(2009/2219(IN1))

A vélemény eldaddja: Thomas Ulmer

JAVASLATOK

A Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag felhivia a
Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsdgot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglaldsra
iranyuld inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

1. ugy véli, hogy nemzetkozi kereskedelmi megéllapodédsok esetében intézkedéseket kell
hozni a Iényeges kornyezetvédelmi és egészségligyi normak, valamint egyes
allategészségiigyi szempontok betartdsa érdekében;

2. elismeri, hogy a nemzetk6zi kereskedelmi megallapodasok a kotelezd
kotelezettségvallalasok révén 6sztondzhetik a javulast az emberi jogi és a
kornyezetvédelmi normak terén, feltéve hogy ezeket a kotelezettségvallalasokat
megfelelden végrehajtjak, nyomon kovetik és érvényesitik;

3. siirgeti a Bizottsagot, hogy a kétoldalt kereskedelmi megéllapoddsokban, tobbek kozott
azokban, amelyekrdl jelenleg targyal Dél-Koreaval, Peruval, Kolumbiaval, Indiaval, az
AKCS-orszagokkal, az Obdl-menti Egyiittmiikddési Tanaccsal és az eurdpai
szomszédsagpolitikaban (ENP) részt vevd szamos orszaggal, torekedjen a
kornyezetvédelmi, emberi jogi €s egészségiigyi normak szerzddéses rogzitésére, és
forditson kiilonds figyelmet a munkavallalok jogaira €s a gyermekek és nok védelmére,
valamint az éghajlat-valtozasi normdkra, a termékek biztonsagara és a fogyasztok
tajekoztatasara,

4. megallapitja, hogy az éghajlat-valtozasi intézkedések és politikak egyre inkabb érintik a
nemzetkozi kereskedelmet, és felhivja a Kereskedelmi Vilagszervezetet, hogy
munkaprogramjaba még jobban épitse be az éghajlatvaltozas kérdését, és e tekintetben
hatdrozzon meg egyedi szabalyokat és normakat;
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5. ugy véli, hogy az e teriiletre vonatkozo kotelezettségek betartatasat a Kereskedelmi
Vilagszervezetnek kell feliigyelnie, és kitart amellett, hogy a Bizottsdgot mint az Eurdpai
Unio6 Kereskedelmi Vilagszervezetbeli képviseldjét szorosan be kell vonni ebbe a
feligyeletbe;

6. szorgalmazza a kornyezetvédelmi normdk és az egészségiigyi kovetelmények
harmonizéciojat mint globalis szinten elérendd végso célt, és kitart amellett, hogy a
nemzetkozi kereskedelmi megallapodéasok végrehajtasakor e normakat regionalis szinten
fejleszteni és tokéletesiteni kell;

7. 1gy véli, hogy a kornyezetvédelmi, szocialis és egészségiigyi normak tiszteletben
tartasanak a nemzetkozi kereskedelmi targyalasok elofeltételét kell képeznie;

8. kéri egy jogilag kotelezd erejii hataskdrokkel rendelkezd vitarendezési testiilet felallitasat;

9. tamogatja a feltorekvd orszdgoknak nyujtand6 kedvezményes elbanast, feltéve, hogy
elszantsdgot tantsitanak az eurdpai szocidlis, kdrnyezetvédelmi és egészségligyi normak
betartasara; azon orszagokat tekinti ,,feltorekvd orszagoknak™, amelyek mar nem
hordozzak a fejlodo orszagok valamennyi jellegzetes ismertetdjegyét, és amelyek esetében
feltételezhetd, hogy a gazdasag sajat dinamikéja belathato idon beliil lehetdvé fogja tenni
ezen orszagok szamara, hogy lekiizdjék a fejlodé orszagokra jellemzd szerkezeti
ismertetdjegyeket;

10. kéri, hogy a Bizottsag szdlitsa fel a Kereskedelmi Vilagszervezetet (WTO), hogy vita
esetén ne kizarolag a kereskedelempolitikai szempontok alapjan dontson; Ggy véli, hogy a
kornyezet- és egészségveédelmet célzd, hatarokon atnyulo intézkedések elfogadhatdsagat
nem annak alapjan kellene megitélni, hogy a beavatkozasok a WTO nézete szerint zavart
okoznak-e a szabad kereskedelemben vagy nem;

11. megallapitja, hogy a jovobeli kereskedelmi megallapodasokat a jelenlegi pénziigyi valsag
figyelembevételével kell megkdtni; ugy véli, hogy mindez nem vonhatja maga utan, hogy
a szocialis és kornyezetvédelmi — kiilondsen az tiveghdzhatasu gazok kibocsatasara és a
veszélyes hulladékok kezelésére vonatkozo — normak mas célok elérése érdekében
hattérbe szorulnak;

12. elismeri, hogy az EU magas szintli kornyezetvédelmi és munkajogi normai
versenyhatranyt okozhatnak az alacsonyabb szintii normdkkal rendelkez6 harmadik
orszagokbdl szarmazo termékekkel és szolgaltatdsokkal versenyz6 eurdpai vallalkozasok
szamadra; ugy véli, hogy e norméak nemzetkozi kereskedelmi megallapodasokhoz csatolt
feltételeken keresztiili, harmadik orszagokban torténd javitasa és érvényesitése
tisztességesebb versenyt hozna létre az eurdpai vallalkozasok szamara, és a szoban forgd
harmadik orszagokban egyuttal javitana a kornyezetvédelmet €s az emberi, szocialis €s
munkajogokat is;

13. ugy véli, hogy a Kereskedelmi Vilagszervezetnek és tagorszagainak meg kellene
allapodniuk a kornyezetvédelmi aruk, szolgaltatadsok €s technologiak nyitott globalis

piacanak létrehozasarodl, erdsitve ezzel a nemzetkdzi kereskedelmet és lehetdvé téve a
kornyezetbarat technologiak és befektetések vilaggazdasagon beliili szabad mozgasat;
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14. felszolitja a Bizottsagot, hogy a Kereskedelmi Vilagszervezet kereskedelmi targyalédsai
dohai forduldjanak részeként ragaszkodjon egy, a kdrnyezetvédelmi arukrol és
szolgaltatasokrol sz616 megallapodas elfogaddsahoz, amelynek célja a legfontosabb
¢éghajlatbarat technologidk kereskedelmének liberalizélésa;

15. felhivja a Bizottsagot, hogy a kereskedelmi megéllapodasokat rendszeresen értékelje, és
az értékeléseket illetden rendszeresen nyujtson naprakész tdjékoztatast a Parlamentnek a
kornyezetvédelmi, egészségiigyi és szocialis normak betartasa érdekében ligyelvén arra,
hogy egyiittmiikddés folyjék a belfoldi és nemzetkdzi szabalyozo6 testiiletekkel,
szakszervezetekkel és nem kormanyzati szervezetekkel;

16. hangsulyozza, hogy a kereskedelmi dgazat és az emberi jogok, a szocidlis és
kornyezetvédelmi normak betartdsa fontos tényez0 a vilag békéjének és jolétének
biztositasara, de nem vethetd be a vilag allamai k6zotti valamennyi probléma
megoldasaként; megallapitja azonban, hogy a politikai patthelyzetek lekiizdhetok a
konfliktusrendezés egyik modjaként a kereskedelmi kapcsolatok erdsitésével, a kozos
érdekek meghatarozasanak biztositasa révén, kiilonosen a kornyezetvédelem terén;

17. felhivja a Bizottsagot, hogy az Eurdpai Parlament és a Bizottsag kozotti kapcsolatokrol
sz010 keretmegallapodas értelmében a nemzetkozi kereskedelmi megallapodasokra
vonatkozo targyalasok idején mindenkor széleskoriien tajékoztassa a Parlamentet a fontos
kérdésekrol;

18. felhivja a Bizottsagot, hogy tekintettel a Parlamentnek a Lisszaboni Szerz6dés nyoman
kiboviilt hataskoreire, biztositsa a hatékony informacidaramlast, és a Parlament szamara
az altala kijelolt képviseldk révén mindenkor biztositsa a megfigyeldi statuszt, tovabba a
valamennyi fontos iiléshez és dokumentumhoz valé hozzaférést.
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