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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om miinskliga rittigheter samt sociala normer och miljonormer i internationella
handelsavtal
(2009/2219(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 2, 3, 6 och 21 1 fordraget om Europeiska unionen,

med beaktande av artiklarna 153, 191, 207 och 218 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av artiklarna 12, 21, 28, 29, 31 och 32 i Europeiska unionens stadga om de
grundléggande réttigheterna,

med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna (1948) och
andra FN-instrument pd omrddet for ménskliga rattigheter, sirskilt konventionerna om
medborgerliga och politiska rittigheter (1966) och om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (1966), konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(1965), konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (1979) och
konventionen om barnets réttigheter (1989), FN-deklarationen om ursprungsbefolkningars
rattigheter (2007) samt slutdokumentet fran FN:s millennietoppmoéte den 20—

22 september 2010 i New York,

med beaktande av Marrakechavtalet om inrdttande av Viarldshandelsorganisationen
(WTO) samt den forklaring som antogs vid den fjdrde ministerkonferensen 1
november 2001 1 Doha, sérskilt punkt 31,

med beaktande av sin resolution av den 20 september 1996 om kommissionens
meddelande om inférande av demokratiska principer och ménskliga rittigheter 1 avtal som
ingas mellan gemenskapen och tredje land (KOM(1995)0216)! och sin resolution av den
14 februari 2006 om klausulen om ménskliga rattigheter och demokrati i

Europeiska unionens avtal?,

med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2001 om &ppenhet och demokrati i
internationell handel® dar man begér att ILO:s grundldggande normer pé arbetsomradet
ska respekteras av WTO och att Europeiska unionen accepterar ILO:s beslut, inbegripet
eventuella uppmaningar om sanktioner till f61jd av allvarliga krinkningar av
grundlédggande normer pé arbetsomradet,

med beaktande av sin resolution av den 25 april 2002 om kommissionens meddelande till
radet och Europaparlamentet om Europeiska unionens roll i arbetet for att frimja

'EGT C 320, 28.10.1996, s. 261.
2EUT C 290 E, 29.11.2006, s. 107.
SEGT C 112 E, 9.5 2002, s. 326.
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ménskliga réttigheter och demokratisering i tredje land (KOM(2001)0252)',

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen om “Globaliseringens sociala
dimension — EU:s politiska bidrag for att f4 fordelarna att gynna alla” (KOM(2004)0383),

med beaktande av sin resolution av den 15 november 2005 om globaliseringens
sociala dimension?,

med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2005 om exploateringen av barn i
utvecklingslédnder, med sarskild inriktning pa barnarbete?,

med beaktande av ridets slutsatser av den 14 juni 2010 om barnarbete?,
med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2006 om réttvis handel och utveckling?,

med beaktande av sin resolution av den 22 maj 2007 om EU 1 vérlden —
konkurrenskraftens externa aspekter® som svar pad meddelandet fran kommissionen till
radet och Europaparlamentet “Ett konkurrenskraftigt Europa 1 vérlden. Ett bidrag till
EU:s tillvixt- och sysselsittningsstrategi (KOM(2006)0567),

med beaktande av kommissionens meddelande med titeln ”Ansténdigt arbete for alla —
EU:s bidrag till agendan for anstéindigt arbete 1 viarlden” (KOM(2006)0249),

med beaktande av 2006 ars ministerdeklaration frdn FN:s ekonomiska och sociala rad om
full sysselsittning och anstindigt arbete dar parterna erkdnde full och produktiv
sysselsdttning och anstdndigt arbete for alla som en avgoérande faktor for héllbar
utveckling,

med beaktande av sin resolution av den 23 maj 2007 om anstiandigt arbete for alla’ dar
man uppmanar till inférande av sociala normer vid fraimjandet av anstéindiga arbetsvillkor
1 Europeiska unionens handelsavtal, sirskilt de bilaterala avtalen,

med beaktande av ILO:s agenda for anstdndigt arbete och ILO:s globala
sysselsittningspakt, som antogs i fullstindig enighet den 19 juni 2009 vid Internationella
arbetskonferensen, och ILO:s forklaring om social réttvisa for en réttvis globalisering fran
2008,

med beaktande av Brysselkonventionen fran 1968 sdsom den konsoliderats genom
radets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behorighet och
om erkdnnande och verkstéllighet av domar pa privatrattens omrade?.

med beaktande av det allmédnna preferenssystemet, som ér i kraft sedan den 1 januari 2006

'EUT C 131 E, 5.6.2003, s. 147.

2EUT C280E, 18.11.20086, s. 65.

3EUT C 157 E, 6.7 2006, s. 84.

4 Radets slutsatser av den 14 juni 2010 om barnarbete, 10937/1/10.
SEUT C 303 E, 13.12 2006, s. 865.

SEUT C 102 E, 24.4 2008, s. 128.

7EUT C 102 E, 24.4.2008, s. 321.

8$EGTL 12, 16.1.2001, s. 1.
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och som ger tullfrihet eller sénkta tullar {for ett storre antal produkter samt innehéller ett
nytt incitament for sérbara ldnder med specifika behov 1 frdga om handel, finansiering och
utveckling,

med beaktande av alla avtal som Europeiska unionen har ingétt med tredjelénder,

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet (AVS) och Europeiska gemenskapen, som
undertecknades 1 Cotonou den 23 juni 2000 och reviderades 2005 och 2010,

med beaktande av sina resolutioner om avtalen om ekonomiskt partnerskap med
AVS-regionerna och AVS-staterna, sérskilt resolutionerna fran den 26 september 20021,
den 23 maj 2007% och den 12 december 20073,

med beaktande av de internationella miljokonventionerna, bland annat
Montrealprotokollet om &mnen som bryter ned ozonskiktet (1987), Baselkonventionen om
kontroll av gransoverskridande transporter och om slutligt omhéndertagande av farligt
avfall (1989), Cartagenaprotokollet om biosékerhet till konventionen om biologisk
mangfald (2000) och Kyotoprotokollet (1997),

med beaktande av kapitel 13 i frihandelsavtalet mellan Europeiska unionen och Sydkorea
som undertecknades 1 oktober 2009,

med beaktande av de avslutade férhandlingarna mellan EU, Colombia och Peru om ett
flerpartsavtal om handel,

med beaktande av utfrdgningen om tillimpningen av sociala normer och miljonormer i
handelsforhandlingarna som organiserades den 14 januari 2010 av Europaparlamentet,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for internationell handel och yttrandena fran
utskottet for utrikesfragor, utskottet for utveckling, utskottet for sysselsattning och
sociala fragor och utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssdkerhet (A7-0312/2010),
och av foljande skal:

. Banden mellan handel, minskliga réttigheter samt sociala normer och miljonormer har
blivit en mycket viktig del av de ekonomiska forbindelserna och handelsforbindelserna
och utgor en integrerad del av forhandlingarna i samband med frihandelsavtalen.

. Konkurrenssnedvridning och risker for social och miljomaéssig dumpning blir allt
vanligare, till forfang for inte minst foretag och arbetstagare i EU, vilka maste uppfylla
hogre social-, miljo- och skattenormer.

. EU maste, 1 sina forbindelser med tredjeldnder, anta en handelsstrategi baserad pa
Omsesidighet men den maste vara differentierad i1 forhallande till handelspartnernas

'EUT C 273 E, 14.11 2003, s. 305.
2EUT C 102 E, 24.4.2008, s. 301.
3EUT C 323 E, 18.12.2008, s. 361.
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utvecklingsniva, sdvil nér det géller social- och miljokrav som nér det géller
handelsliberalisering, sa att forutséttningar skapas for en internationell konkurrens som &r
rittvis och sund.

. De bilaterala instanserna har blivit det framsta stéllet for att uppna dessa politiska mal,

eftersom utsikterna for att uppratta multilaterala regler for kopplingarna mellan handel,
arbete och miljé inom ramen f6r WTO inte dr sérskilt lovande.

. Det ar hur som helst av grundldggande betydelse att man arbetar for att balansen aterstélls

mellan handelsrétt och ménskliga rittigheter och for att forstirka dialogen mellan de
frimsta internationella organisationerna, mer specifikt mellan ILO och WTO, 1 syfte att
uppna en storre samstammighet inom internationell politik och en béttre global styrning.

Skélen till att inkludera bestimmelser om ménskliga rittigheter samt sociala normer och
miljonormer 1 internationella handelsavtal &r flera, och stracker sig frdn en dnskan att
uppritta en réttvis handel och garantera 1 princip samma villkor 1 handelsutbytet

("level playing field”) till en mer normativ, ndmligen att forsvara de allméngiltiga virden
som Europeiska unionen star for och fora en samstdammig EU-politik.

. Europaparlamentet paminner om att det i FN:s deklaration fran 1986 om ritten till

utveckling bekriftas att ritten till utveckling dr en omistlig ménsklig réttighet genom
vilken alla enskilda ménniskor och alla folk har rétt att delta 1, bidra till och &tnjuta
ekonomisk, social och kulturell utveckling. Parlamentet anser dirfor att EU ar skyldigt att
inte undergrdva denna rétt utan att verkligen integrera den i sina internationella avtal och
anvianda den som réttesndre for EU:s politik.

. I Lissabonfordraget bekriftas att Europeiska unionens yttre atgérder, dir handeln ar en

integrerad del, ska bedrivas efter samma principer som legat till grund f6r unionens egen
tillblivelse. Den europeiska sociala modellen, som kombinerar en héllbar ekonomisk
tillvaxt med forbéttrade arbets- och levnadsforhédllanden, kan ocksa utgdra en modell for
andra parter. Handelsavtalen maste dessutom vara forenliga med andra internationella
skyldigheter och konventioner som de avtalsslutande staterna atagit sig att respektera, i
Overensstimmelse med deras nationella lagstiftning.

Det &r viktigt att nivan pa gillande sociala normer och miljonormer i EU upprétthélls och
att de respekteras av utlindska foretag som verkar pd EU:s inre marknad.

Inforandet av méanskliga réttigheter samt sociala normer och miljonormer i handelsavtalen
kan tillfora ett mervérde till dessa avtal och mojliggér ddrmed en storre vixelverkan med
civilsamhillet och ett dkat stod for politisk och social stabilitet, och genom detta skapas en
omgivning som dr fordelaktigare for handeln.

Europaparlamentet betonar att handeln och iakttagandet av normer pa omradet for
ménskliga rattigheter, sociala normer och miljonormer dr viktiga faktorer nir det géller
att garantera fred och vilstdnd i1 varlden, men att dessa inte kan anvindas for att 16sa alla
problem mellan vérldens ldnder. Parlamentet noterar dock att ett sitt att [dsa konflikter
och komma till ratta med politiska 1dsningar kan vara att stirka handelsforbindelserna och
pa sd sitt se till att gemensamma intressen tydliggdrs, sérskilt pa miljoskyddsomrédet.
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L. Andra lander har varit goda foredomen for att inkludera sociala normer 1 handelsavtal.

M. Det allménna preferenssystemet sétter som villkor att mottagarléinderna respekterar
principerna 1 internationella méanniskorittskonventioner och grundlaggande
arbetsrittsnormer och innehaller ett sdrskilt system for ytterligare tullforméner for att
frdmja ratificering och faktisk tilldmpning av grundldggande internationella konventioner
om ménskliga rittigheter och arbetsritt, miljoskydd och goda styrelseformer. Om
villkoren inte respekteras kan det innebéra att handelsordningen upphor.

1. Europaparlamentet begér dérfor att handeln 1 den framtida handelsstrategin for Europeiska
unionen inte ska ses som ett mal i sig utan som ett verktyg som gor det mojligt att frimja
europeiska vérden och handelsintressen och ocksa som ett instrument for en rittvis handel
som har formdga att generellt infora och faktiskt tillimpa sociala normer och miljonormer
tillsammans med alla EU:s handelspartner. Ett positivt synsitt som ocksd dr juridiskt
bindande bor vigleda Europeiska unionen i dess forhandlingar. Parlamentet understryker
att inforandet av bestimmelser om hallbar utveckling, sirskilt i de bilaterala avtalen, &r till
nytta for samtliga parter.

2. Europaparlamentet erinrar om att handelspolitiken dr ett instrument som ska tjédna
Europeiska unionens évergripande mal och om att EU:s handelspolitik enligt artikel 207 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska foras “inom ramen for principerna
och malen f6r unionens yttre atgiarder”. I enlighet med artikel 3 1 fordraget om Europeiska
unionen ska den sdrskilt bidra till ”héllbar utveckling av vér jord, solidaritet och
omsesidig respekt mellan folken, fri och réttvis handel, utrotning av fattigdomen och
skydd for de ménskliga rattigheterna, sérskilt barnets réttigheter, samt till strikt
efterlevnad och utveckling av internationell rétt, inklusive respekt for principerna i
Forenta nationernas stadga”.

Miinskliga riittigheter samt sociala normer och miljonormer i multilaterala
handelsforbindelser

3. Europaparlamentet uppmanar till ett 6kat samarbete pa multilateral niva mellan WTO och
FN:s framsta institutioner pd omradet for ménskliga rattigheter. Tétare kontakter med
FN:s hogkommissarie for manskliga réttigheter samt med de sérskilda forfarandena skulle
vara sdrskilt nyttiga for att sdkra en multilateral handelsram som bidrar till respekten for
de ménskliga ratigheterna. Sakkunskap fran hogkommissariatet skulle ocksa kunna
utnyttjas 1 WTO:s paneler och i verprovningsorganet da fall av allvarliga brott mot de
minskliga réttigheterna konstateras.

4. Europaparlamentet anser att en allméin periodisk undersdkning i radet for ménskliga
rattigheter borde vara ett effektivt verktyg for uppfoljningen av att bestimmelserna om
ménskliga réttigheter respekteras 1 de internationella handelsavtalen.

5. Europaparlamentet betonar att en fordjupning av samarbetet med ILO, som é&r det
behoriga organet for att faststélla och férhandla om internationella normer pa
arbetsmarknaden och dvervaka deras tillimpning inom réttssystemet och i praktiken,
samt ILO:s medverkan till fullo i WTO:s arbete &r av storsta betydelse.
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a) Parlamentet begir darfor att ILO ges status som officiell observatér i WTO och far
yttranderétt vid WTO:s ministerkonferenser.

b) Parlamentet foreslar att det inrdttas en kommitté for handel och anstéindiga
arbetsvillkor inom WTO, i likhet med kommittén for handel och miljd, och insisterar
pa att bada kommittéerna ges ett klart definierat mandat och far ett patagligt
inflytande.

c) Parlamentet foreslar att ILO far medverka, liksom FN :s hogkommissariat for
ménskliga réttigheter, vid relevanta fall da brott mot internationella
arbetskonventioner dr aktuella i en handelstvist.

d) Parlamentet foreslar att det ska bli mojligt att overklaga till ILO da
WTO-medlemsstaten betraktar ett beslut i1 tvistldsningsorganet som ett ifrdgaséttande
av ILO:s beslut om respekt for arbetsmarknadskonventionerna.

6. Europaparlamentet hdvdar dter att mélen som bestar 1, & ena sidan, att bibehélla och
bevara ett dppet och icke-diskriminerande multilateralt handelssystem, och, a andra sidan,
att agera for att skydda miljon och frimja en hallbar utveckling, méste forstdrka varandra
Omsesidigt. Parlamentet understryker att enligt artikel 20 i Gatt-avtalet kan
medlemsstaterna besluta om handelsatgérder som syftar till att skydda miljon, under
forutséttning att man inte tillimpar dessa atgérder pa ett sétt som utgor en godtycklig och
oforsvarlig diskriminering. Medlemsstaterna uppmanas att till fullo utnyttja denna
bestimmelse.

7. Europaparlamentet vilkomnar WTO:s kommitté for handel och miljo, som bor vara ett
mycket viktigt forum for fortsatt integration och forstarkande av banden mellan miljé och
handel. Parlamentet hoppas att kommitténs roll och arbete kommer att utvecklas sé att de
viktigaste handels- och miljoutmaningar som det internationella samfundet stér infor tas
itu med pa ett positivt sitt.

8. Europaparlamentet betonar vikten av att forbittra tillgdngen till grona varor och gron
teknik for att uppna malen for héllbar utveckling och uppmanar samtliga parter som deltar
1 forhandlingarna att ytterligare anstréinga sig att snarast slutfora forhandlingarna om en
minskning eller ett avskaffande av tullhinder och andra hinder for varor och tjanster pa
miljdomradet, i syfte att frimja nya former av sysselsattningspolitik och skapande av
arbetstillfdllen som uppfyller ILO:s normer om anstdndigt arbete samt
tillvixtmajligheterna for den europeiska industrin och sma och medelstora foretag.

9. Europaparlamentet betonar nddvéandigheten av att gora framsteg 1 forhandlingarna om de
andra punkterna i artikel 31 i Dohadeklarationen om forhdllandet mellan WTO:s befintliga
regler och de specifika handelskyldigheterna i de multilaterala miljdavtalen (AEM), samt
att frimja ett ndrmare samarbete mellan AEM:s sekretariat och WTO:s kommittéer, vilket
ar mycket viktigt for att sdkra en samstammig utveckling for handels- och miljosystemen.

10. Europaparlamentet anser att ett multilateralt avtal om klimatet skulle vara det bésta
instrumentet for att garantera en internalisering av externa miljofaktorer som ar negativa
ur koldioxidsynpunkt, men det finns risker for att ett sddant inte uppnds inom en néra
framtid. Parlamentet anser darfor att Europeiska unionen borde fortsitta att, for
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industrisektorer som har en bevisad risk for koldioxidldckor, studera mgjligheten av att
inrdtta 1dmpliga miljoinstrument som kompletterar utauktioneringen av koldioxidkvoter
fran EU:s utsldppshandelssystem, sdrskilt en mekanism for att inférliva koldioxid, inom
ramen for WTO:s regelsystem, eftersom en sidan mekanism skulle gora det mojligt att
minska riskerna for att koldioxidutslapp overfors till tredjelander.

11. Europaparlamentet foreslar att det, nér ett internationellt klimatavtal vil framforhandlats
och undertecknats, inréttas en verklig varldsorganisation for miljon som ska se till att de
ataganden som ingatts ocksa efterlevs och att miljonormerna respekteras. Denna framtida
organisation skulle till exempel obligatoriskt hantera fall av miljodumpning.

Miinskliga rittigheter samt sociala normer och miljonormer i bilaterala handelsavtal

12. Europaparlamentet stoder helhjartat inforandet av juridiskt bindande klausuler om de
ménskliga réttigheterna i Europeiska unionens internationella avtal men paminner om att
stora utmaningar kvarstar nar det giller uppfoljningen och genomforandet av dessa
klausuler. Parlamentet upprepar att dessa klausuler ocksa ska ingd 1 alla sektors- och
handelsavtal, med en tydlig och precis samradsmekanism enligt artikel 96 1
Cotonouavtalet. Parlamentet vilkomnar i detta hinseende att en sddan klausul inforts i den
nya generationen frihandelsavtal.

13. Europaparlamentet understryker att samma systematik ocksé ska gélla inférandet av
kapitlen om héllbar utveckling 1 de bilaterala avtalen.

14. Europaparlamentet konstaterar att framtida handelsavtal kan komma att ingds mot
bakgrund av den nuvarande finanskrisen. Parlamentet anser att detta inte fér leda till att
sociala normer och miljénormer dsidositts, sirskilt inte normer for utslépp av
vaxthusgaser och hantering av farligt avfall, till formén for uppnéendet av andra mal.

15. Med beaktande av ovanndmnda mal uppmanar Europaparlamentet kommissionen att i alla
frihandelsavtal som forhandlas fram med tredjeldnder systematiskt inkludera en rad
sociala normer och miljénormer, bland annat f6ljande:

a) En forteckning med miniminormer som madste respekteras av alla EU:s
handelspartner. P4 det sociala omradet ska dessa normer motsvara ILO:s atta
grundldggande konventioner som &r fortecknade i 1998 éars ILO-deklaration om
grundldggande principer och réttigheter i arbetslivet. Industrildnder ska férutom dessa
atta konventioner ockséa uppfylla ILO:s fyra prioriterade konventioner. Néar det géller
miljon och ménskliga rittigheter ska miniminormerna motsvara forteckningen 6ver
konventioner om miljén och principerna om goda styrelseformer, 1 enlighet med
EU-forordningen om allménna preferenssystemet.

b) En forteckning over ytterligare konventioner bor inforas pa ett successivt och flexibelt
sitt med beaktande av den berdrda partnerns ekonomiska, sociala och miljomissiga
situation. Pa det sociala omrédet bor det yttersta malet vara att helt och hallet
genomfora [LO:s agenda for anstéindigt arbete.

16. Europaparlamentet betonar att respekt for dessa normer innebér att de ska ratificeras,
inforlivas i nationell lag och verkligen tillimpas pa hela det nationella territoriet.
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17. Europaparlamentet kréaver att alla framtida handelsavtal ska ha kvar férbudet mot
exploaterande barnarbete, framfor allt inom utvinning och bearbetning av natursten, och
att de ska innehalla ett europeiskt certifieringssystem som garanterar att importerad
natursten och hirledda produkter genom hela forddlingskedjan bevisligen framstéllts utan
exploaterande barnarbete enligt ILO:s konvention nr 182.

18. Europaparlamentet betonar att man inom ramen for frihandelsavtal skulle kunna tinka sig
en villkorad liberalisering med en forkortad tidtabell for avveckling av tullar eller tillgdng
till ytterligare en marknad om sociala normer och miljonormer respekteras.

19. Europaparlamentet betonar vikten av en kontinuerlig uppfoljning av avtalets
genomforande, med ett Gppet och integrerande tillvigagingssitt under alla faser.

a) Parlamentet noterar anvindningen av konsekvensbeskrivningar nér det géller hillbar
utveckling men anser att de borde genomforas fore, under och efter férhandlingarna, i
syfte att garantera en kontinuerlig uppfoljning. Det ar ocksé viktigt att till fullo agera
utifran resultaten av dessa. Forhandlarna bor dessutom ta storre hiansyn till de
prioriteringar och tveksamheter som dessa konsekvensbeskrivningar ger upphov till.

b) Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta konsekvensbeskrivningar nér det
giller ménskliga rattigheter for att komplettera konsekvensbeskrivningar om hallbar
utveckling med begripliga handelsindikatorer grundade pa méanskliga rittigheter samt
pa sociala normer och miljonormer.

c) Parlamentet védjar till de bada parterna att ldgga fram regelbundna rapporter om
allminna framsteg i genomforandet av samtliga de atagande som ingéatts enligt
avtalet.

d) Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att partnerldndernas parlament
blir delaktiga 1 handelsforhandlingar sé att styrningen och den demokratiska
kontrollen 1 utvecklingsldnderna kan forbéttras.

e) Parlamentet betonar vikten av att medborgarna medverkar i samtliga
forhandlingsstadier och 1 samband med uppf6ljningen av avtalet och begér i detta
hénseende att det inrdttas forum for hallbar utveckling eller radgivande grupper dér
det foreskrivs samrad med arbetsmarknadens parter och foretriddare for det oberoende
civilsamhallet.

20. Europaparlamentet anser att EU genom sina handelsavtal pa ett effektivt sitt maste se till
att hogsta mojliga insynsnivé och stringa normer for offentlig upphandling tillimpas och
att kravet pa foretagsrapportering for varje enskilt land uppfylls i bade industrialiserade
lander och utvecklingslénder i syfte att bekdmpa olaglig kapitalflykt.

21. Europaparlamentet kréver att unionen, 1 forhandlingarna om handelsavtal, framhéver
ritten till tillgéng till naturresurser och hdvdar urinvanarnas och de infoddas réttigheter
nér det géller tillgangen till viktiga naturresurser. Kommissionen uppmanas att i
internationella handelsforhandlingar och handelsavtal integrera problemet med att kdpa
och dga mark i tredjeldnder, sérskilt i de minst utvecklade ldnderna och i
utvecklingslidnderna.
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22. Europaparlamentet erkénner att kapitlet om héllbar utveckling i de bilaterala avtal som
for nirvarande forhandlas dr bindande men att det kunde forstirkas om det foreskrev

a) ett klagomalsforfarande som ar 6ppet for arbetsmarknadens parter,

b) tillgang till en oberoende instans for att snabbt och effektivt reglera tvister i samband
med sociala eller miljomaéssiga problem, exempelvis expertpaneler, utvalda av bada
parter pa grundval av sin sakkunskap nér det géller minskliga réttigheter, arbetsratt
och miljoritt, och vars rekommendationer borde inga 1 en vél faststilld process, med
bestimmelser for deras genomforande,

c) tillgdng till en mekanism for att reglera tvister, 1 likhet med de 6vriga delarna av
avtalet, som foreskriver boter vilka syftar till att forbéttra situationen i de berdérda
sektorerna eller ett stopp, atminstone tillfélligt, for vissa handelsformaner enligt
avtalet, i hindelse av en allvarlig 6vertrddelse av ovanndmnda normer.

23. Europaparlamentet betonar vikten av att lata avtalen &tfoljas av kompletteringsatgirder,
inbegripet tekniskt bistind och samarbetsprogram, som syftar till att forbéattra
genomforandekapaciteten, sarskilt grundliggande konventioner inom omrédet for
ménskliga réttigheter samt sociala normer och miljénormer.

Miinskliga riittigheter samt sociala normer och miljonormer i unilaterala
handelsforbindelser: allminna preferenssystemet (GSP) och allmiinna preferenssystemet +
(GSP +)

24. Europaparlamentet anser att de 27 konventionerna, vars ratificering och faktiska
genomforande krivs for att man ska kunna omfattas av GSP +, utgor en unik blandning av
konventioner om ménskliga réttigheter, arbetsrétt, miljo och normer for goda
styrelseformer. Hittills har GSP + haft en tydlig positiv effekt nér det giller ratificeringen
av dessa konventioner, men i mindre omfattning nér det géller deras genomforande, och
parlamentet onskar darfor lagga storre vikt vid kompletteringsatgarderna som syftar till att
forbdttra genomforandekapaciteten. For att sdkra trovardigheten for GPS+ ska
kommissionen inleda undersokningar om det finns flera beldgg som pekar pa att vissa
lander inte genomfor de 27 konventionerna och, i forekommande fall, dra tillbaka
formanerna.

25. Europaparlamentet anser att ett tydligare samband skulle kunna uppréttas mellan
klausulerna om minskliga réttigheter och GSP + 1 Europeiska unionens avtal med
tredjeldnder, sérskilt nér det géiller uppfoljningen.

26. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 samband med dversynen av
GSP-systemet se till att systemet framfor allt omfattar de mest behdvande ldnderna och att
ursprungslandsreglerna forenklas sé att de 1dnder som é&r foremal for initiativet ”Allt utom
vapen” och GPS+-systemet kan dra maximal nytta av de forméaner som de tillerkénts.
Parlamentet begdr att jimforelsepunkter, mekanismer och transparenta kriterier for
beviljandet och tillbakadragandet av forménerna inom ramen for detta system ska
upprittas. Parlamentet begér ocksa att det till fullo ska f& medverka under hela processen,
sarskilt nér det géller radets forslag till forteckning dver lander som omfattas av systemet,
och nér det giller att inleda undersokningar eller tillfalligt upphéva GSP+.
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27.

28.

29.

30.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast ldgga fram ett forslag till
forordning om att forbjuda import till EU av varor som tillverkats under forhallanden som
utgdr moderna former av slaveri och tvingsarbete, framfor allt tvangsarbete for sarskilt
utsatta grupper, i strid med grundlidggande normer for ménskliga réttigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i enlighet med ramavtalet om
forbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen, 16pande hélla parlamentet
vélinformerat om alla relevanta &mnesomraden under férhandlingarna om internationella
handelsavtal.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med tanke pé parlamentets utvidgade
befogenheter i enlighet med Lissabonfordraget garantera ett effektivt flode av information
och att vid varje tidpunkt bevilja parlamentets foretradare observatorsstatus och darmed
tillgang till samtliga relevanta moéten och dokument.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen och till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

Inforandet av en klausul om ménskliga réttigheter eller tillampning av sociala normer och
miljonormer i handelsférhandlingarna dr komplexa problem som splittrar det internationella
samfundet. A ena sidan kritiserar linderna i norr den sociala och miljdmaissiga dumpning som
praktiseras av de nya tillvixtlinderna och som utgoér en konkurrenssnedvridning i
handelfdrbindelserna. A andra sidan misstéinker linderna i sdder att linderna i norr vill hindra
deras ekonomiska utveckling och genom tillimpning av dessa normer anvénda sig av en form
av forkladd protektionism.

Man f0rstar alltsd de enorma svarigheterna att pa ett sansat sétt behandla frigan om normer i
multilaterala instanser och 1 &nnu hogre grad inom WTO, samtidigt som socialklausulen
forekommer allt oftare 1 bilaterala handelsavtal.

Man kan nu konstatera att det idag finns en allt storre obalans mellan reglerna for
internationell handel och de 6vriga normerna inom internationell ritt, och att det darfor ocksa
ar nodvandigt att undersoka nya tankebanor nir man bland annat forsoker dstadkomma en
verklig samordning mellan internationella organisationer (WTO och ILO).

Europeiska unionen har en avgdrande roll att spela 1 denna strdvan efter en ny global
styrelseform och maste for att 4stadkomma detta frimja samstdmmigheten 1 den politik som
fors av internationella institutioner.

Nar Europeiska unionen ser 6ver sin handelspolitik, maste den, mot bakgrund av detta,
reflektera 6ver den handelspolitik som den 6nskar fora. Om den verkligen vill 1dmna ett klart
och tydligt budskap mot protektionismen, maste den ocksa tillse att den internationella
handeln dr sund och att fordelarna &r 6msesidiga.

Unionen maste, genom den politik som den for, och 1 synnerhet genom sin handelspolitik,
forsvara sina handelsintressen samtidigt som den respekterar sina normer och virden och ser
till att de respekteras.

Det dr denna synpunkt som ska hjdlpa de olika EU-institutionerna att inleda och fora en ny
handelspolitik, en ambitids politik baserad pa fasthet och dialog.

Man fér inte glomma att de europeiska handels- och industriforetagen i Europa ar
underkastade strikta sociala regler och miljoregler. Om Europeiska unionen respekterar
bindande normer, méste den ocksa kunna kridva dmsesidighet hos sina handelspartner och i
synnerhet hos de nya tillvixtlanderna och verka for kvalitets- och héllbarhetskrav for i
synnerhet livsmedelsprodukter som infors pa dess territorium, i syfte att bevara en sund och
rdttvis handel.

De bindande normerna for den europeiska inre marknaden nir det géller hélsa, sédkerhet, miljo
och skydd av anstillda och konsumenter utgér dérfor en specifik europeisk modell som ska ge
inspiration pa internationell niva och i multilaterala sammanhang och aterspeglas i pagaende
forhandlingar om bilaterala handelsavtal. Unionen skulle ddrmed mer globalt forsdkra sig om
att de utrikesatgérder som den genomfor genom sin handels- och utvecklingspolitik verkligen
bidrar till social utveckling i tredjeldnder med vilka den har handelsforbindelser.

Att finna négra svar och lidgga fram ett antal forslag om denna problematik skulle sélunda
gora det mojligt att bidra till att medborgarna (som &r avvisande eller fruktar
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handelsforhandlingarna) dter kénner sig positivt delaktiga i handelspolitiken och bidra till
debatten om lika villkor i handelsutbytet (’level playing field”). Man vet att utbytet accepteras
och upplevs som positivt av samhéllet om det kan bidra till att forbattra levnadsstandarden.
Likasé uppfattas ett 6kat handelsutbyte och liberalismen positivt da de inte ifragasétter sociala
och miljomaissiga réttigheter. Europeiska unionen méste alltsa finna en balans mellan en
restriktiv och liberal handelsstrategi samt en kompromiss mellan forsvaret av sina
handelsintressen och kravet pé respekt for universella virden, sdsom tillimpningen av
bindande sociala normer och miljéonormer.

For att kunna uppna denna kompromiss méste unionen fora en dialog med sina partner och
finna ett sétt att fa gehor for sina viarden. Det dr genom denna insats av transparens och dialog
med avseende pa de nya befogenheter som Europaparlamentet fatt genom Lissabonfordraget
som det har en roll att spela. Det ska 1 detta hinseende ge ett politiskt och moraliskt mandat
till forhandlingarna. For 6vrigt ska det uttala sig om det faktum att det &r nodvéndigt for
unionen att forsvara sina handelsintressen och samtidigt uttala sig om behovet av en normativ
ram. Parlamentet ska frimja 6ppna och medborgarinriktade diskussioner. Det ska vara den
institution som havdar att respekten for ménniskolivet och anstdndiga arbetsvillkor ska vara
densamma Overallt och for alla samt att inneborden i miljomaissiga och sociala réttigheter
(fackforeningsrittigheter, bekdmpning av barnarbete etc.) har en universell aspekt.

Till den problematik som utvecklats ovan tillkommer olika nivaer for behandling av drendet,
dvs. en multilateral, en bilateral och en unilateral niva.

I. Miinskliga rittigheter samt sociala normer och miljonormer i multilaterala
handelsforbindelser

Det ér av yttersta vikt, vilket tidigare visats, att frimja samstimmigheten i den politik som
fors av internationella institutioner och att inféra en ny global styrelseform som samordnas av
Virldshandelsorganisationen, Internationella arbetsorganisationen och en (framtida)
varldsmiljoorganisation. Som bekant dr det svart att 1 regelverk for internationell handel infora
normer som ligger utanfor handelsomridet. Det dr kanske ocksa s att det dr just genom
forstarkningen av dialogen med ILO som vissa grundliggande regler om respekten for sociala
normer kommer att kunna beaktas. Det ar darfor nodvéndigt att stirka ILO :s roll och att
organisationen forses med ett organ for tolkning av normerna. Forutom att det bor vara
obligatoriskt for alla att respektera de framsta ILO-normerna, bor organisationen medverka
nér det géller fragor om grundldggande réttigheter i arbetslivet inom ramen for regelverket for
internationella tvister, dir handelstvister ingér (en form av begéran om forhandsavgorande
fran WTO till ILO).

Aven om de sociala normerna fortfarande i liten utstrickning beaktas i handeln, verkar
daremot de handelsatgiarder som inforts genom de multilaterala miljdavtalen (AEM) for att
uppnd miljomal att betraktas som “legitima”, i multilateralt samforstdnd, och de anses inte
bara vara en forkladd restriktion for handeln utan anses falla under de undantag som
foreskrivs i artikel XX i Gattavtalet.

Niér det géller miljofragan, skulle det vara relevant att inrdtta en specifik virldsorganisation.
Om dess mandat ar vil avgrinsat och tydligt i forhallande till andra internationella
organisationer, i likhet med WTO, och om den far agera pa grundval av gemensamt
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accepterade principer, skulle denna organisation, bendmnd Varldsmiljoorganisationen
(VMO), kunna fa uppgiften att faststilla och genomfora miljonormerna. VMO skulle sdlunda
kunna fa ansvaret att behandla fall av miljodumpning.

Nar det géller de méinskliga réttigheterna, skulle det behdva inforas ett utokat samarbete pa
multilateral nivd mellan WTO och FN:s framsta institutioner inom omradet ménskliga
rittigheter. Sakkunskap frdn hogkommissariatet skulle till exempel kunna utnyttjas 1
WTO:s paneler och i 6verprovningsorganet da fall av allvarliga brott mot de ménskliga
rittigheterna konstateras.

I1. Minskliga rattigheter samt sociala normer och miljonormer i bilaterala handelsavtal

Fragan om skyldigheten att tillimpa dessa normer inom ramen for bilaterala handelsavtal ar
sarskilt kdnslig och framhédver unionens kapacitet eller brist pd sddan att tvinga fram en
tillaimpning och respekt for dessa normer.

I de bilaterala forhandlingar som nyligen avslutats eller som pagar har unionen bemddat sig
om att infora sociala normer i frihandelsavtalen, men den moter ibland en fientlig instéllning
fran vissa ldnders sida med motiveringen att dessa normer utgor protektionistiska hinder.
Unionen moter ocksé svarigheter med lander som, &ven om de undertecknat

ILO:s konventioner, inte respekterar fackforeningsrattigheter.

Konkreta utvecklingstendenser har dock observerats nér det géller frihandelsavtalen i och med
forhandlingen om kapitlen om héllbar utveckling. En grundprincip i vissa frihandelsavtal &r
nidmligen parternas atagande att respektera de ménskliga rattigheterna och utvecklandet av en
hallbar ekonomi som grundas pa skyddet och frimjandet av de anstélldas rittigheter och
miljoréttigheter.

Diaremot méste man diskutera ett inrdttande av dmsesidiga dvervakningsmekanismer och
incitament sa att kapitlen om hallbar utveckling respekteras av bada parter. Man skulle till
exempel kunna tdnka sig en villkorad liberalisering, med en forkortad tidtabell for avveckling
av tullar eller tillgang till ytterligare en marknad, beroende pa om en viss social norm
och/eller miljonorm respekteras eller ej. Det skulle ocksd behdvas en “kravmarkoér”, som
varierar efter landerna och deras ekonomiska utveckling och som gor det mojligt att gradvis
och flexibelt kriva respekt for de sociala normerna och miljonormerna.

Slutligen och framfor allt 4r det nddvandigt att forstérka skiljedomsgrupperna samt forum for
utbyte och diskussion, som mojliggor ett storre deltagande frén civilsamhillets sida och som
pa sikt har en verklig hivstangseffekt pa partnerldndernas inrikespolitik. En mdjlighet vore
darfor att skapa gemensamma bilaterala ”observatorier” for att erbjuda ett forum for
asiktsutbyte mellan regeringarna, Europaparlamentet, arbetsmarknadens parter och
civilsamhéllet 1 vid bemirkelse. Sammanfattningsvis maste man uppmana kommissionen att
utarbeta konsekvensbeskrivningar nér det géller ménskliga rattigheter for att komplettera
konsekvensbeskrivningar om héllbar utveckling med begripliga handelsindikatorer grundade
pa ménskliga rittigheter samt sociala normer och miljonormer.
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II1. Miinskliga rattigheter samt sociala normer och miljonormer i unilaterala
handelsforbindelser: allméinna preferenssystemet (GSP) och allméinna
preferenssystemet + (GSP +)

Dessa instrument gor det mgjligt att framhava Europeiska unionens grundldggande principer
och rattigheter. GSP, som gor det mdojligt for unionen att ensidigt bevilja handelsféormaner, har
kraftigt dock byrakratiserats, men kriterier for tilldelning och tillbakadragande av formaner
som &r foga transparenta. Vid versynen av GSP-forordningen maste unionen darfor béttre
ringa in formanstagarna genom att till exempel beakta deras utvecklingsniva och genomfora
en uppfoljning av dessa landers atagande nér det géller frdgor knutna till ménskliga rittigheter
samt sociala normer och miljonormer. Kommissionen skulle slutligen kunna undersoka
mdjligheten att inrdtta en samarbetsram mellan unionen och ldnderna som &tnjuter
GSP-forméner for att underldtta utredningarna och uppfoljningen av tvistemal, samt
astadkomma fler kompletteringsatgérder.
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7.10.2010

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for internationell handel

over minskliga rattigheter samt sociala normer och miljonormer 1 internationella handelsavtal
(2009/2219(IN1))

Foredragande: David Martin

FORSLAG

Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar utskottet for internationell handel att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet papekar att de ekonomiska och sociala réttigheterna &r en integrerad
del av de ménskliga rattigheterna sedan den allménna forklaringen om de ménskliga
rittigheterna antogs 1948. EU maéste hjélpa till med att genomfGra dessa réttigheter i de
minst utvecklade ldnder och utvecklingslinder med vilka man undertecknar
internationella avtal, bland annat handelsavtal.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ingd handelsavtal endast om dessa avtal
innehéaller demokrati- och manniskoréttsklausuler och klausuler om sociala normer,
hilsovardsnormer och miljonormer. Kommissionen och radet uppmanas éterigen att
effektivt tillimpa klausuler som redan integrerats i géllande internationella avtal och att
foljaktligen inrétta en ldmplig mekanism 1 6verensstimmelse med andan 1 artiklarna 8, 9
och 96 i Cotonouavtalet.

3. Europaparlamentet anser att alla EU:s handelsférhandlingar och handelsavtal med
tredjeldander bor innehélla en klausul om ménskliga rattigheter och en forhandsbeddmning
av konsekvenserna av de planerade avtalen, dir hinsyn tas till ménniskoréttssituationen
for alla parter i dessa avtal. Parlamentet anser att denna beddmning maste omfatta méten
med de ménniskorittsaktivister som dr verksamma 1 det berdrda landet.

4. Europaparlamentet anser, sdrskilt ndr det giller ménskliga rattigheter, att EU:s interna
och externa politik maste stimma Overens och alltid respektera principerna i
avdelning V kapitel 1 1 EU-fordraget om demokrati, réttsstaten och de ménskliga
rattigheternas och grundldggande friheternas universalitet, obestridlighet och odelbarhet.
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10.

Parlamentet betonar i detta sammanhang att EU:s internationella trovédrdighet som en
forkdmpe for de ménskliga rattigheterna avgors av huruvida man kan garantera att

EU:s multinationella foretag respekterar minskliga rattigheter och sociala och
miljoméssiga normer i sin verksamhet utomlands, sérskilt i utvecklingslidnder.
Parlamentet begér att Europakonventionen om de minskliga réttigheterna, och darmed
EU:s stadga om de grundldggande friheterna, omedelbart ska tillimpas. Parlamentet anser
att EU maste tillimpa Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna
1 sin verksamhet 1 tredjeldnder enligt vad som rekommenderats av Europeiska domstolen
for de ménskliga réttigheterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, sisom unionens och medlemsstaternas
foretradare, forsoka fa WTO och dess medlemslénder att forsta vikten av att beakta
ménskliga réttigheter, sociala normer, hdlsovirdsnormer och miljénormer i samband med
handelsforhandlingarna, sarskilt forhandlingarna om Dohaavtalet, och att praktiskt
sakerstdlla att de tillimpas och frimjas inom ramen for genomférandet av handelsavtalen.
Kommissionen uppmanas att forsoka fa8 WTO och dess medlemslénder att, som ett

forsta steg, ldta delegationerna fran Internationella arbetsorganisationen (ILO),
Internationella arbetsbyrans sekretariat och sekretariaten for de multilaterala och
internationella miljdavtalen delta som observatdorer.

Europaparlamentet kriver att unionen, 1 forhandlingarna om handelsavtal, framhaver
ritten till tillgéng till naturresurser och hdvdar urinvanarnas och de infoddas réttigheter
nér det géller tillgangen till viktiga naturresurser. Kommissionen uppmanas att i
internationella handelsforhandlingar och handelsavtal integrera problemet med att kdpa
och dga mark 1 tredjelidnder, sarskilt 1 de minst utvecklade ldnderna och 1
utvecklingslidnderna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora parlamentets resolution av
den 10 mars 2010 om tillimpning av systemet GSP+. Som en f6ljd av detta uppmanas
kommissionen att utveckla ett mer konsekvent och rittvist benchmarkingsystem for alla
lander som beviljas stdd fran det ovanndmnda systemet i syfte att pa ett tydligt, 6ppet och
kontradiktoriskt sétt kunna overvaka savél framgangar som motgéngar nér det giller
utvecklingen for de ménskliga rittigheterna pd det sociala och politiska omrédet,
déribland de sociala, ekonomiska, kulturella och miljomaissiga rattigheterna.

Europaparlamentet anser dock att man genom att ensidigt insistera pd en praktisk
tillimpning av universella ménskliga rattigheter fornekar det faktum att deras
genomforande dven kriver ekonomiska medel, som under de nuvarande villkoren inte
kan tillhandahéllas enbart av tillvéxtlander och utvecklingslidnder.

Europaparlamentet betonar att Trips-avtalet avser att frimja rétten till hdlsa. Parlamentet
anser att EU bor garantera att alla handelsavtal som omfattar klausuler om “Trips plus”
fullt ut respekterar de ménskliga réttigheterna och aktivt fraimjar rétten till hélsa, sarskilt 1
utvecklingslinder.

Europarlamentet anser att parlamentet bor insistera pa att framtida lagstiftning ska
innehélla en bestimmelse om att handelsfordelar, inklusive de fordelar som hérror fran
frihandelsavtal, tillfdlligt kan dras in ensidigt av kommissionen om det finns tillrackliga
bevis for att de manskliga réttigheterna eller arbetstagarnas rattigheter har kréankts, eller
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

kan dras in av kommissionens vice ordférande/unionens hdga representant eller
kommissionen pa begéran av ett visst antal medlemsstater och/eller Europaparlamentet.

Europaparlamentet anser att EU pé ett effektivt sdtt maste 6vervaka och tillimpa
klausulerna om ménskliga rattigheterna i sina handelsavtal. Parlamentet betonar vikten av
mojligheten att tillfalligt eller permanent dra in handelsformaner vid krinkningar av de
ménskliga réttigheterna, sdrskilt arbetstagarnas réttigheter. Parlamentet uppmanar
kommissionen att tillhandahdlla information om genomforbarheten av inrédttandet av

ett rattsligt bindande tvistlosningsorgan och ett internationellt atal mot multinationella
foretag.

Europaparlamentet betonar att man bor hitta sitt att mer noggrant undersoka péstdenden
om allvarliga och systematiska brott mot de méinskliga réttigheterna och arbetstagarnas
rattigheter. I de fall EU:s handelsavtal kan komma att paverkas anser parlamentet att man
bor overviga att knyta EU-representanter (for ndrvarande fran kommissionen eller 1
framtiden frdn Europeiska utrikestjinsten) till undersokningsuppdragen inom ramen for
FN:s sérskilda forfaranden.

Europaparlamentet gldder sig visserligen Over att social-, manniskorétts- och
miljoklausuler har inforts 1 internationella handelsavtal men papekar att dessa klausuler ar
minimikrav och ett instrument bland flera andra, och framhéller att det dr helt nodvéndigt
att forhindra att klausulerna missbrukas pa ett protektionistiskt sétt. Klausulerna bor
dérfor genomforas pa ett sétt som frdmjar samrad med och demokratiskt deltagande av
alla parter 1 beslutsprocessen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snabbt ldgga fram ett forslag till
forordning om att forbjuda import till EU av varor som tillverkats under forhallanden som
utgdr moderna former av slaveri och tvangsarbete, framfor allt tvdngsarbete for sérskilt
utsatta grupper, 1 strid med grundldggande normer for ménskliga réttigheter. Parlamentet
anser att denna forordning bor hédnvisa till de réttigheter som ndmns i bdde den
internationella konventionen om barnets rittigheter och ILO-deklarationen fran 1998 om
grundldggande principer och réttigheter 1 arbetslivet. Parlamentet betonar att féorordningen
bor ge EU mojlighet att undersoka specifika klagomal i de fall da det tycks finnas
tillrackliga bevis for en kridnkning av dessa internationella normer. Kommissionen
uppmanas att under 6vergangsperioden innan denna forordning trader i kraft stirka
kontrollerna av importen och dvervaka de etiska normerna i leveranskedjan 1 linder som
exporterar till EU.

Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att genomfora

radets forordning (EG) nr 1236/2005! av den 27 juni 2005 om handel med vissa varor
som kan anvindas till dodsstraff, tortyr eller annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning och att gora dess bestimmelser bindande i alla
internationella handelsavtal.

Europaparlamentet anser att de sociala réttigheterna ar universella rattigheter som dock
inte bara far proklameras, utan vars genomforande dven maste frimjas. Kommissionen
och medlemsstaterna uppmanas darfor att solidariskt hjilpa de fattigaste landerna i
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18.

19.

20.

21.

vérlden att genomdriva dessa réttigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver EU:s exportférordningar med
avseende pa overforing av teknik som byggts upp i enlighet med europeiska standarder,
inbegripet mobiltelefoner, kommunikationsnédtverk och mjukvara for Internet-scanning
och censur av Internet, dubbla anvindningsomraden samt insamling och bearbetning av
uppgifter (data mining), d&ven personuppgifter, till fortryckarregimer. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ligga fram ett forslag till férordning om ett nytt
licensieringssystem om denna dversyn visar att det krévs lagstiftningsatgirder.

Europaparlamentet efterlyser regelbundna utvarderingar av de ménniskorittsdtaganden
som finns i internationella handelsavtal.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se over EU:s exportforordningar nér det
giéller forséljning, leverans, overforing eller export av vapen och tillhdrande materiel av
alla slag, sdésom ammunition, utrustning och reservdelar, till lander eller regioner som kan
tankas anvinda dem for att internt kvésa det civila samhaéllet och krinka de ménskliga
rattigheterna.

Europaparlamentet begér att den regionala utvecklingsprocessen varaktigt ska forstarkas i
enlighet med FN:s millennieutvecklingsmal och att det samtidigt ska finnas ett
engagemang for ménskliga rattigheter, utvecklingsbistand och internationella
handelsavtal.

Europaparlamentet uppmuntrar EU-representanterna (for ndrvarande fran kommissionen
eller 1 framtiden fran Europeiska utrikestjénsten) att dela med sig av sin kunskap om
ménniskoréttssituationen med néringslivet.
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25.10.2010

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for internationell handel

over minskliga rattigheter samt sociala normer och miljonormer 1 internationella handelsavtal
(2009/2219(IN1))

Foredragande: Filip Kaczmarek

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for internationell handel att som ansvarigt utskott
infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet noterar att det i artikel 208 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt anges att unionen ska ta hdnsyn till mélen for utvecklingssamarbetet vid
genomforande av politik som kan paverka utvecklingslinderna”. Parlamentet papekar att
Europeiska unionen f6ljaktligen, innan handelsavtal undertecknas, dr skyldig att ta
noggrann hénsyn till alla utvecklingsmissiga konsekvenser, framst utrotningen av
fattigdom.

Europaparlamentet pAminner om att det i FN:s deklaration fran 1986 om ritten till
utveckling bekriftas att ritten till utveckling dr en omistlig ménsklig réttighet genom
vilken alla enskilda ménniskor och alla folk har rétt att delta 1, bidra till och &tnjuta
ekonomisk, social och kulturell utveckling. Parlamentet anser dirfor att EU ar skyldigt att
inte undergrdva denna rétt utan att verkligen integrera den i sina internationella avtal och
anvinda den som réttesnore for EU:s politik.

Europaparlamentet beklagar att det fortfarande saknas en helhetssyn nir det géller
foretagens respekt for de internationella skyldigheterna i fraga om ménskliga rittigheter,
vilket innebdr att vissa stater och foretag kan kringgd dem. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ta initiativ pA OECD-niva till att rationalisera och jamfora privata
initiativ 1 frdga om foretagens sociala ansvar, sédrskilt genom att upprétta ett enda
referensdokument med ldmpliga regler och metoder som foretag som tar socialt ansvar bor
folja.

Europaparlamentet vilkomnar frihandelsavtal och alla anstrdngningar att uppmuntra
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10.

11.

handel med och mellan utvecklingsldnder som en tillforlitlig vdg mot stabil, hédllbar
utveckling. Parlamentet uppmuntrar sérskilt inrdttandet av regionala frihandelsomréden
som ett sdtt att genom tulldttnader frimja handeln mellan utvecklingslédnder, samtidigt
som WTO-reglerna respekteras.

Europaparlamentet noterar att 1 manga utvecklingsléander spelar fiskeriniringen, sarskilt
det smaskaliga fisket, och nirstdende industri en central roll nér det géller att trygga
livsmedelsforsorjningen, skapa sysselsdttning, generera statsintdkter och export samt
bevara lokalsamhillena. Parlamentet anser att det dr viktigt att lokalbefolkningarnas
intressen och deras suveréna rittigheter Gver naturresurserna beaktas. Parlamentet oroar
sig Over att illegalt fiske kan bidra till migration och allvarligt undergrava en héllbar
utveckling. Parlamentet betonar darfor att fiskeriavtal mellan EU och utvecklingsldnder
bidrar till att frimja den inhemska fiskerindringen, med sirskild fokus pa sma och
medelstora yrkesfiskare och fiskeforetag, 6vervaka fiskbestdnden, bekdmpa dverfiske och
illegalt fiske, skydda den biologiska méngfalden och frimja forbattrade hygien- och
héilsonormer.

Europaparlamentet uppmanar EU att genom sina handelsavtal aktivt frimja foretagens
sociala ansvar for att forbéttra de etiska forhéllandena for virldshandeln pa det sociala och
miljomaissiga planet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen med kraft att insistera pa att respekten for
ILO:s grundldggande arbetsnormer ska vara en forutsittning for att fa ingd handelsavtal
samt att uppmuntra en utbredd tillimpning av system som skyddar arbetstagarnas
rittigheter och miljo, sdsom initiativet for dppenhet i utvinningsindustrin (EITI) och
Kimberlyprocessen 1 diamantindustrin. Parlamentet vilkomnar 1 detta sammanhang
Forenta staternas nya lag om “konfliktmineraler” och uppmanar kommissionen och ridet
att undersoka mojligheterna till ett lagstiftningsinitiativ i samma riktning.

Europaparlamentet anser att EU genom sina handelsavtal pa ett effektivt satt maste se till
att hogsta mojliga insynsniva och strdnga normer for offentlig upphandling tillimpas och
att kravet pa foretagsrapportering for varje enskilt land uppfylls i bdde industrialiserade
lander och utvecklingslidnder 1 syfte att bekdmpa olaglig kapitalflykt.

Europaparlamentet noterar att &ven om foljderna av klimatfordndringarna mirks allra
tydligast 1 utvecklingslédnderna, dr det de industrialiserade ldnderna som bor béra
huvudansvaret for orsakerna till denna foreteelse. Parlamentet anser darfor att EU genom
sina handelsforbindelser inte endast maste se till att miljoskador undviks utan dven aktivt
bor bidra till hallbar utveckling i1 hela vérlden.

Europaparlamentet betonar de stora skillnaderna mellan utvecklade ekonomier och de
fattigaste ldnderna 1 fraga om kapacitet och potential. Parlamentet uppmanar dérfor
kommissionen att béattre aterspegla behoven i AVS-lianderna i sin strategi vid
forhandlingar om avtal om ekonomiskt partnerskap och se till att linder som foredrar att
inte underteckna avtal om ekonomiskt partnerskap inte missgynnas pa grund av detta.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd ett béttre sétt anvinda de
villkorssystem som finns i instrument sdsom det allminna preferenssystemet och
Cotonouavtalet for att genomdriva ménskliga réttigheter. Parlamentet uppmanar med kraft
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kommissionen att stirka sitt stod 1 tredjelédnder nar det giller uppbyggnaden av réttsliga
institutioner som kan hélla foretag ansvariga for krankningar av de ménskliga
rattigheterna.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att partnerlindernas parlament blir

delaktiga i handelsforhandlingar sa att styrningen och den demokratiska kontrollen 1
utvecklingslidnder kan forbéttras.
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3.5.2010

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for internationell handel

om ménskliga rattigheter samt sociala normer och miljonormer i internationella handelsavtal
(2009/2219(IN1))

Foredragande: Richard Howitt

FORSLAG

Utskottet for sysselsittning och sociala frdgor uppmanar utskottet for internationell handel att
som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet uppmanar EU att uppritthlla de principer om kontrollerad och réttvis
handel som har kdnnetecknat utvecklingen i1 unionens egna lander och i framgéngsrika
utvecklingsliander, ddribland de asiatiska tigrarna, och att avvisa protektionism eller forsok
att undergriva de legitima komparativa fordelar som utvecklingsldnderna har, vilka inte
forsvagar ménskliga och arbetstagares fackliga rattigheter. Artikel XXIV 1 WTO-avtalet
bor tolkas pa ett nytt sdtt som medger undantag fran handelsavtal for sarbara
tillverkningssektorer och andra sektorer, om detta &r motiverat.

2. Europaparlamentet anser att det i samtliga handelsavtal maste finnas krav pa att alla parter
har ratificerat, genomfort och 1 praktiken tillimpar de viktigaste konventionerna i
ILO-deklarationen om grundlaggande principer och réttigheter, och att kapitlet om hallbar
utveckling har samma bindande status som bestimmelserna om marknadstilltrdde och
omfattas av samma mekanism for tvistlosning.

3. Europaparlamentet betonar att kommissionen ska samarbeta effektivt med ILO och andra
fordragsorgan samtidigt som den under alla skeden i férhandlingarna och genomforandet
av handelsavtalen bor fullfolja sitt ansvar med att utvdrdera handelsforhandlingarnas
konsekvenser for de sociala, miljomaéssiga och ménskliga réttigheterna, med sirskild
hinsyn till fraimjandet av anstindigt arbete for alla, och halla 6ppna samrad med
fackforeningar, 1 egenskap av erkdnda sociala parter, icke-statliga miljoorganisationer och
sociala rorelser fran EU och tredjelédnder for att dessa ska garanteras en tydlig ritt att
pétala overtradelser som bor bli foremal for Overvdganden och dtgirder frén
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kommissionens sida.

Europaparlamentet vill att man i1 framtida handelsavtal och i 6versynen av
GSP+-forordningen ska korrigera bristande konsekvens och dppenhet samt orittvisa
forfaranden genom tydliga kriterier och riktméarken vad giller respekten for arbetstagarnas
rattigheter, de ménskliga rittigheterna samt miljorattigheterna i partnerldnderna, inklusive
sarskilda rekommendationer om forbéttringar, om nodvandigt.

Europaparlamentet ser positivt pad att det gors hallbarhetsbeddmningar, men beklagar att
man inte agerar fullt ut pa resultaten 1 dessa, som 1 Véstafrika, Medelhavslédnderna och
Colombia samt 1 andra amerikanska regioner. Parlamentet vill att man 1 storre utstrackning
ska utnyttja EU:s mojligheter att konkret forbéttra respekten for ménskliga rittigheter,
arbetstagarnas réttigheter, hdllbar utveckling och gott styre fore slutférandet av
handelsavtalen och under det efterféljande genomfGrandet.

Europaparlamentet konstaterar att det rader ekonomisk lagkonjunktur nar man nu
forhandlar fram dagens och framtida handelsavtal, med en berdknad 6kning av antalet
arbetslosa 1 OECD-ldnderna pa 8 miljoner pé tva ar, och att utlokaliseringen star for en
stor del av de forlorade arbetstillfdllena, exempelvis 1 Irland och Portugal (ett av fyra),
Danmark (ett av sex) och Estland och Slovenien (ett av sju). Parlamentet anser att

EU:s handelspolitik bor strdva efter att undvika en oproportionerligt stor eller snabb
minskning av EU:s marknadsandelar och sysselséttning i en viss sektor och vid behov
garantera storre marknadstilltrade for EU-exportorer. Parlamentet skulle vilja att hidnsyn
tas till tillampningsomradet for EU:s fond for justering av globaliseringseffekter nér
handelsavtal sluts, sé att tillrackligt stod kan ges till efterfoljande omstrukturering.

Europaparlamentet 6nskar att man 1 EU:s handelsforhandlingar ska frdmja bade
skyldigheter och réttigheter for investerare och foretag, i enlighet med
Heiligendammprocessen, som initierades av det tidigare tyska ordférandeskapet
tillsammans med ILO, OECD och FN. Parlamentet podngterar att kapitlet om héllbar
utveckling maste innehélla alla investeringsregler som fastslas i frihandelsavtalen och
folja de nya reglerna om ansvarsfulla investeringar som bygger pa de relevanta
bestammelserna i Lissabonfordraget. Parlamentet anser att samtliga handelsavtal ska
kréva efterlevnad av OECD:s riktlinjer for multinationella foretag,

ILO:s trepartsforklaring om principerna for multinationella foretag och socialpolitik,
FN:s Global Compact och rekommendationerna frdn FN:s sirskilda representant for
fragor rorande foretag och ménskliga rittigheter.

Europaparlamentet vill att verkligt oberoende experter ska besluta om klagomél som
giller sociala problem, med deltagande av representativa arbetstagarorganisationer och
lokala organisationer. Minst en av de deltagande experterna bor komma fran ILO. Deras
rekommendationer maste inga i en definierad process som tillater en lamplig och snabb
behandling av de problem som tas upp sd att experternas dverldggningar inte begransas till
att utfarda rapporter och rekommendationer, utan ocksa leder till kontinuerliga
uppfoljnings- och dversynsbestimmelser som garanterar ett fortsatt tryck pd de regeringar
som tillater krankningar av arbetstagares rittigheter pa sina territorier.

Europaparlamentet insisterar pa att inforande av “’leveranssitt IV”” om tillféllig rorlighet
for arbetskraft i handelsavtal ska omfattas av respekt for grundldggande arbetsnormer,
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1.

déribland regler om vistelsens langd, minimiloner, kollektiva 16neavtal, nationella
arbetsnormer och kollektivavtal i partnerlanderna.

Europaparlamentet uppmanar EU att stodja en utvidgad 6versynsmekanism for

WTO:s handelspolitik som inbegriper de handelsrelaterade aspekterna av hallbar
utveckling, inklusive efterlevnad av grundliaggande arbetsnormer och éndring av
definitionen av en subvention i WTO-avtalet om subventioner och utjimningsatgérder for
att garantera efterlevnad av grundliaggande arbetsnormer och respekt for méanskliga
rittigheter 1 industriella frizoner for bearbetning pd export. Parlamentet uppmanar dven
EU:s Genevedelegation att dteruppvicka och hélla fast vid den informella grupp av
“arbetsvdnner” som inrdttades for att frimja arbetsnormer i WTO.

Europaparlamentet kréver att alla framtida handelsavtal ska ha kvar forbudet mot
exploaterande barnarbete, framfor allt inom utvinning och bearbetning av natursten, och
att de ska innehalla ett europeiskt certifieringssystem som garanterar att importerad
natursten och hirledda produkter genom hela forddlingskedjan bevisligen framstéllts utan
exploaterande barnarbete enligt ILO:s konvention nr 182.
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28.4.2010

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FQR MILJO, FOLKHALSA OCH
LIVSMEDELSSAKERHET

till utskottet for internationell handel

over ménskliga réttigheter samt sociala normer och miljonormer i internationella handelsavtal
(2009/2219(IN1))

Foredragande: Thomas Ulmer

FORSLAG

Utskottet for miljo, folkhidlsa och livsmedelssédkerhet uppmanar utskottet for internationell
handel att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet anser att det i samband med internationella handelsavtal méste vidtas
atgdrder for att se till att viktiga miljo- och hidlsonormer samt djurhdlsoaspekter iakttas.

2. Europaparlamentet konstaterar att internationella handelsavtal kan bidra till att
miljonormer och ménniskorittsnormer forbéttras genom bindande ataganden, forutsatt att
dessa dtaganden genomfors, 6vervakas och verkstélls pa korrekt sétt.

3. Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att efterstriva att milj6- och
halsonormer faststills 1 bilaterala handelsavtal, 4ven 1 de avtal som nu férhandlas fram
med Sydkorea, Peru, Colombia, Indien, AVS-linderna, Gulfstaternas samarbetsrad samt
med ett antal lander som deltar 1 den europeiska grannskapspolitiken, med sarskild
tonvikt pa arbetstagares rittigheter och skydd av barn och kvinnor samt pa klimatnormer,
produktsidkerhet och information till konsumenterna.

4. Europaparlamentet noterar att klimatdtgérderna och klimatpolitiken fér ett allt storre
samband med den internationella handeln och uppmanar Virldshandelsorganisationen att
ta med klimatfrégor 1 sitt arbetsprogram och att faststélla specifika regler och normer i
detta avseende.

5. Europaparlamentet anser att Varldshandelsorganisationen (WTO) maste dvervaka att

ataganden iakttas och insisterar pé att kommissionen, i egenskap av EU:s foretradare i
Virldshandelsorganisationen, deltar aktivt i denna dvervakning.
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12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet uppmanar till en harmonisering av miljénormer och hilsokrav som ett
slutligt mél att uppné pé global niva och insisterar pa att sidana normer méste utarbetas
och forbéttras pd regional niva vid genomforandet av internationella handelsavtal.

Europaparlamentet anser att respekt for sociala normer samt milj6- och hilsonormer bor
vara en forutséttning for internationella handelsférhandlingar.

Europaparlamentet begér att det inréttas ett organ for tvistlosning med bindande
befogenheter.

Europaparlamentet forordar att utvecklingslander beviljas formaner, forutsatt att de visar
en vilja att f6lja de sociala normer samt miljo- och hidlsonormer som tillampas i EU.

EU definierar tillvaxtldnder som ldnder som inte ldngre uppvisar alla typiska kénnetecken
for utvecklingsldnder och som har en inre ekonomisk dynamik vilken inom 6verskadlig
tid kan forvintas gora det mojligt for landet att 6vervinna de strukturella egenskaper som
ar typiska for utvecklingslénder.

Europaparlamentet begér att kommissionen uppmanar WTO att i hindelser av tvister inte
uteslutande fatta beslut med utgdngspunkt i de handelspolitiska aspekterna. Parlamentet
anser att godkdnnandet av gransdverskridande atgérder for skydd av miljon och hélsan
inte fir vara beroende av huruvida WTO anser att ett ingripande skulle leda till storningar
av frihandeln eller inte.

Europaparlamentet konstaterar att framtida handelsavtal kan komma att ingés mot
bakgrund av den nuvarande finanskrisen. Parlamentet anser att detta inte far leda till att
sociala normer och miljonormer &sidosétts, sarskilt inte normer for utslapp av
vixthusgaser och hantering av farligt avfall, till forméan for uppnéendet av andra mal.

Europaparlamentet konstaterar att de hoga miljoméssiga och arbetsrittsliga normer som
rdder 1 EU kan utgdra en konkurrensnackdel for europeiska foretag som konkurrerar med
produkter och tjanster fran de tredjeldnder dar normerna pé detta omréade &r lagre.
Parlamentet anser att man genom villkor i samband med de internationella handelsavtalen
bor se till att dessa normer forbattras och genomdrivs i tredjelédnder, sa att
konkurrensvillkoren for europeiska foretag blir mer rittvisa, samtidigt som miljoskyddet
och de ménskliga, sociala och arbetsrelaterade réttigheterna stdrks 1 dessa tredjeldnder.

Europaparlamentet anser att Virldshandelsorganisationen och dess medlemmar bor enas
om att inrdtta en Oppen global marknad for miljovanliga varor och tjanster och
miljovénlig teknik for att stirka den internationella handeln och mdjliggora fri rorlighet
for miljovénlig teknik och miljovénliga investeringar 1 hela vérldsekonomin.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att insistera pa att ett avtal om handel med
miljoprodukter och milj6tjanster antas vid Véarldshandelsorganisationens
handelsfoérhandlingar i Doharundan i syfte att liberalisera handeln med viktig
klimatvanlig teknik.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet utvédrdera handelsavtalen,
regelbundet informera parlamentet om dessa utvérderingar och éven se till att ett
samarbete med bade nationella och internationella tillsynsorgan, fackforeningar och
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16.
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18.

icke-statliga organisationer dger rum for att garantera att milj6- och hdlsonormer samt
sociala normer iakttas.

Europaparlamentet betonar att handelsomradet och iakttagandet av normer pa omradet for
ménskliga rattigheter, sociala normer och miljénormer 4r en viktig faktor nér det giller
att garantera fred och vilstand 1 virlden, men att denna inte kan anvédndas for att 16sa alla
problem mellan vérldens ldnder. Parlamentet noterar dock att ett sétt att 16sa konflikter
och komma till ritta med politiska 1dsningar kan vara att stdrka handelsférbindelserna och
pa sd sitt se till att gemensamma intressen tydliggdrs, sérskilt pa miljoskyddsomrédet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa grundval av ramavtalet om
forbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen under forhandlingar om
internationella handelsavtal 16pande hélla parlamentet védlinformerat om alla relevanta
dmnesomraden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med tanke pé parlamentets utvidgade
befogenheter i enlighet med Lissabonfordraget garantera ett effektivt flode av
information och att vid varje tidpunkt bevilja parlamentet, i form av dess utsédnda
foretradare, observatorsstatus och darmed tillgdng till samtliga relevanta moten och
dokument.
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