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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

asiakirjasta '""Kohti uutta Euroopan energiastrategiaa kaudelle 2011-2020"
(2010/2108(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon 7. toukokuuta 2010 julkaistun komission tausta-asiakirjan "Kohti uutta
Euroopan energiastrategiaa kaudelle 2011-2020",

ottaa huomioon 10. tammikuuta 2007 annetun komission tiedonannon Eurooppa-
neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Energiapolitiikkka Euroopalle" (KOM(2007)0001)
sekd 13. marraskuuta 2008 annetun komission tiedonannon Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "Toinen
strateginen energiakatsaus — Energian toimitusvarmuutta ja energia-alan solidaarisuutta
koskeva EU:n toimintasuunnitelma" ja siihen liitetyt asiakirjat (KOM(2008)0781),

ottaa huomioon toisesta strategisesta energiakatsauksesta 3. helmikuuta 2009 antamansa
padtoslauselman!,

ottaa huomioon kolmannen energiapaketin, johon sisdltyvét energia-alan
sadntelyviranomaisten yhteistydviraston perustamisesta 13. heindkuuta 2009 annettu
asetus (EY) N:o 713/2009, verkkoon pédédsya koskevista edellytyksisté rajat ylittdvassa
sdahkon kaupassa ja asetuksen (EY) N:o 1228/2003 kumoamisesta 13. heindkuuta 2009
annettu asetus (EY) N:o 714/2009, maakaasunsiirtoverkkoihin paisyé koskevista
edellytyksistd ja asetuksen (EY) N:o 1775/2005 kumoamisesta 13. heindkuuta 2009
annettu asetus (EY) N:o 715/2009, sihkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisista
sdannoistd ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta 13. heindkuuta 2009 annettu direktiivi
2009/72/EY ("sahkodirektiivi") sekd maakaasun sisimarkkinoita koskevista yhteisista
sdannoistd ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta 13. heindkuuta 2009 annettu direktiivi
2009/73/EY ("maakaasudirektiivi")?,

ottaa huomioon EU:n energia- ja ilmastonmuutospaketin, johon sisdltyvit pddstonormien
asettamisesta uusille henkildautoille osana yhteison kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa
kevyiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipédéstdjen vahentdmiseksi 23. huhtikuuta 2009
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 443/2009, uusiutuvista
ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja
2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmaistd kumoamisesta 23. huhtikuuta 2009 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kauppaa koskevan yhteison
jarjestelmédn parantamiseksi ja laajentamiseksi 23. huhtikuuta 2009 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/29/EY, direktiivin 98/70/EY muuttamisesta
bensiinin, dieselin ja kaasudljyn laatuvaatimusten osalta seké kasvihuonekaasupaistojen
seurantaan ja vihentdmiseen tarkoitetun mekanismin kdyttoonottamisen osalta, neuvoston
direktiivin 1999/32/EY muuttamisesta sisdvesialusten kdyttdmien polttoaineiden

! Hyviksytyt tekstit, P6_ TA(2009)0038.
2EUVL L 211, 14.8.2009, s. 1.
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laatuvaatimusten osalta ja direktiivin 93/12/ETY kumoamisesta 23. huhtikuuta 2009
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/30/EY, hiilidioksidin
geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY sekéd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY
ja 2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta 23. huhtikuuta 2009
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY seka jdsenvaltioiden
pyrkimyksistd vihentdd kasvihuonekaasupédstojain yhteison kasvihuonekaasupééstojen
vahentdmissitoumusten tayttdmiseksi vuoteen 2020 mennessa 23. huhtikuuta 2009 tehty
Euroopan parlamentin ja neuvoston paétos N:o 406/2009/EY!,

ottaa huomioon EU:n yhteisestd energiapolitiikasta 26. syyskuuta 2007 antamansa
paétoslauselman?,

ottaa huomioon 17. joulukuuta 1994 energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen (Energy
Charter Treaty, ECT), jossa méadritetddn oikeudellinen kehys kansainviliselle energia-alan
yhteistyolle, seka siithen liitetyn siirtymédajan pdytékirjaluonnoksen,

ottaa huomioon yhteison rahoitustukea energia-alan hankkeille koskevasta talouden
elvytysohjelmasta (Euroopan energia-alan elvytysohjelma) 13. heindkuuta 2009 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 663/20093,

ottaa huomioon 31. toukokuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Yhteison
rahoitustukea energia-alan hankkeille koskeva talouden elvytysohjelma (asetuksen (EY)
N:0 663/2009 muuttaminen)" (KOM(2010)0283),

ottaa huomioon 7. lokakuuta 2009 annetun komission tiedonannon investoimisesta
vihéhiilisten teknologioiden kehittdmiseen (SET-suunnitelma) (KOM(2009)0519) ja ottaa
huomioon investoimisesta vihéahiilisten teknologioiden kehittimiseen (SET-suunnitelma)
11. maaliskuuta 2010 antamansa paatoslauselman®,

ottaa huomioon 4. toukokuuta 2010 annetun komission kertomuksen Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
Euroopan laajuisten energiaverkkojen toteuttamisesta vuosina 2007-2009
(KOM(2010)0203),

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
toimista kaasunsaannin turvaamiseksi ja direktiivin 2004/67/EY kumoamisesta
(KOM(2009)0363) (Vidal-Quadrasin mietinto),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Energiatehokkuuden toimintasuunnitelma:
Mahdollisuuksien toteuttaminen" (KOM(2006)0545),

ottaa huomioon 25. kesidkuuta 2010 annetun komission kertomuksen neuvostolle ja
Euroopan parlamentille sihkon toimitusvarmuuden ja infrastruktuuri-investointien
turvaamiseksi toteutettavien toimenpiteiden edistymisestd (KOM(2010)0330),

"EUVL L 140, 5.6.2009, s. 1.

2EUVL C 219 E, 28.8.2008, s. 206.

3EUVL L 200, 31.7.2009, s. 31.

4 Hyvéksytyt tekstit, P7_ TA-PROV(2010)0064.
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— ottaa huomioon 21. toukokuuta 2010 paivityn ehdotuksen neuvoston paatelmiksi "Kohti
uutta Euroopan energiastrategiaa kaudelle 2011-2020"",

— ottaa huomioon energian loppukdyton tehokkuudesta ja energiapalveluista sekd neuvoston
direktiivin 93/76/ETY kumoamisesta 5. huhtikuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2006/32/EY ("energiapalveludirektiivi')?,

— ottaa huomioon hydtylammon tarpeeseen perustuvan séhkon ja limmon yhteistuotannon
edistdmisestd sisdmarkkinoilla ja direktiivin 92/62/ETY muuttamisesta 11. helmikuuta
2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/8/EY
("yhteistuotantodirektiivi')3,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 194 artiklan,
— ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan mietinnén seki
kansainvilisen kaupan valiokunnan lausunnon (A7-0313/2010),

A. katsoo, ettd Lissabonin sopimus kdynnisti unionin uuden aikakauden, jolloin
tavoitteitamme ja strategioitamme sekd EU:n talousarviota on tarkistettava, jotta
perussopimus voidaan panna tdysimaédrdisesti tdytantoon,

B. ottaa huomioon, etti energiaa koskevan erityisen luvun sisdllyttiminen Lissabonin
sopimukseen merkitsee sitd, ettd kestdvyyteen, toimitusvarmuuteen, verkkojen
yhteenliitettdvyyteen ja solidaarisuuteen perustuvien energia-aloitteiden kehittdmiselle on
vahva oikeusperusta,

C. panee merkille energialainsdddannon viivdstyneen tai puutteellisen tdytdntdonpanon ja
energiastrategioiden koordinoinnin puuttumisen unionissa ja katsoo, etti tilanne edellyttia
komissiolta vahvaa johtajuutta timén puutteen korjaamiseksi seké jasenvaltioiden tahdon
ja tuen ndkyvii ja vakuuttavaa osoittamista,

D. katsoo, ettd Eurooppa on yhi riippuvaisempi etenkin fossiilisten polttoaineiden tuonnista
ulkomaisista energialdhteisti, ja katsoo, ettd riippuvuus 6ljystd on erityisen suurta ja se
lisddntyy tulevaisuudessa, ja katsoo, ettd sen vuoksi EU:n energiapolitiikassa on oltava
kansainvilinen ulottuvuus,

E. katsoo, etti elintaso ja taloudellinen kilpailukyky ovat riippuvaisia energian hinnasta ja
saatavuudesta,

F. katsoo, ettd EU:n energiapolitiikalla olisi autettava EU:ta noudattamaan sitoumustaan
vihentdd kasvihuonekaasujen paéstoja,

G. katsoo, ettd seuraavan vuosikymmenen aikana tarvitaan suuria energiainvestointeja
etenkin uusiin voimalaitoksiin, yhteenliittymiin ja verkkoihin, ja koska ndmai investoinnit

19744/10.
2EUVLL 114, 27.4.20006, s. 64.
3EUVL L 52,21.2.2004, s. 50.
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muuttavat energiavalikoimaa vieldkin pitemmaélld aikavililld, olisi ryhdyttéva toimiin sen
varmistamiseksi, ettd ne edistavit siirtymistd kestdvéén talouteen; katsoo, ettd timéa
edellyttdd rahoitusvilineiden uutta monipuolistamista edelleen tai mahdollisesti uusia
markkinajérjestelyjé erityisesti energian suhteen eniten eristyksissé olevilla alueilla,

ottaa huomioon, ettd EU:n 27 jasenvaltiossa on suuret biomassavarat, joilla voidaan
valmistaa merkittdvd méérd toisen sukupolven biopolttoaineita,

katsoo, ettd hiili on jatkossakin tirked primaarinen energianlihde sekd kansalaisten etti
talouden kannalta,

katsoo, ettd energia-alan investoinnit ovat vahvasti pddomavaltaisia ja on luotava vakaa
pitkdn aikavilin sadntelykehys, jonka avulla yritykset voivat tehdd ympériston ja talouden
kannalta kestivid investointipddtoksid; katsoo, etté télldin olisi ehdottomasti véltettava
kilpailun véiristyminen,

ottaa huomioon, ettd EU:n kunnianhimoinen pitkin aikavélin padstévahennystavoite olisi
asetettava maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen torjumista koskevan sopimuksen
yhteydessi, jotta voidaan maksimoida EU:n myd&nteinen osallistuminen kansainvélisiin
neuvotteluihin ja valttdd hiilivuodon riskit ja Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn
heikentyminen,

katsoo, ettd energiaverkkojen infrastruktuuria on rahoitettava ennen kaikkea
energiamaksuin; katsoo kuitenkin, ettd EU:n rahoitusta ja tukea saatetaan tarvita silloin,
kun markkinat eivét yksinddn kykene rahoittamaan téllaisia investointeja, jotta voidaan
perustaa asianmukaisesti toimivia verkkoja ja avata Euroopan energiamarkkinoita
erityisesti védhiten kehittyneilld alueilla,

. katsoo, ettd rahoituskriisid seurannut talouden laskusuhdanne on viivéstyttinyt energia-

alan investointeja; katsoo kuitenkin, ettd kriisi voi myds tarjota Euroopalle tilaisuuden
uudistuksiin,

katsoo, ettd kestdvissi ja dynaamisessa taloudessa olisi pyrittdvé erottamaan toisistaan
talouskasvu ja energiankulutus etenkin parantamalla energiatehokkuutta tuotantoyksikkod
kohti,

ottaa huomioon, ettd komissio ilmoitti myos aikovansa arvioida maailmanlaajuista
kaasutilannetta vuonna 2009 ja miérittda puutteet tarkoituksena esittdd kaasualan
toimintasuunnitelma,

Johdanto Lissabonin sopimuksen tiysimiariisen tiytintoonpanon varmistava strategia

1.

panee tyytyviisend merkille komission tausta-asiakirjan "Kohti uutta Euroopan
energiastrategiaa kaudelle 2011-2020" ensimmaiiseni askeleena kohti EU:n kattavaa
energiapolitiikkaa osana Eurooppa 2020 -strategiaa;

katsoo, ettd mahdollisessa tulevassa strategiassa olisi pyrittidvd saavuttamaan Lissabonin
sopimuksen tavoitteet, joita ovat energian yhtenidismarkkinat, toimitusvarmuus,
energiatehokkuus ja energiansdistot, uusien ja uusiutuvien energiamuotojen kehittdminen
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sekd energiaverkkojen kehittdminen; katsoo liséksi, ettd strategialla olisi edistettavi
edullisia energianhintoja kaikkien kuluttajien hyvéksi, uusiutuvia energiamuotoja
kestdvissd energiantuotannossa sekd integroitujen, yhteentoimivien ja dlykkdiden
energiaverkkojen kehittdmisté ja johdettava riippuvuuden vihentdmiseen tuontienergiasta
ja kotimaisen uusiutuvan energiantuotannon lisddmiseen siten, ettd samalla kilpailukyky ja
kasvu sekd kasvihuonekaasupédstdjen viheneminen sdilyvit;

korostaa, ettid ehdotettu strategia olisi toteutettava ennen kaikkea yhteisvastuun ja
vastuullisuuden hengessi siten, ettd yhtakéddan jasenvaltiota ei jitetd jalkeen tai omilleen ja
kaikki jdsenvaltiot ryhtyvit toimiin unionin yhteisen toimitusvarmuuden takaamiseksi;
korostaa, ettd energiaa koskevan erityisen osaston siséllyttdminen perussopimukseen
(SEUT-sopimuksen 194 artikla) oli tarkedd, koska se on vakaa oikeusperusta
yhteisomenetelméin mukaisesti toteutettaville unionin toimille;

korostaa, ettd unioni tarvitsee pitkdn aikavilin ndkemyksen, joka koskee tehokasta ja
kestdvad energiapolitiikkaa vuoteen 2050 asti, jonka ohjenuorana ovat unionin pitkén
aikavilin padstovahennystavoitteet ja jota tdydennetddn tdsmallisilld ja kattavilla lyhyen ja
keskipitkdn aikavilin toimintasuunnitelmilla, jotta voidaan auttaa ndiden tavoitteiden
saavuttamista;

kehottaa laatimaan suunnitelmia Euroopan energiayhteisostd, johon siséltyy
energiaverkkoja koskeva tehokas yhteisty0 ja unionin rahoitus uudelle teknologialle;
katsoo, ettd Euroopan energiayhteison avulla olisi ensimmadisessé vaiheessa ilman
Lissabonin sopimuksen tarkistamista pddstdva eroon unionin energiapolitiikan
hajanaisuudesta ja annettava unionille kansainviélistd painoarvoa unionin energiasuhteissa;

Energiamarkkinoiden toimivuuden varmistaminen

6.

7.

korostaa, ettd EU:n poliittisia tavoitteita ei voida saavuttaa saattamatta paatokseen
Euroopan energia-alan sisdmarkkinoita; katsoo, ettd tdhén tulisi pyrkié sellaisen selkedn
oikeudellisen kehyksen pohjalta, jossa lainsdddénto saatetaan tiukasti voimaan ja komissio
on tarvittaessa aiempaa valmiimpi kdynnistimaan rikkomismenettelyjé jdsenvaltioita
vastaan;

painottaa voimakkaasti, ettd nykyinen EU:n lainsdddintd on pantava asianmukaisesti
tdytdntoon ja EU:n energiatavoitteet on saavutettava; korostaa, ettd kolmannen
energiapaketin sddnnot ja energiatehokkuuspaketti on pantava nopeasti ja tarkoin
taytdntoon kaikissa jasenvaltioissa;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd jasenvaltiot ovat tdydellisesti ja asianmukaisesti
panneet tdytdntdon ja saattaneet osaksi kansallista lainsdddéntddan nykyiset
sisdmarkkinadirektiivit, ja jos jdsenvaltiot eivit tehneet ndin, harkitsemaan viimeisena
keinona nykyisten direktiivien keskeisten sddnndsten uudelleenlaadintaa asetusten
muodossa, jotta varmistetaan suora tdysimdardinen tdytdntdonpano kaikkialla
yhtendismarkkinoilla;
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10.

1.

12.

13.

14.

katsoo, ettd on taattava Euroopan sdhkdntuotantorakenteisiin liittyva toimitusvarmuus
etenkin laatimalla teollisuuspolitiikkaa, jolla tuetaan pitkén aikavélin sijoituksia
sdhkontuotantoon unionin alueella;

katsoo, ettd energiamarkkinoiden sddntelyviranomaisten asemaa seké kansallisten
sdantelyviranomaisten, kilpailuviranomaisten ja komission viélistd yhteistyota olisi
vahvistettava erityisesti kun on kyse véhittdis- ja tukkumarkkinoista; kehottaa komissiota
tissd yhteydessd ryhtyméén kaikkiin tarvittaviin toimiin sen varmistamiseksi, ettd energia-
alan sddntelyviranomaisten yhteistydvirasto ja siirtoverkonhaltijoiden eurooppalainen
verkosto voivat hoitaa tehtdvénsé tehokkaasti; toteaa, ettd jos energia-alan
sadntelyviranomaisten yhteistydviraston ja siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen
verkoston toimivaltuudet osoittautuvat riittdmattomiksi yhdentyneiden eurooppalaisten
energiamarkkinoiden luomiseksi, niiden toimivaltuuksia on mahdollisesti muutettava;
kehottaa komissiota ja energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyOvirastoa kehittdmaan
ehdotuksia, joiden tarkoituksena on vahvistaa sidosryhmien osallistumista;

korostaa tarvetta lisdtd energian tukkumarkkinoiden avoimuutta ja parantaa niiden
toimintaa kuluttajien hyviksi erityisesti energiamarkkinoilla kaupan olevien
rahoitustuotteiden osalta ja korostaa tehokkaiden Euroopan laajuisten
paivakauppamarkkinoiden perustamisen merkitystd; panee tdssd yhteydessi tyytyvéisend
merkille komission ilmoituksen, ettd se aikoo antaa ehdotuksen energiamarkkinoiden
avoimuudesta ja luotettavuudesta, ja kehottaa laatimaan tétd varten johdonmukaiset
saantelypuitteet;

katsoo, ettd kuluttajat voivat hydtyé kilpailun lisdéntymisestd energiamarkkinoilla;
korostaa tarvetta tukea kilpailua monipuolistamalla toimitusreittejd, energialdhteita ja
markkinoiden toimijoita Euroopan markkinoilla ja painottaa, ettd on tirkeda kannustaa
uusien litketoimintamallien kehittdmista;

palauttaa mieliin komission vuonna 2005 tekemén alakohtaisen kyselyn; kehottaa
kdynnistdiméén energia-alan toisen kyselyn vuonna 2013;

pyytdd komissiota jirjestimédn vuotuisen huippukokouksen, johon osallistuu kansallisten
parlamenttien energia-asioista vastaavien valiokuntien edustajia ja Euroopan parlamentin
jasenid sekd EU:n energiapolitiikkaa, lainsddddntod ja muita asiaan liittyvid kysymyksié
késittelevien sidosryhmien edustajia keskindisen yhteisymmarryksen parantamiseksi;
kannattaa my0s ajatusta ajankohtaisiin energia-asioihin keskittyvastd Eurooppa-neuvoston
kokouksesta, jossa olisi otettava huomioon parlamentin mietinnét vuosien 2011-2020
energiastrategiasta ja energiatehokkuuden toimintasuunnitelmasta;

Uudenaikaisten integroitujen verkkojen tukeminen

15.

korostaa voimakkaasti, ettd EU:n laajuisen uudenaikaisen ja dlykk&én sahko- ja
kaasuverkon kehittimisen viivdstyminen vaarantaa EU:n kunnianhimoisen tavoitteen
saavuttaa vuoteen 2020 mennessi energiaa ja ilmastoa koskevat niin kutsutut 20-20-20-
tavoitteet ja vuodeksi 2050 asetetut valtion- ja hallitusten pdédmiesten sopimat tavoitteet,
joiden avulla voidaan lisdtd EU:n energiantoimitusten varmuutta; pitdd sen vuoksi
mydnteisend, ettd energiastrategiassa keskitytidn dlykkédseen ja uudenaikaiseen
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

infrastruktuuriin EU:n laajuisten uudenaikaisten integroitujen verkkojen rakentamista
varten;

korostaa, ettd energian sisdmarkkinat voidaan saattaa paitokseen vain yleiseurooppalaisen
energiaverkon avulla, jossa ei oteta huomioon jdsenvaltioiden rajoja; pitdd tarpeellisena
kehittdd ja panna tdysin tdytdntdon kiireesti perussopimuksen ja toissijaisen lainsddddnnon
mukaisia lainsdddantoon ja rahoitukseen liittyvid mekanismeja, jotta voidaan toteuttaa
viipyméttd vield tarvittavat toimet Euroopan laajuisten energiaverkkoyhteyksien aukkojen
ja puutteiden korjaamiseksi; toteaa, ettd varmistamalla EU:n koko energiantuotannon
optimaalisen kdyton vdhennetddn tuonnin tarvetta;

kehottaa jdsenvaltioita antamaan komissiolle hyvissé ajoin ja kokonaisuudessaan
energiainfrastruktuuriin liittyvien investointihankkeiden ilmoittamisesta annetun
neuvoston asetuksen 617/2010 mukaiset tiedot, jotta voidaan laatia yhteenveto
potentiaalisista kysynnén ja toimitusten aukkokohdista sekd investointien esteista,
odotettaessa tuomioistuimen tuomiota asetuksen laillisuudesta, koska asetus olisi pitényt
hyvéksya perussopimuksen 194 artiklan mukaisessa yhteispdiatosmenettelyssé;

katsoo, ettd Pohjanmeren offshore-verkkoa koskevasta komission suunnitelmasta olisi
tultava muiden alueellisten aloitteiden, kuten Védlimeren energiayhteisty6td ja Baltian
yhteenliitédntid koskevien hankkeiden, ohella yksi Euroopan superverkon kulmakivisté;
kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota varaamaan sen kehittdmiseen tarvittavat resurssit;

korostaa, ettd verkon kymmenvuotista kehittdmissuunnitelmaa (EU:n séhké- ja
kaasuverkkojen integroimiseksi) olisi ldhennettéva tiivilmmin vuoden 2020 tavoitteisiin ja
sitten toteutettava teknisend ja menettelyllisend perustana energiainfrastruktuuria
koskevalle uudelle lainsdddénndlle; panee merkille energia-alan sdéntelyviranomaisten
yhteistydviraston roolin yhteison laajuisten verkkokehityssuunnitelmien seurannassa;
painottaa, ettd energiasaarekkeet on integroitava nopeasti eurooppalaiseen
energiaverkkoon, myds kaasuverkkojen yhteenliitintdjen ja nesteytetyn maakaasun
terminaalien avulla, koska siten pitéisi olla mahdollista poistaa joidenkin jasenvaltioiden
markkinoiden eristyneisyys ja lisdtd niiden jdsenvaltioiden toimitusvarmuutta, jotka ovat
nykyisin erittdin riippuvaisia harvoista EU:n ulkopuolisista maista;

korostaa tarvetta saada aikaan entistd kattavampi operaattoreiden vilinen
infrastruktuuriverkon hallintaa koskeva tiedonvaihto, jotta voidaan viltti4 tietoon liittyvin
epdsymmetrian aiheuttama markkinoiden véaristyminen;

toistaa, ettd jos markkinoilla halutaan kannustaa investoimaan uuteen energiateknologian
tutkimukseen ja kehitykseen, ne tarvitsevat sddntelypuitteet; korostaa tdssd yhteydessi
uudelleen EU-patentin tarvetta;

korostaa myos kiireellisté tarvetta kehittdd ja uudistaa jakeluverkkoja, jotta ne voivat
valittdd suuremman mairin hajautettua energiaa;

uskoo, ettd nykyinen Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskeva ohjelma on ollut tehoton
eikd sen avulla ole edistetty tehokkaasti jisenvaltioiden vilisten yhteenliitdntdjen
rakentamista ja ettd sitd on mukautettava ilmasto- ja energiapaketissa ja kolmannessa
sisimarkkinapaketissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi; uskoo liséksi, ettd
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ehdotetussa energiainfrastruktuuripaketissa ja Euroopan laajuisten energiaverkkojen
korvaamisessa olisi ndin ollen

a) arvioitava energiainfrastruktuurin rakennuslupien ongelmaa ja arvioitava eri
lahestymistapoja byrokratian poistamiseksi, lyhennettidva hyviksymisprosesseja ja
kasiteltava kansalaisten huolen aiheita;

b) maiiritettdvi ja tuettava ensisijaisia hankkeita ja asetettava perusteita, jotta
yksiloidddn energian sisdmarkkinoiden kehittimiseen tarvittavat tairkeimmét
investoinnit ottaen huomioon hankkeiden vaikutus toimitusvarmuuteen, tarve
tehostaa kilpailua ja saavuttaa pitkdlld aikavalilld kestavit energiatavoitteet seka
parantaa sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta;

c) annettava jdsenvaltioille energiainfrastruktuurin julkista ja EU:n rahoitusta
koskevat selkedt ehdot ja suuntaviivat;

d) laajennettava rahoitustukea, Euroopan investointipankin ja muiden
rahoitusvilittdjien myontdma rahoitus mukaan luettuina, hankkeiden
toteutusvaiheeseen markkinahéirididen korjaamiseksi;

e) luotava rajatylittdvd malli kustannusten jakamista varten, erityisesti kun on
kyse infrastruktuurin ja uusiutuvien energialdhteiden koordinoidusta kehittdmisestd,
nykyisten onnistuneiden mallien mukaisesti;

f) arvioitava, voidaanko infrastruktuuriin tehtdvid investointeja nopeuttaa
tulevaisuudessa jarjestimadlld EU:n kannalta tdrkeistd infrastruktuurihankkeista
tarjouskilpailuja;

Energiapolitiikan rahoitus

24.

25.

26.

katsoo, ettd uudessa monivuotisessa rahoituskehyksessé olisi otettava huomioon EU:n
ensisijaiset poliittiset tavoitteet siten kuin ne on esitetty Eurooppa 2020 -strategiassa,
ottaen huomioon toisen strategisen energiakatsauksen tulokset ja ensisijaiset tavoitteet,
mika merkitsee, ettd talousarviosta olisi osoitettava aiempaa merkittévésti suurempi osuus
energiapolitiikkaan, my&s nykyaikaiseen ja dlykkddseen energiainfrastruktuuriin,
energiatehokkuuteen, uusituvan energian hankkeisiin ja uuden energiateknologian
tutkimukseen, kehittimiseen ja kdyttdonottoon;

katsoo, ettd nykyaikainen EU:n laajuinen sdhkdverkko on keskeisessd asemassa
pyrittdessa saavuttamaan tavoite, jonka mukaan uusiutuvien energialdhteiden osuus on
20 prosenttia; vaatii siksi komissiota kehittimédn sopivan kannustinjérjestelmén
voimalaitosinvestoinneille tietyilld alueilla, jotta voidaan saavuttaa optimaalinen
taloudellinen vaikutus ja vilttdé tehottomia verkkoinvestointeja; toteaa tdssd yhteydessi,
ettd yleisessd strategiassa on otettava huomioon koko energiajirjestelma tuottajista
kuluttajiin;

pyytdd komissiota ehdottamaan strategiaa, jolla parannetaan lammitysmarkkinoiden
tehokkuutta, jotta voidaan tukea kaukoldmmon ja kaukojddahdytyksen kaltaisia tehokkaita
paikallisia infrastruktuureja, jotka auttavat integroitujen ratkaisujen kehittimistd sdhkon ja
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

lammon yhteistuotantoon ja uusiutuvien energialdhteiden tehokkaaseen kadyttoon
perustuvaan lammityksen-, jadhdytyksen- ja sdhkontuotantoon;

uskoo, ettd innovatiiviset rahoitusvilineet (kuten julkisten pankkien riskinjakojarjestelyt ja
lainajdrjestelmdt) voisivat toimia tirkednd vélineend tuettaessa investointeja
energiainfrastruktuuriin ja energiatehokkuuteen sekd uusiutuvan energian hankkeisiin ja
tutkimukseen ja uuden energiateknologian soveltamiseen pyrittdessd tukemaan siirtymista
kestidvéan talouteen; kehottaa komissiota ndin ollen tdydentdmaéén tai korvaamaan yha
useammin perinteiset lainat néilla jarjestelmilld ja kannustamaan jésenvaltioita
kayttdimain téllaisia innovatiivisia rahoitusvilineitd; kiinnittda tdssi yhteydessd huomiota
vastaavista vilineistd saatuihin mydnteisiin kokemuksiin; tukee voimakkaasti ehdotusta
kayttdd EU:n budjettivaroja lainatakuina, joilla rohkaistaan yksityisia ja julkisia
investointeja;

katsoo sen mukaisesti, mitd my0s komissio korostaa Eurooppa 2020 -strategiassa, etta
EU:n pitdisi siirtdd verotuksen painopistettd ymparistolle haitallisen toiminnan
verotukseen; kehottaa komissiota nédin ollen tarkistamaan energiaverodirektiivié;

pitdd tarkednd, ettd tulevaisuudessa energiainvestointien rahoituksessa keskitytian
hankkeisiin, joiden avulla luodaan mahdollisimman paljon uusia tyopaikkoja;

korostaa, ettd osa jdsenvaltioista saattaa tarvita unionilta jonkin verran tukea
infrastruktuuriin tehtéviin suuriin investointeihin, myos sdhkoverkkoihin ja
toimitusverkkoihin, erityisesti energiantoimitusten turvaamiseksi ja ilmasto- ja
ympdéristotavoitteiden saavuttamiseksi, siind tapauksessa, ettd markkinat eivét pysty sitéd
yksin tarjoamaan;

korostaa, ettd markkinoiden yhdentyminen edellyttida kaytosséd olevien verkkojen
parempaa hyddyntamisté, joka perustuu markkinajirjestelyjen rajatylittdvdan
yhdenmukaistamiseen ja yhteenliittymien Euroopan laajuisten yhtendisten
hallintajirjestelmien kehittimiseen;

katsoo, ettd huomattavien kielteisten sosioekonomisten vaikutusten valttamiseksi
sellaisilla EU:n alueilla, joilla hiilikaivostoiminta on edelleen tarked tydllistdja, EU:n
pitdisi antaa jdsenvaltioille mahdollisuus jatkaa hiilikaivostoiminnan tukemista vuoteen
2021 asti; katsoo, ettd kaikki asiaa koskevat rajoitukset etenkin vuoden 2014 jélkeen
atheuttaisivat vaistiméttd koyhyytta ja tyottomyyttd sekd muita kielteisid sosiaalisia
vaikutuksia;

panee merkille, ettd energia-alan sdéntelyviranomaisten yhteistyovirasto on vastuussa sen
varmistamisesta, ettd kansalliset sdhkdverkkojen kehittimissuunnitelmat ovat verkon
kymmenvuotisen kehittdimissuunnitelman mukaisia;

korostaa, ettd monet uudemmat jasenvaltiot ovat erityisen alttiita energian ulkoisille
toimituskatkoksille ja tarvitsevat unionin erityisti tukea energian vakaan
toimitusvarmuuden varmistamiseen;

suhtautuu myonteisesti dlykkaisiin siirtoverkkoihin keskittyvin asiantuntijaryhmén
perustamiseen komissiossa ja suosittelee, ettd kyseinen ryhma ottaa tydssidén

RR\838382FI.doc 11/29 PE445.675v02-00

Fl



Fl

36.

37.

asianmukaisesti huomioon kaikkien sidosryhmien lausunnot; pyytda komissiota
tiedottamaan parlamentille sddnndllisesti tydryhmén tyon edistymisestd; korostaa, ettd
komission olisi tyoryhmén johtopditosten perusteella varmistettava dlykkéitd verkkoja
koskeva suotuisa EU:n sddntelykehys, joka tarjoaa verkko-operaattoreille asianmukaisia
kannustimia investoida toimintansa tehostamiseen ja jossa mééritetddn dlykkdiden
verkkojen kehittdmistd koskevat EU:n yhteiset normit ja siten autetaan siirtymisti
kestidvéan talouteen; tukee liséksi innovatiivista viestintdd, automaatiota ja
verkonvalvontateknologiaa koskevia pilottihankkeita; palauttaa mieliin direktiivin
2009/72/EY ja 2009/73/EY élykkéiitd mittausjdrjestelmid koskeva sddnnokset;

tukee pilottihankkeita dlykkdiden mittausjérjestelmien kayttdonottamiseksi — esimerkiksi
SET-suunnitelmaan kuuluvat niin kutsutut dlykk&ét kaupungit — mikali kuluttajien ja
vihidtuloisten kéyttdjien suojelusta ja yksityisyyden suojasta huolehditaan;

pyytdd komissiota laatimaan vuoden 2011 loppuun mennessé analyysin koko maailman ja
EU:n kaasumarkkinoiden tulevaisuudesta, mukaan lukien arvioinnit jo suunniteltujen
kaasuinfrastruktuurihankkeiden (kuten eteldisen kédytavin yhteydessd kehitetyt hankkeet)
ja uusien nesteytetyn maakaasun terminaalien vaikutuksista, liuskekaasun mahdollisen
kehittdmisen vaikutuksista Yhdysvaltojen kaasumarkkinoihin (erityisesti nesteytetyn
maakaasun tuontitarpeeseen) sekd sellaisista tulevista vaikutuksista kaasun
toimitusvarmuuteen ja hintoihin, joita liuskekaasun mahdollisesta kehittdmisestd EU:ssa
aiheutuu; katsoo, ettd analyysissa on otettava huomioon ja kaytettdvi lahtokohtana
infrastruktuurien tdmanhetkisti tilannetta ja EU:n vuodeksi 2020 asettamia
hiilidioksiditavoitteita; korostaa, ettd kaikkia asiaan liittyvid sidosryhmia olisi kuultava;

EU:n energiatehokkuuspotentiaalin ja uusiutuvan energian potentiaalin hyodyntiminen
entisti paremmin

38.

39.

40.

katsoo, ettd energiatehokkuuden ja energiansdiston olisi oltava kaikkien tulevien
strategioiden ensisijaisia tavoitteita, koska ndin saadaan kustannustehokkaasti viahennettyé
EU:n energiariippuvuutta, torjutaan ilmastonmuutosta, luodaan tydpaikkoja ja
taloudellista kilpailukykyé ja tasapainotetaan energiahintojen nousua ja siten vdahennetdin
energiakOyhyyttd; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita asettamaan energiatehokkuuden
EU:n asialistan kérkisijoille ja kehottaa nopeuttamaan nykyisen lainsdddannon
tdytantoonpanoa ja vaatii komissiota hyviksyméén ajoissa kunnianhimoisen
energiatehokkuuden toimintasuunnitelman; katsoo siksi, ettd suunnitelma olisi pantava
tdytantoon siten, ettd otetaan huomioon joissakin jdsenvaltioissa jo toteutetut toimet;

panee tyytyviisend merkille energiatehokkuuden toimintasuunnitelman tarkistamisen;
kehottaa komissiota ottamaan parlamentin kannan huomioon;

korostaa, ettd TVT:114 voi ja pitéisi olla merkittdvd asema kotitalouksien, liikenteen,
energiatuotannon ja teollisuuden vastuullisen energiankdyton edistdmisessé; katsoo, ettd
alykkaat sahkomittarit, tehokas valaistus, tietotekniikan etdresurssipalvelut ja hajautettu
ohjelmistotekniikka voivat muuttaa energian kayttotottumuksia;
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

katsoo, ettd energiatehokkuudessa ja energiansiddstdissé olisi keskityttdvd myos energian
toimitus- ja kysyntéketjuun kokonaisuudessaan, mukaan lukien energian muunto, siirrot,
jakelu ja toimitukset, seké teollisuuden ja kotitalouksien kulutukseen;

tukee asianmukaisesti toimivien energiapalvelumarkkinoiden kehittdmistd ja uusien
markkinamekanismien kdyttoonottoa energiatehokkuuden parantamiseksi keinona lisété
EU:n talouden kilpailukykya;

uskoo lisdksi, ettd on keskityttdvd energiaa kuluttavien tuotteiden energiatehokkuuteen;
kannustaa komissiota panemaan ekologista suunnittelua koskevan direktiivin tiydellisesti
tdytantoon esimerkiksi sisdllyttdmalld sithen enemmaén tuotteita ja soveltamalla
dynaamista normien asettamista varmistaakseen, ettd asetettavat tavoitteet ovat
kunnianhimoisia ja ettd niitd paivitetddn sddnnollisesti;

kehottaa komissiota esittdméédn arvioinnin nykyisen lainsddddnnon tdytéintdonpanosta;
katsoo, ettd jos arvioinnissa kdy ilmi, ettd koko energiatehokkuusstrategian
taytdntoonpano ei ole tyydyttdvad ja EU:n ei siksi ennusteta saavuttavan vuoden 2020
energiatehokkuustavoitteitaan, energiatehokkuuden toimintasuunnitelmaan olisi
siséllytettdvd komission antama sitoumus esittdé jasenvaltioille uusia EU:n toimia, kuten
yksilollisid energiatehokkuustavoitteita, jotka vastaavat viahintdén 20 prosentin
energiansidstod EU:n tasolla Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteiden mukaisesti ja
joissa otetaan huomioon erilaiset ldhtotilanteet ja kansalliset olosuhteet, sekd kunkin
jasenvaltion energiatehokkuuden toimintasuunnitelman etukéateishyviksyntdi; katsoo, ettd
téllaisten lisdtoimien on osoitettava olevan tarpeellisia, oikeudenmukaisia ja mitattavissa
olevia ja niilld on oltava tehokas ja véliton vaikutus kansallisten energiatehokkuuden
toimintasuunnitelmien taytdntdonpanoon; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita sopimaan
yhteisistd menetelmistd, joilla médritetdén kansalliset energiatehokkuus- ja
sddstotavoitteet sekd seurataan ndiden tavoitteiden saavuttamista;

tukee energiapolitiikan ja energiatehokkuuden alalla monitasoista, hajautettua
lahestymistapaa, kaupunginjohtajien sopimus ja dlykkaitd kaupunkeja koskevan aloitteen
edelleen kehittiminen mukaan luettuina; korostaa uskottavan rahoituksen tarvetta, alhaalta
ylos suuntautuvat hankkeet ja kaupunkien ja alueiden osallistuminen mukaan luettuina;
korostaa, ettd tulevan koheesiopolitiikan ja sen varojen kdyton sovittaminen yhteen
Eurooppa 2020 -strategian kanssa saisi aikaan ratkaisevan tdytintoonpanomekanismin,
joka tuo dlykastd ja kestdvad kasvua jésenvaltioille ja alueille;

katsoo, ettd Eurooppa on jidmaissa jilkeen kansainvilisistd kumppaneistaan bioenergian
teknologian tidyden potentiaalin kehittdmisessd; kannustaa komissiota ja jisenvaltioita
laatimaan luonnoksen monialaisesta biomassapolitiikasta, jonka avulla luodaan kestivét
markkinat maa- ja metsitaloudesta ja maatalousjétteestd perdisin olevalle biomassalle ja
samalla estetdéin padstojen kasvu ja luonnon monimuotoisuuden menettdminen; toteaa,
ettd nyt on kdytettivissd kestivad toisen sukupolven teknologiaa; pyytdd komissiota
ehdottamaan toimintapuitteita ja puoltaa toisen sukupolven biopolttoaineiden
kéyttdonoton entistd suurempaa edistdmistd Euroopassa;

kehottaa komissiota analysoimaan jisenvaltioiden laatimia kansallisia uusiutuvan energian
toimintasuunnitelmia; pyytdd komissiota ryhtymééin toimiin ja auttamaan tarvittaessa
tiettyjd jdsenvaltioita niiden suunnitelmien parantamisessa sekd kayttaméén kaikkia
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toimivaltuuksiaan varmistaakseen, ettd jasenvaltiot noudattavat oikeudellista velvoitettaan
saavuttaa kansalliset tavoitteensa; tihdentdd direktiivissé tarkoitettujen
yhteistydmekanismien merkitysti, silld ne auttavat jasenvaltioita saavuttamaan
tavoitteensa; kehottaa lisdksi komissiota perustamaan toimivaltaisten kansallisten elinten
yhteisty6foorumeja, joilla helpotetaan uusiutuvaan energiaan liittyvéa tietojenvaihtoa ja
parhaiden kéytinteiden miirittelya;

48. antaa tunnustuksen pumppuvoimalaitosten tdrkeélle tehtivélle tehokkaana, luotettavana ja
ympéristoystivillisend voimanldhteena lisd- ja tasapainotuspalveluissa;

49. katsoo, ettd uusiutuvan energian kdyton tehokkuuden varmistamiseksi olisi kdytettava
uusiutuvista energianldhteistd annetussa direktiivissd sdédettyjad joustomekanismeja ja
verkkoyhteyksien ehtoja olisi harmonisoitava, jotta taataan yhdenmukaiset edulliset ehdot
uusiutuvalle energialle (esim. verkkoyhteyksien kustannusten maksaminen tariffeissa);
uskoo, ettd keskipitkilla aikavililld voitaisiin luoda alueellisia uusiutuvien
energialdhteiden markkinaryhmittymia;

50. toivoo, ettd uusiutuvia energialdhteitd voitaisiin ottaa kdyttoon entistd tehokkaammin
EU:ssa pyrkien pitkalld aikavililld uusiutuvaa energiaa edistdvian EU:n laajuisen yhteisen
kannustinjédrjestelman kdyttoonottoon, jonka avulla tietyn tyyppisid uusiutuvia
energialdhteitd voitaisiin hyodyntdi niissd EU:n osissa, joissa ne ovat tehokkaimpia, ja
laskea siten tukien kustannuksia ja kohdistaa rahoitus tehokkaasti; katsoo, ettd pitkélla
aikavililld uusiutuvan energian olisi oltava osa asianmukaisesti toimivia ja integroituja
EU:n energian sisdmarkkinoita;

51. katsoo, ettd olisi kehitettivi keskipitkén aikavélin suunnitelma, jotta voidaan pohtia
avainseikkoja, jotka liittyvét uusiutuvan energian ottamiseen olennaiseksi osaksi
markkinoita; korostaa tédhén liittyen, ettd yhteensovittamisen on oltava hyvin valmisteltua,
jotta viltetddn hiiriot nykyisilla kansallisilla markkinoilla; katsoo, ettd yhdenmukaistetun
tukijdrjestelmén edellytys ovat hyvin toimivat ja védristyméattomit energian sisdémarkkinat,
joilla on tasapuoliset toimintaedellytykset; katsoo, ettd kaiken uuden toiminnan on
perustuttava ndille tukimekanismeille, jotka ovat osoittautuneet tehokkaiksi tavoitteet
saavuttamalla ja samalla taanneet laajan maantieteellisen ja teknologisen moninaisuuden
ja turvanneet investoijien luottamuksen;

52. ottaa huomioon ilmasto- ja energiapaketissa hiilikdyttdisten voimaloiden rakentamiselle
asetetut rajoitukset ja kehottaa painokkaasti komissiota antamaan lainsddddntdd, jolla
helpotetaan sellaisten hiilivoimaloiden rakentamista, joiden nimellishy6tysuhde on yli 50
prosenttia;

53. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita sisdllyttdmadn kansallisiin energiatehokkuuden
toimintasuunnitelmiinsa energiatehokkuutta koskevia rahoitus- ja finanssipoliittisia
vilineitd (erityisesti rakennusten parannusten suhteen) ja pitiméén energiatehokkuutta ja
energiainfrastruktuuria ensisijaisena seikkana tulevassa monivuotisessa
rahoituskehyksessi; katsoo, ettd rahoitusvarojen tehokas kéyttdminen — kuten yksityista
pddomaa tarjoavat vihredn infrastruktuurin pankit ja EU:n varojen vaivaton saanti ja
kohdistettu osoittaminen — on ratkaisevaa tarjottaessa EU:n varoja energiatehokkuuden
parantamiseen;
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Energian toimitusvarmuuden turvaaminen

54. uskoo, ettd komission olisi varmistettava yhteistydssd Euroopan ulkosuhdehallinnon
kanssa, ettd unioni puhuu yhdelld dénelld ulkoisista energia-asioista; katsoo lisdksi, ettd
EU:n olisi kdytettdva uusia toimivaltuuksiaan mééritelldkseen aktiivisesti yhteistyota
kolmansien maiden kanssa ilmastonmuutoksen lieventdmisen ja ymparistonsuojelun
alalla;

55. katsoo, ettd EU:n on varmistettava, ettd sen energiapolitiikalla on vahva ja
johdonmukainen kansainvilinen ulottuvuus, ja sisdllytettdvi energia-ala ulkoiseen
toimintaansa; katsoo, ettd unionin Euroopan unionin yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan olisi annettava voimakas tuki EU:n
energiapolitiikalle, jotta voidaan parantaa energiavarmuutta;

56. katsoo, ettd painopisteen olisi lyhyelld aikavililld oltava strategisen
energiainfrastruktuurin suunnittelussa ja yhteyksien laajentamisessa keskeisiin toimittajiin
ja kauttakulkumaihin; katsoo kuitenkin, ettd tehokkain ja kestévin ratkaisu pitkalla
aikavililld saavutetaan energiatehokkuuden avulla ja energiansédéstotoimilla sekd
kayttamalld omia energialéhteitd;

57. katsoo, ettd kaikkia Euroopan unionin alueelle ulottuvia ulkoisia putkistoja ja muita
energiaverkkoja olisi hallinnoitava avoimin hallitustenvélisin sopimuksin ja niihin olisi
sovellettava sisimarkkinasddntdjd, myos kolmansien osapuolten péddsyé ja madridpaikkaa,
kéyton valvontaa ja ruuhkien hallintaa ja sopimusten kestoa koskevia sdéntdja seké ota tai
maksa -lausekkeita; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd nykyisissd ja tulevissa
putkistoja koskevissa ja kaupallisissa sopimuksissa noudatetaan EU:n energia-alan
saannostod, ja ryhtymiin tarvittaessa toimenpiteisiin;

58. katsoo, ettd EU:n pitdisi noudattaa lainsdddédnnon kirjainta ja valvoa sen noudattamista
energiaa koskevan yhteisvastuun hengessa ja kunnioittaen kilpailua ja
yhtendismarkkinoita koskevia sdéntdjd, eikd se saisi taipua yksittdisten eurooppalaisten
maiden ja etenkddn kaasua unionin markkinoille tuovien maiden omien etujen edessé;

59. kehottaa laajentamaan energiayhteis6d edelleen ottamalla sen jdseniksi lisdd EU:n
naapurivaltioita, erityisesti itdisid kumppanuusmaita; korostaa, ettd komission olisi
varmistettava, ettd energiayhteison jdsenet panevat EU:n energia-alan sddnndt ajoissa ja
tdysimédraisesti tdytdntoon, etenkin myontamailld EU:n varoja silld ehdolla, etta
perussopimusten médrdyksid noudatetaan;

60. katsoo, ettd kussakin naapurivaltion kanssa tehtdvéssd sopimuksessa olisi vahvistettava
energiaa koskevaa lukua, joka kattaa poliittisen ja teknologisen yhteistyon, erityisesti
tehostamalla energiatehokkuusohjelmia ja sisimarkkinasidintdjé; katsoo, ettd neuvoston
olisi annettava komissiolle valtuudet aloittaa neuvottelut nykyisten energia-alan
yhteisymmarryspoytakirjojen muuttamiseksi oikeudellisesti sitoviksi teksteiksi; toteaa,
ettd ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja sosiaalisen ulottuvuuden on oltava osa
energiavuoropuheluja;

61. kehottaa komissiota tehostamaan kauppasopimusten avulla turvallisuutta ja
energiatehokkuutta koskevien EU:n vaatimusten téyttdmisté tuonti- ja vientienergian

RR\838382FI.doc 15/29 PE445.675v02-00

Fl



Fl

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

tuotannon, toimittamisen, siirron, varastoinnin ja jalostamisen yhteydessd, ja tekemééin
WTO:n puitteissa aloitteen, joka koskee turvallisten ja uusiutuvien energianléhteiden ja
uuden innovatiivisen energiateknologian avointa ja reilua kauppaa edistdvien
maailmanlaajuisten normien kayttéonottoa;

panee tyytyvéisend merkille, ettd Vendja osallistuu energiaperuskirjaa késittelevan
konferenssin kokouksiin; kehottaa komissiota laajentamaan energiaperuskirjan
soveltamista useampiin maihin ja pyrkiméain energiaperuskirjaa késittelevassa
konferenssissa neuvotteluratkaisuun, jonka myo6td Vendjd hyviksyy kokonaisuudessaan
energiaperuskirjan periaatteet ja siithen liitetyt poytékirjat; korostaa kuitenkin, ettd
sopimuksen olisi oltava tdysin EU:n energian sisimarkkinoiden sddntdjen mukainen;
korostaa lisdksi, ettd energian olisi pysyttdvd Vendjin kanssa tehtdvin kumppanuus- ja
yhteistydsopimusta seuraavan uuden sopimuksen keskidssé ja ettd timén uuden
sopimuksen tulisi toimia oppaana ja perustana yksittdisten jasenvaltioiden ja Vendjén
vélisten suhteiden yhdenmukaisuudelle ja johdonmukaisuudelle;

kehottaa komissiota ja neuvostoa toimimaan tiiviisti NATOn kanssa, jotta varmistetaan
EU:n ja NATOn energiatoimitusvarmuusstrategioiden johdonmukaisuus;

pyytdd komissiota varmistamaan, ettd kaasun toimitusvarmuutta koskeva asetus pannaan
asianmukaisesti tdytdntoon asetuksen tultua voimaan;

kehottaa komissiota ja asianomaisia jdsenvaltioita jatkamaan EU:n eteldisen kaasulinjan ja
erityisesti Nabucco-hankkeen rakentamista, koska sen avulla voitaisiin parantaa
huomattavasti kaasun toimitusvarmuutta Euroopan unionissa; pyytdd komissiota
raportoimaan parlamentille ja Eurooppa-neuvostolle timén prosessin etenemisest;

kehottaa kdynnistimain erityisen energia-alan vuoropuhelun Kaspianmeren alueen
maiden kanssa ja ilmaisee tyytyvéisyytensd Kaspianmeren kehitysyhtion toimintaan;
tukee tissd yhteydessd vuoropuhelua EU:n Mustanmeren alueen strategiasta ja korostaa
kaikkien energiakysymysten merkitystd EU:n ja kyseisen alueen vélisessa
vuoropuhelussa;

ehdottaa komissiota ja jdsenvaltioita edistimdin DESERTEC- ja TRANSGREEN-
aloitteita osana Vilimeren aurinkoenergiasuunnitelmaa, jotta voidaan parantaa
toimitusvarmuutta ja edistdd kyseisten maiden kehitystd tukemalla aurinkovoimaloita ja
muuta uusiutuvaan energiaan liittyviid teknologiaa Pohjois-Afrikassa ja sen liittdmistd
Euroopan verkkoon, jos timi osoittautuu taloudellisesti kannattavaksi eikd vaaranna EU:n
paastokauppajarjestelmaii; katsoo, ettd uusiutuvan energian tuontia kolmansista maista
koskevassa direktiivissé tarkoitettuja yhteistyovilineitd olisi kdytettdva kattavasti;

muistuttaa, ettd jisenvaltiot padttaviat omasta energiayhdistelmistdén, minka tavoitteena
on vahentdd hiilidioksidipéddstdji ja riippuvuutta polttoaineista, jotka ovat alttiita
hinnanmuutoksille; huomauttaa, ettd jasenvaltioiden ja komission olisi varmistettava, etti
sekd unionissa ettd sen ulkopuolella uusissa ja nykyisissd ydinvoimaloissa noudatetaan
tiukimpia mahdollisia turvallisuusnormeja;

katsoo, ettd ydinfuusiota olisi edelleen tutkittava tulevaisuuden energialdhteend
talousarvioperiaatteita noudattaen;
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71.

72.

73.

katsoo, ettd jdsenvaltioissa, jotka ovat ottaneet ydinenergian yhdeksi energialdhteekseen,
olisi hyddyllistd laatia uusien ydinvoimaloiden lupamenettelyd ja suunnittelun
hyviksymistd koskevat EU:n vahimmaisnormit, jotta voidaan varmistaa teknologian
turvallisuuden mahdollisimman korkea taso; katsoo, ettd uusien voimaloiden
rakennushankkeissa olisi aina kéytettdva parasta kiytettdvissd olevaa teknologiaa; vaatii
my0s uusia EU:n toimia, joilla kannustetaan radioaktiivisen jitteen kestdvén kasittelyn
normien kiyttdonottoa;

rohkaisee ja tukee nesteytetyn maakaasun terminaalien ja yhteenliitdntdjen rakentamista
erityisesti maissa, joihin katkokset kaasuntoimituksissa vaikuttavat kaikkein eniten,
kunhan tdlld ei aiheuteta kilpailun védristymistd; painottaa, ettd on tirkeda lisita
entisestddn nesteytetyn maakaasun eurooppalaista kuljetuskalustoa, silld ndin parannetaan
EU:n energiavarmuutta; pitdd tdssd yhteydessd myonteisend komission ehdotusta lisété
energia-alan yhteisty6td Persianlahden ja Lahi-iddn maiden kanssa;

ottaa huomioon, ettd joillakin Euroopan maaseutualueilla on energiahuoltoon liittyvid
erityistarpeita, ja kehottaa jasenvaltioita ottamaan ndmé tarpeet huomioon muun muassa
poistamalla esteet, myds verotukselliset esteet, paikalliselta energiantuotannolta, kuten
sdhkon ja lammon mikroyhteistuotannolta;

huomauttaa, ettd kivihiilen kulutuksen rajoittamiseen EU:n jisenvaltioissa tdhtdava
strategia el saa johtaa kaasun tuontimonopolin lujittamiseen; toteaa, ettd kivihiilen
kulutuksen rajoittamiselle energia-alalla on asetettava ehdoksi jasenvaltioiden
kaasutoimitusten todellinen monipuolistaminen, jotta véltetddn raaka-ainemonopolien
ponkittdminen;

Energia-alan tutkimuksen ja kehittimisen seki innovoinnin edistiiminen

74.

75.

76.

kehottaa seuraamaan tarkoin SET-suunnitelmaa ja panemaan sen tiytdntoon sekd
yksiloimaan tekijat, jotka haittaavat yksityisten ja julkisten investointien kdyttéonottoa;
iloitsee viimeaikaisesta edistymisestd neljan ensimmaéisen eurooppalaisen
teollisuusaloitteen ja yhteisten tutkimusaloitteiden kdynnistimisessd; kehottaa
kdynnistdméddn ndma aloitteet mahdollisimman pian ja kehottaa neuvostoa vapauttamaan
tarvittavat varat; kehottaa komissiota antamaan sidosryhmille avoimesti tietoa SET-
suunnitelman piiriin kuuluvien aloitteiden rahoitusmahdollisuuksista;

iloitsee yhteisid teknologia-aloitteita perustamalla saavutetusta edistyksestd; kehottaa
komissiota ehdottamaan SET-suunnitelman osana uusia eurooppalaisia teollisuusaloitteita,
jotta saadaan hyOodynnettyd muiden uusiutuvia luonnonvaroja hyddyntévien teknisten
ratkaisujen, kuten geotermisen energian ja termisen aurinkoenergian, vesivoiman ja
valtamerienergian, suuri potentiaali, sekd ottamaan mukaan olemassa olevan uusiutuviin
energialdhteisiin pohjaavan ldmmitys- ja ilmastointialan teknologiayhteison; korostaa
tarvetta osoittaa EU:n talousarviosta varoja ndiden aloitteiden rahoittamiseen;

tukee kustannustehokkaiden uusien teknologioiden kehittdmistd ennakointia, kysynnén
hallintaa, sdhkonsiirtoa ja sahkon varastointia varten (my0s vetykennojen ja muiden
polttokennojen kiyttod varten), minka avulla voitaisiin lisétd kokonaiskysyntéd ja
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

&4.

sellaisen jirjestelmén joustavuutta, joka perustuu padosin uusiutuviin energialdhteisiin ja
sdhkoajoneuvoihin;

painottaa patevien ammattityontekijoiden tarvetta sahko- ja kaasualalla; kehottaa siksi
komissiota pohtimaan asianomaisten tydomarkkinaosapuolten kanssa, miten ratkaista tima
ongelma ja kannustaa ammatilliseen koulutukseen;

korostaa, ettd Euroopan olisi oltava huipulla energiaan liittyvin internet-teknologian ja
tieto- ja viestintdtekniikan vihahiilisten sovellusten kehittimisessd; katsoo, ettd samalla
kun tehostetaan innovointitukea, on kevennettivd myos hakijoiden byrokraattista taakkaa;
pyytdd komissiota poistamaan byrokratian uudistamalla puiteohjelmamenettelyt;

kehottaa komissiota edistimién ja tukemaan EU:ssa toteutettavia ymparistod sddstavi
pilottihankkeita epdtavallisten kotimaisten energialdhteiden hyodyntdmiseksi; kehottaa
komissiota avustamaan jésenvaltioita geologisissa kartoituksissa unionissa saatavilla
olevien liuskekaasuvarojen méérittimiseksi ja analysoimaan ja arvioimaan kotimaisen
liuskekaasun taloudellisen ja ekologisen kannattavuuden; pyytdd siséllyttimadn timén
tiedon kaikkiin unionin tuleviin pitkén aikavélin strategioihin;

toteaa, ettd tietyt maat, muun muassa Kiina, ovat asettaneet uusiutuvaa energiaa
hyddyntivén vientiin keskittyvin kotimaisen teollisuuden kehittdmisen strategiseen
asemaan ja tukevat paikallisia yhtiditd varmistamalla niille halvan pddoman ja
infrastruktuurien helpon saannin; kehottaa komissiota vahvistamaan toimintapuitteet,
joilla lisétddn Euroopan uusiutuvan energian toimialan investointiympariston
kilpailukykyé ja houkuttavuutta;

katsoo, ettd siirtymévaiheessa, joka johtaa kestdvén talouden luomiseen vuoteen 2050
mennessd, tavanomaiset ja epdtavalliset maakaasun ldhteet ovat tarpeellinen energialdhde
janopea ja kustannustehokas tapa vahentdd paéstdja; katsoo, ettd tutkimus- ja kehitysvarat
olisi kohdennettava sithen, ettd nima kaasut muunnetaan puhtaammiksi,

tukee jdsenvaltioiden ja komission vilistd tehostettua yhteistyOtd varmistettaessa
tarvittavat kannustimet kestdvid biomassan markkinoiden kehittdmista varten siten, etta
otetaan huomioon biologinen monimuotoisuus ja elintarviketuotantoon liittyvit
kysymykset;

katsoo, ettd energiateknologian innovaatioita koskevan tutkimuksen ja kehittimisen, jossa
olisi keskityttdva erityisesti uuteen, puhtaaseen ja tehokkaaseen energiateknologiaan, tulisi
olla ensisijainen painopiste uudessa kahdeksannessa tutkimuksen ja kehittimisen
puiteohjelmassa; vaatii jdsenvaltioita ja komissiota asettamaan timén toiminnanalan
etusijalle seuraavassa talousarviossa ja monivuotisessa rahoituskehyksessé; painottaa, etti
varojen kohdentamisessa olisi otettava huomioon jdsenvaltioiden erilaiset edellytykset
tutkimus- ja kehitystyohon;

kehottaa komissiota siséllyttdmiéin kestdvén liikenteen energiastrategiaan siten, ettd
kéaytetddn kaikkien tekniikoiden koko potentiaali, myds asianmukaisen sdéntelykehyksen
ja vihreitd ajoneuvoja koskevan toimintasuunnitelman avulla, tukemalla teknologian
tutkimusta ja kehitystd, poistamalla esteet uuden (polttoaineita koskevan) teknologian
kayttoonotolta, laatimalla yhteiset normit (esimerkiksi rautatieliikennettd ja sdhkdautoja
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85.

86.

varten), fossiilisia polttoaineita kédyttavid moottoreita koskevien kunnianhimoisten
normien avulla, perustamalla "vihreité liikennekdytdvid" Eurooppaan seké ottamalla
mukaan litkkennemuodot; katsoo, ettd sdhkdautoihin on kiinnitettdva erityishuomiota sen
varmistamiseksi, ettd niitd voidaan ajaa ja ladata helposti koko Euroopassa ja ettd niiden
kiyton lisddntymiseen liittyy dlykkdiden sdhkoverkojen ja varastointijérjestelmien kehitys,
uusiutuvan energian tuotannon korkea taso ja sahkon ja lammon yhteistuotannon kéytto;

muistuttaa, ettd energia-alan tutkimuksen avulla olisi vihennettavi
kasvihuonekaasupddstdjd sekd parannettava toimitusvarmuutta ja Euroopan teollisuuden
kilpailukyky4; katsoo tdssd yhteydessd, ettd on erittdin tarkeda pyrkid standardointiin EU:n
strategisten kumppanien kanssa (esimerkiksi Kiina, Japani, Intia, Vendji ja Yhdysvallat)
uusien védhdhiilisten energiateknologioiden kuten sdhkdautojen osalta, jotta varmistetaan,
ettd eurooppalaisilla innovaatioilla voidaan kdyda esteettd kauppaa kansainvilisilla
markkinoilla; kannustaa lisdksi EU:ta ja sen kansainvélisid kauppakumppaneita laatimaan
tehokkaan ja oikeudenmukaisen teknologian siirron varmistamiseksi aloitteita, joilla
aloitetaan kaupankdynti kestavilla teknologialla ja joissa pitkdn aikavilin tavoitteena on
kyseisen teknologian kaupan tdydellinen tullittomuus;

katsoo, ettd energiankulutusta saataisiin laskettua tehokkaasti tutkimalla perinteisten
raaka-aineiden korvaavia aineita ja rakennusmateriaaleja, joiden tuotanto kuluttaa
vihemmaén energiaa;

Kuluttajien ja kansalaisten edun asettaminen EU:n energiapolitiikan keskioon

87.

88.

89.

korostaa dlykkédiden sdhkomittareiden merkitysté, koska niiden avulla kuluttajat voivat
paremmin seurata kulutustaan aikoina, jolloin sdhkd on kallista, ja parantaa kotiensa
energiatehokkuutta; katsoo, ettd dlykkaat mittausjirjestelmaét ja energiahankkeet yleisesti
vaativat tiedotuskampanjoita ja energiatehokkuutta koskevaa valistusta, joilla niiden
hyddyt selitetddn kuluttajille; korostaa, ettd yleisolle tiedottaminen dlykkdiden
mittausjérjestelmien hyddyistd on olennaisen tirkeda niiden menestyksen kannalta;
huomauttaa, ettd parlamentti on kehottanut ottamaan tavoitteeksi, ettd 50 prosenttiin
kotitalouksista asennetaan alykkaitd sahkomittareita vuoteen 2015 mennessa ja
jasenvaltioille asetetaan velvollisuus taata, ettd 80 prosentilla kuluttajista on dlykkaat

mittausjirjestelmit vuoteen 2020 mennessi’;

katsoo, ettd tiedostavat asiakkaat ja kansalaiset voivat tietoisilla pddtoksillddn vaikuttaa
markkinoihin; pitdd timan vuoksi myonteisind Euroopan ydinenergiafoorumin (ENEF)
kaltaisia aloitteita, joilla suuri joukko sidosryhmid voi kdydé keskustelua;

katsoo, ettd rakennusten ldmpdominaisuuksien parantaminen sekd kaupunki- ja
teollisuusjatteen kierrétys ja hyodyntiminen materiaalina ja energiana voi tuottaa
kuluttajille huomattavia etuja;

! Valiokunta-aloitteinen mietint6 25. maaliskuuta 2010 Euroopan uudesta digitaalisesta asialistasta: 2015eu
(2009/2225(INI)) ja valiokunta-aloitteinen mietint6 14. huhtikuuta 2010 tieto- ja viestintdtekniikan
hyddyntamisestd siirtymisesséd energiatehokkaaseen ja vahahiiliseen talouteen (2009/2228(INI)).
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90. kannattaa aloitteita, joilla helpotetaan henkil6resurssien pehmedd mukautusta uusiin
tarpeisiin, jotka liittyvit vdhahiilisiin energialdhteisiin siirtymiseen;

91. pyytdd komissiota seuraamaan ja raportoimaan Euroopan parlamentille kolmannen
sisdmarkkinapaketin tdytintoonpanosta, kun on kyse kansallisista toimista
energiakOyhyyden estdmiseksi, ja muistuttaa jdsenvaltioita niiden nykyisen lainsddddnnon
mukaisista velvollisuuksista;

92. kannustaa vahvistamaan mahdollisimmat tiukat turvallisuusnormit kaikille energialéhteille
muun muassa jatkamalla jisenvaltioiden keskindisid yhteistydohjelmia kansalaisten
varautuneisuuden hilventdmiseksi ja myoOnteisen suhtautumisen lisidmiseksi; kehottaa
samalla lisddmé&én yleison tietoisuutta asianmukaisen séhkon saannin varmistamisen seké
uuden sdhkdntuotannon ja siirtoinfrastruktuurin tarpeesta; kannattaa kampanjoita, joilla
lisatddn kuluttajien tietoisuutta energian sadstomahdollisuuksista jokapdivéisessd eldméssa
ja olemassa olevista mekanismeista, kuten energianeuvontapalveluista, jotta saadaan
aikaan muutoksia ihmisten kayttdytymisessé;

93. panee merkille, ettd vuosittain sdhkontoimittajaa vaihtavien kuluttajien mééra vaihtelee
nollasta 20 prosenttiin jisenvaltioiden vélilld; korostaa, ettd markkinoilla olevia tarjouksia
on vaikea vertailla ja saatavilla olevan tiedon puute estii toimittajan vaihtamisen ja
todellisen kilpailun véhittdismarkkinoilla; muistuttaa, ettd kolmannessa energiapaketissa
kansalliset sddntelyviranomaiset velvoitetaan varmistamaan, ettd direktiiveissd vahvistetut
kuluttajansuojatoimet ovat tehokkaita ja pannaan tdytantoon;

94. muistuttaa energiateollisuutta sen kolmanteen energiapakettiin siséltyvasti velvoitteesta
ottaa kayttoon selkedt ja ymmarrettdvit energialaskut; katsoo, ettd komission yllapitdméin
kansalaisten energiafoorumin laskumallit sisaltdvét kussakin energialaskussa vaadittavat
viahimmadistiedot ja niitd olisi kéytettdvd avointen energialaskujen perustana koko
unionissa;

95. toistaa, ettd uuden energiapolititkan on tuettava pitkén aikavilin tavoitetta vihentdd EU:n
kasvihuonekaasupéistoji;

96. kannustaa téssd yhteydessd komissiota laatimaan analyysejd, joissa tdhditdén pitkén
aikavélin toimiin muun muassa tarjonnan ja kysynnin suhteen seka tarkastellaan
toimitusten katkeamisesta aiheutuvia todellisia riskeja ja kustannuksia verrattuina
varastointikapasiteettiin, monien eri toimittajien kadyttdmiseen ja tistd atheutuviin
kustannuksiin; katsoo, ettd analyyseisséd olisi my0s tarkasteltava pitkdn aikavilin
strategista ja energiapoliittista kehitystd EU:ssa ja eritoten sitd, miten EU voi vilttda
toimitusten katkeamisen;

97. toteaa Cancunin ilmastokokouksen alla, ettd EU:n olisi johdettava pyrkimyksia pdésta
kattavaan, oikeudellisesti sitovaan ja kunnianhimoiseen sopimukseen ja osoitettava, ettd se
kykenee yksimielisyyteen ja vahvistamaan johtoasemansa; kannustaa téssd yhteydessa
komissiota ja jdsenvaltioita pohtimaan uudelleen aiempaa ehdotustaan osana
kansainvalistd hiilidioksidipddstdjen vihennystavoitteita koskevaa sopimusta, jotta pitkdn
aikavilin tavoitteet olisi helpompi saavuttaa kustannustehokkaammin;
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98. kehottaa puhemiestd vilittiméén tdman padtoslauselman neuvostolle, komissiolle seka
jasenvaltioiden hallituksille.
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PERUSTELUT

Euroopan unionin energiatilannetta kohtaavat monet haasteet. Eurooppa joutuu
ponnistelemaan pyrkiessddn kohti omavaraista energiatulevaisuutta. EU on yhi
riippuvaisempi ulkomaisesta tuontienergiasta. Kaytdssémme on energiajérjestelma, joka
edellyttdd suuria investointeja, vaikka Eurooppa kérsii edelleen talouskriisin seurauksista.
Emme ole mydskéédn kyenneet panemaan tiytdntdon omaa energialainsdddéntdamme.

Lissabonin sopimus oli ensimméinen vaihe ratkaisujen etsimisessd nédihin ongelmiin. Se
tarjoaa unionille joukon selkeitd tavoitteita: toimivat energia-alan yhtendismarkkinat,
toimitusvarmuus, energiatehokkuus ja energiaverkkojen ja uusiutuvien energialdhteiden
kehittdminen. Unionilla on nyt myds vahva oikeudellinen kehys ja oikeusperusta (194 artikla),
joiden pohjalta se voi toimia energiapolitiikkaa laatiessaan.

SEUT-sopimuksen myotd unionissa kidynnistyy uusi aikakausi. On tullut aika mukauttaa
tavoitteitamme ja strategioitamme, jotta sopimus voidaan panna tdysimadrdisesti taytantoon.
Sen vuoksi Euroopan parlamentin esitteliji katsoo, ettd tarvitaan strategista ohjausta ja uusi
energiastrategia 194 artiklan ja ilmastopaketissa asettamiemme 20-20-20-tavoitteiden
saavuttamiseksi. EU:n toimia voidaan tehostaa useilla osa-alueilla. Yksi niistd on kohdentaa
EU:n talousarvion varoja tehokkaammin EU:n energia- ja ilmastopolitiikkoihin. Toinen on
madrittad kustannustehokkaampia tapoja tukea Euroopan laajuisten energiaverkkojen
kehittdmistd ja uudenaikaistamista edelleen sekd vihahiilisten energiajéirjestelmien
kehittdmistd. On olennaisen tirkedd luoda lisdd EU:n energiapolitiikan sisdisten ja ulkoisten
ulottuvuuksien viélistd synergiaa. Euroopan parlamentin esittelijad katsoo, ettd uusia EU:n
tason energiapoliittisia toimia varten on selkedésti havaittavissa poliittista tahtoa.

Euroopan parlamentin esittelijd on tdysin komission kanssa samaa mielti siité, ettd EU:n
nykyisen energialainsdddédnnon taytdntoonpano on tilld hetkelld yleisesti huonoa jopa
verrattuna aiempaan lainsdadéntdon, kuten vuonna 2003 hyvéksyttyyn toiseen energian
sisimarkkinapakettiin. Komissio toimii myds aivan oikein painottaessaan voimakkaasti
vuoden 2007 jilkeen sovittuja tdytdntdonpanotoimia. Se on my0s oikeassa varoittaessaan, etti
vaikka lisdtoimia tarvitaan, tdllaiset toimet eivét ole uskottavia tai tehokkaita, jos nykyista
lainsdddintod ja ohjelmia ei panna asianmukaisesti tdytantoon.

Strategiset padimaéirit: Uusissa energia-alan toimissa olisi séilytettivd EU:n nykyiset kolme

tarkeintd energiatavoitetta:

1. Ensimmédinen tavoite on siirtyd kohti véhéhiilistd energiajdrjestelmdd (komission
ensimmaisen strategisen energiakatsauksen ja ilmastopaketin aiheena).

2. Toinen tavoite on varmistaa energian toimitusvarmuus kaikille (komission toisen
strategisen energiakatsauksen aiheena vuonna 2008) siirtyessimme kohti vihahiilistd
energiajarjestelmai ja taloutta.

3. Kolmas tavoite on varmistaa, ettd kahden ensimmadisen paddmiirin myotd vahvistetaan
my0s EU:n kilpailukykyé ja toimitetaan energiaa kaikille kuluttajille kohtuuhintaan.

Ensimmadinen pddmadird koskee padstovihennystavoitteita ja siind on asetettu erityistavoitteet

uusiutuvan energian ja biopolttoaineiden osuudelle toimitetun energian valikoimasta. On
kuitenkin vaikeaa ja epitoivottavaa asettaa yhtd tdsmilliset tavoitteet energiavalikoiman
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muille osa-alueille (6ljy, hiili, kaasu, ydinvoima). Se on vaikeaa sen vuoksi, ettd ndiden
energialdhteiden hinnat vaihtelevat maailman hyddykemarkkinoiden mukaan, joten niiden
kayttokin vaihtelee. Epdtoivottavaa se on siksi, ettd fossiilisten polttoaineiden osuus tulisi
médrittdd uusiutuvan energian osuuden mukaan; sitd ei tulisi eikd voidakaan maérittaa
ennakolta. On kohtuullista asettaa tavoite uusiutuvien energialdhteiden osuutta varten
(riippumatta kdytettdvén uusiutuvan energian tyypistd) energian kokonaisvalikoimasta, jotta
voidaan tasapainottaa kasvavaa riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja saavuttaa
hiilidioksidipéddstdjen vahennystavoitteet. Yleisesti ottaen energiavalikoima on kuitenkin
jatettava markkinatoimijoiden ja yritysten péétettaviksi, koska niiden on tehtdvd omat
laskelmansa EU:n médrittdmien selkeiden toimintalinjojen, kannustimien ja seuraamusten
pohjalta.

Pitkalla aikavalilla ensimmadinen tavoite — pyrkiminen vdhéhiiliseen talouteen — edistéé toista
tavoitetta eli energian toimitusvarmuutta vihentdmélld tuontidljyn ja -kaasun kysyntda
Euroopassa. Samalla on kiinnitettdvad huomiota EU:n kilpailukykyyn ja energian
kohtuuhintaisuuteen EU:n teollisuudelle ja yksityisille kuluttajille.

EU:n talousarvioméirirahat: EU:n nykyisen energiapolitiikan suuria puutteita on
kyvyttomyys ohjata EU:n varoja alalle, joka on edelleen, lamasta huolimatta, EU:n hallitusten
ja kansalaisten tarkeimpid prioriteetteja. Kuten komissio toteaa, EU:n energiajérjestelmissi on
investoitava miljardeja euroja energiaverkkoihin, tuotanto- ja kuljetuskapasiteettiin ja
puhtaisiin teknologioihin. Tdma on asetettava etusijalle tulevassa energiastrategiassa.

Esittelija katsoo, ettd EU:ssa on nyt 10ydettavé riittdvasti tahtoa panna taytintoon ilmoitetut
poliittiset tavoitteet, mukaan lukien sen 20-20-20-tavoitteet, sekd Lissabonin sopimuksen
energian toimitusvarmuutta koskevat artiklat. Uudessa energiastrategiassa tulisi tukea
lisiméérarahojen osoittamista EU:n talousarviosta energia- ja ilmastopolitiikkaan vuoden
2013 jélkeisistéd rahoitusnidkymistd alkaen.

Perinteisesti EU:n panos energiapolitiikkaan on ollut luonteeltaan pikemminkin sééntelevaa
kuin taloudellista (lukuun ottamatta tutkimuksen ja kehityksen rahoitusta). EU:n sdédntelyssa
on keskitytty energiaverkkoihin ja -tuotteisiin. EU:n energian sisdmarkkinoita koskevat kolme
perittdistd sddntelypakettia ovat kaikki tdhdénneet syrjinnédn poistamiseen sdhkoverkkojen ja
kaasuputkistojen osalta ja siirtoverkonhaltijoiden muuttamiseen koko Euroopan laajuisiksi
energiankantajiksi. Teoriana on ollut, etti jos siirtoverkonhaltijoille tarjotaan oikeanlaisia
kannustimia, ne ja niiden kdyttéjat rahoittaisivat tarvittavan verkkoinfrastruktuurin
kokonaisuudessaan. On kuitenkin melko selvdi, ettd tima ei tapahdu riittdvan nopeasti, jotta
uusiutuvaa energiaa varten tarvittavia uusia verkkoyhteyksid voitaisiin tarjota syrjiisille
alueille tai dlyverkkojen avulla saataisiin lisdd tuottajien ja asiakkaiden vélista
vuorovaikutusta ja energiankysyntéd voitaisiin hallita paremmin. Komissio varoittaa, ettd
markkinat eivét yksindén voi huolehtia kaikista investoinneista infrastruktuuriin erityisesti
silloin, kun joidenkin verkkojen rajatylittdva luonne hankaloittaa kustannusten jakamista
jasenvaltioiden valilla.

Esittelija katsoo, ettd komission tulisi osallistua infrastruktuuri-investointeihin. Sen on
kehitettidva strategista koko EU:n laajuista infrastruktuuria, jolla edistetdin EU:n ja
alueellisten energiamarkkinoiden yhdentymisté ja niiden uusiutuvien energialdhteiden
vastaanottokykyd. Koko EU:n talousarviokaan ei kuitenkaan riitd EU:n
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energiainvestointitarpeiden kattamiseen. Osoittamalla kohtuulliset méérdrahat EU:n
talousarviosta energiaan ja ilmastopolitiikkaan voitaisiin kuitenkin
e mukauttaa EU:n talousarvion painopisteitd sen ensisijaisiin poliittisiin tavoitteisiin
e auttaa Keski- ja [td-Euroopan uudempia jdsenvaltioita, joilla on runsaasti potentiaalia
padstovahennyksiin ja uusiutuvan energian tuotantoon
e tarjota tarvittaessa kannustimia, kun markkinamekanismien avulla ei kyeté
saavuttamaan EU:n energiatavoitteita.

EU:n talousarvio on suhteellisen pieni, joten Euroopan parlamentin esittelija katsoo, ettd EU:n
on etsittdva tapoja hyddyntéa talousarviota siten, ettd voidaan saavuttaa suurempia
vipuvaikutuksia. Yksi tapa voisi olla hyddyntdd EU:n talousarviota lainojen takaamiseen,
mika rohkaisisi yksityisiin ja yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuteen perustuviin
investointeihin, kuten on toimittu Euroopan talouden elvytyssuunnitelman energiavarojen
osalta. Tallaiset julkisten pankkien riskinjakojérjestelyt ja lainajarjestelmét voisivat toimia
vélineend tuettaessa investointeja energiainfrastruktuuriin ja niilld voitaisiin yhd useammin
korvata perinteiset lainat innovatiivisella tavalla.

Uusiutuvien energialihteiden tukeminen aiempaa kustannustehokkaammin: Osa
kansallisista tukijirjestelmistd on huomattavasti suurempi kuin EU:n ponnistelut yhteensa.
Yksi tapa tukea uusiutuvaa energiaa tehokkaammin olisi sitoa nimé suuremmat kansalliset
varat yleiseurooppalaiseen jdrjestelmdén. Tatd tarkoitusta varten uudessa energiastrategiassa
olisi harkittava paluuta komission alkuperdiseen ehdotukseen uusiutuvan energian kaupan
yleiseurooppalaiseen jérjestelmédn tai alkuperétakuisiin. Néin saataisiin mittakaavaetua koko
Euroopassa ja lisdd investointeja sinne, missd ne tarjoaisivat parhaan tuoton. Keskipitkalla
aikavililld EU voisi my0s pyrkid luomaan alueellisia uusiutuvan energian markkinoita
vilivaiheena kohti yleiseurooppalaisia uusiutuvan energian markkinoita.

Energiatehokkuus: Monet sidosryhmaét nidkevéit uuden energiastrategian mahdollisuutena
vahvistaa 20-20-20-suunnitelman ei-sitovaa tavoitetta: energiatechokkuuden parantaminen
20 prosentilla vuoteen 2020 mennessd. Esittelija kuitenkin katsoo, ettd on vaikeaa panna
taytdntoon oikeudellisesti sitovia energiatehokkuustavoitteita, mutta sen sijaan olisi
painotettava kustannustehokkaita toimia, joilla voitaisiin hyodyntda paremmin EU:n vield
kéyttdimatontd energiansddstopotentiaalia. On hyvé, ettd komissio painostaa jisenvaltioita
tehostamaan vuonna 2008 laadittuja kansallisia energiatehokkuussuunnitelmiaan, joissa on
komission mukaan vield paljon parantamisen varaa.

Innovointi: EU:n on selkeisti ryhdyttdv lisdtoimiin, jotta sen 27 jdsenvaltiota toimivat
yhteistyOssé ja hyodyntédvit mahdollisimman hyvin tutkimus- ja kehittdimistoimiaan. EU voi
tehdad tdmin kolmella eri tavalla: kokoamalla ja koordinoimalla tutkimustoimintaa (kuten se
on tehnyt energiateollisuuden aloitteiden osalta), maarittdmalld uusia tekniikoita koskevia
teknisid ja oikeudellisia normeja (kuten se on tehnyt hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin
osalta) tai rahoituksen kautta (kuten se on tehnyt tutkimuksen puiteohjelmien osalta).
Strategisessa energiateknologiasuunnitelmassaan (SET) komissio kuitenkin toteaa, ettd
julkisia ja yksityisid investointeja vdhidhiilisen teknologian tarpeisiin on lisdttdva kolmesta
miljardista eurosta kahdeksaan miljardiin euroon vuoteen 2020 mennesséd. Euroopan
parlamentin esittelija katsoo, ettd on l0ydettédva uusi tapa kannustaa yksityisiin investointeihin
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SET-suunnitelmaan ja samalla tutkimuksen kahdeksannessa puiteohjelmassa on keskityttava
enemmaéan energiaan.

Energia-alan ulkosuhteet: Komission asiakirjassa luetellaan EU:n ja kansainvilisten
organisaatioiden véliset lukuisat energiavuoropuhelut, kansainvéliset kumppanuudet ja
toimittajat. Erittdin tirkedn energiaturvallisuuden nékokulmasta tdrkeimmat ulkosuhteiden
aloitteet ovat kuitenkin ne, joissa keskitytdan

e EU:n energian sisdmarkkinoita koskevien sddntdjen ulottamiseen naapurimaihin

e cnergiantuonnin ldhteiden ja reittien monipuolistamiseen.

Esittelija katsoo, ettd ensiksi mainittu aloite on toteutettava laajentamalla energiayhteisoéd ja
toimimalla tiiviissd yhteisty0ssd Vendjin kanssa energiaperuskirjaa késittelevissa
konferenssissa ja osana Vendjin kanssa tehtdvin uuden kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen
neuvotteluja. Moldovaa voidaan onnitella ratifiointiprosessin loppuun saattamisesta ja sen
kaasulainsdddannon mukauttamisesta EU:n sddnnostoon seka liittymisestd energiayhteiséon
toukokuussa 2010. Ukrainalla, joka liittyi energiayhteiséon ehdollisesti joulukuussa 2009 ja
jonka on vield varmistettava, ettd sen kaasulainsdddiantd on EU:n sdédnndston mukaista, on yha
edessddn sama tehtiva.

Toista aloitetta olisi tuettava rakentamalla uusia nesteytetyn maakaasun terminaaleja, joiden
avulla kaasua voidaan tuoda Eurooppaan kaikkialta maailmasta. Nesteytetyn maakaasun
terminaalien avulla voidaan lisdtd kaasuntuonnin uusia lihteita ja reittejd. Eteldisen kaytivin
rakentaminen Nabucco-kaasuputken kaltaisten hankkeiden avulla voidaan niin ikdin tarjota
Euroopalle kaasuntuonnin uusia lihteita ja reitteji. Esittelijd onnittelee komissiota siité, etti se
pyrkii pohtimaan luovalla tavalla mahdollisia mekanismeja, joiden avulla voidaan hyodyntia
EU:n ostovoimaa, ja tutkimaan uusia vilineitd, kuten Kaspianmeren kehitysyhtiotd, keinona
koota yhteen Euroopan energiankysyntdd siten, ettd Keski-Aasian kaasuntuottajia
houkuteltaisiin myyméén kaasua Eurooppaan.

Nabuccoa lukuun ottamatta esittelija katsoo, ettd rahoitus, jolla lisdtdin Euroopan sietokykyé
ulkoisia energia-alan kriisejd vastaan, kannattaa yleensi ohjata Eurooppaan eiké sen
ulkopuolelle. Tdma sen vuoksi, ettd uudet rajatylittdvat kaasuverkkojen yhteenliittymat ja
varastointi EU:ssa ovat kestdva lisdys Euroopan energiainfrastruktuuriin, ja ne ovat kdytdnnon
esimerkki jdsenvaltioiden vilisestd energia-alan yhteisvastuusta. Parhaillaan kidynnissé oleva
kaasun toimitusvarmuutta koskevan asetuksen tarkistaminen edesauttaa titd kehitystd. On
kuitenkin jatkettava tyotd yhdentyneempien kaasumarkkinoiden luomiseksi uuden
energiastrategian kattamalla ajanjaksolla. Euroopan parlamentin esittelija toivoo sen vuoksi,
ettd komissio pyrkii I0ytdméén synergiaa energiaan liittyvien sisdisten ja ulkoisten
ndkokohtien vililla.
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KANSAINVALISEN KAUPAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnalle

asiakirjasta "Kohti uutta Euroopan energiastrategiaa kaudelle 2011-2020"
(2010/2108(INT))

Valmistelija: Jan Zahradil

EHDOTUKSET

Kansainvilisen kaupan valiokunta pyytd4 asiasta vastaavaa teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokuntaa sisdllyttimiéin seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyviksyy:

1.

kehottaa komissiota kehittimédin energian sisimarkkinoita komission, Euroopan
parlamentin ja jdsenvaltioiden yhteisen kannan pohjalta siten, ettd samalla kunnioitetaan
jasenvaltioiden oikeutta valita oma energian kokonaisvalikoimansa perustuen EU:n
tavoitteiden mukaisiin kestdvyyteen, kilpailukykyyn, energiatehokkuuteen ja
ilmastonsuojeluun uusiutuvien energialéhteiden kdyton avulla seké ennen kaikkea
toimitusvarmuuteen naapurimaiden kanssa tehtidvén tehostetun yhteistyon avulla;

kannustaa EU:n jdsenvaltioita osoittamaan yhteisvastuullisuutta kohdattaessa 2000-luvun
energiahaasteita ja siten antamaan lisdpontta SEUT-sopimuksen 194 artiklaan perustuville
unionin toimille;

korostaa tarvetta kehittdd EU:n energiastrategian ja EU:n ja strategisten
energiantoimittajien vilisten ulkosuhteiden vélisid synergiaetuja, jotta tulevissa
kauppasopimuksissa painotetaan enemmaén energian toimitusvarmuutta ja
energiatehokkuutta ja taataan ndin raaka-aineiden pitkdn aikavélin toimitukset EU:lle seké
kehitysmahdollisuudet molempien osapuolten eduksi;

katsoo, ettd energiatehokkuutta on edistettdvé kansainvilisesti ja se on asetettava
maailmanlaajuiseksi painopistealueeksi; katsoo, ettd se on ndin ollen siséllytettiva EU:n
tulevaan energiapoliittiseen strategiaan sekd kehitysyhteistyoté ja kansainvilistd kauppaa
koskevaan politiikkaan;
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10.

11.

kehottaa komissiota tukemaan aurinkovoima-, tuulivoima- ja bioenergiahankkeita EU:n
ulkopuolisissa valtioissa; katsoo, ettd hajautettu energiantuotanto lisdd energian
toimitusvarmuutta; katsoo myos, ettd olisi luotava yhteydet alueiden vilisiin
energiaverkkoihin; katsoo, ettd olisi kehitettivda DESERTECin kaltaisia hankkeita ja ne
olisi muotoiltava siten, etti niissd otetaan huomioon sekd EU:n jdsenvaltioiden ettd EU:n
ulkopuolisten valtioiden edut;

kehottaa komissiota tehostamaan kauppasopimusten avulla turvallisuutta ja
energiatehokkuutta koskevien EU:n vaatimusten tiyttdmistd tuonti- ja vientienergian
tuotannon, toimittamisen, siirron, varastoinnin ja jalostamisen yhteydessd, ja tekemééin
WTO:n puitteissa aloitteen, joka koskee turvallisten ja uusiutuvien energianléhteiden ja
uuden innovatiivisen energiateknologian avointa ja reilua kauppaa edistdvien
maailmanlaajuisten normien kayttéonottoa;

katsoo, ettd energianldhteiden, energian toimitusreittien ja infrastruktuurin
monipuolistaminen sekd 0ljy- ja kaasuverkkojen ja dlyverkkojen yhteenliitettdvyys ovat
EU:hun ja kolmansiin maihin suuntautuvien energiatoimitusten pitkén aikavilin
turvallisuuden ja kestdvyyden keskeisié tekijoitd; muistuttaa, ettd mainitut tavoitteet
tukevat merkittdvalla tavalla uuden energiateknologian kehittdmisté ja tyopaikkojen
luomista Euroopan unionissa samoin kuin kolmansissa maissa;

korostaa, ettd EU:n on kdytettdva hyvikseen EU:ssa toimivien yritysten ja EU:n julkisten
palvelujen innovaatiopotentiaalia uusiutuvan energian ja uusiutuvan teknologian aloilla,
energiatehokkuusteknologia ja pitkédlle kehittynyt tieto- ja viestintiteknologia mukaan
luettuina siten, ettd kauppasopimuksilla edistetdén asteittaista siirtymistd véhahiiliseen
talouteen, miké edistdd uusia mahdollisuuksia myyda EU:ssa valmistettuja mainitun alan
tuotteita ja taitotietoa tai siirtdd mahdollisuuksien mukaan téti taitotietoa;

korostaa jélleen, ettd EU:n on lisdttdva tutkimustaan ja pddomapanostuksia, kuten EU:n
suoria investointeja energiainfrastruktuurin rakentamiseen ja uudenaikaistamiseen EU:ssa
ja kehitysmaissa erityisesti julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien ja
yhteisyritysten avulla tai mahdollisuuksien mukaan julkisen sektorin eri toimijoiden
valisten kumppanuuksien avulla, jotta kannustetaan teknologian siirtoon ja edistetddn
kehitysmaiden energianldhteiden yhdistelmien monipuolistamista;

kehottaa komissiota lisddméén markkinoiden avoimuutta kansainvélisessi
energiakaupassa; korostaa, ettd markkinoiden manipulointi ja vairinkdytokset on estettiava
kansainvélisten sdadnt6jen avulla;

panee tyytyvdisend merkille Ecuadorin hallituksen pddtoksen luopua Amazonin
sademetsdssd sijaitsevan Yasunin 0ljykentdn kdytostd ympériston suojelemiseksi ja
riippuvuuden vihentdmiseksi fossiilisen energian viennisti, ja katsoo, ettd EU:n tulisi
tukea niiti ja vastaavia pyrkimyksia.
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