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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la responsabilitatea sociald a intreprinderilor in acordurile comerciale
internationale
(2009/2201(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 12, 21, 28, 29, 30 si 31 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene,

— avand in vedere articolele 2, 3 si 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana,

— avand in vedere articolele 9, 10, 48, 138, 139, 153, 156, 191, 207 si 218 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere orientarile OCDE pentru intreprinderile multinationale, Declaratia
tripartita a Organizatiei Internationale a Muncii de stabilire a principiilor privind
intreprinderile multinationale si politica sociala, precum si codurile de conduita adoptate
sub egida unor organizatii internationale precum Organizatia pentru Alimentatie si
Agriculturd (FAO), Organizatia Mondiala a Sanatatii si Banca Mondiala, dar si eforturile
depuse sub auspiciile Conferintei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare
(UNCTAD) in ceea ce priveste activitdtile intreprinderilor din tarile in curs de dezvoltare,

— avand in vedere initiativa ,,Global Compact” a Natiunilor Unite, lansata in septembrie
2000, si raportul Secretarului General al ONU ,,Catre parteneriate globale — Cooperare
consolidata intre Natiunile Unite si toti partenerii implicati, in special sectorul privat” din
10 august 2005 [05-45706 (E) 020905], si avand in vedere anuntul ,,Global Compact” si al
Initiativei de Raportare Globald a Natiunilor Unite din 9 octombrie 2006, precum si
principiile privind investitiile responsabile lansate in ianuarie 2006 de Natiunile Unite si
coordonate de Initiativa Financiard a PNUM si ,,Global Compact”,

— avand in vedere standardele ONU privind responsabilitatile societatilor transnationale si
ale altor intreprinderi comerciale in domeniul drepturilor omului, adoptate in decembrie
20031,

— avand in vedere Initiativa de Raportare Globala (Global Reporting Initiative - GRI)
lansata in 19972, orientarile actualizate ale grupului G3 pentru elaborarea rapoartelor
privind dezvoltarea durabila, publicate la 5 octombrie 2006 si orientdrile G4 care sunt in
prezent in curs de pregatire in cadrul GRI,

— avand in vedere rezultatele reuniunii la nivel Tnalt a ONU pe tema dezvoltarii durabile,
organizatd in 2002 la Johannesburg, in special apelul lansat in favoarea initiativelor in
materie de responsabilitate sociald a intreprinderilor, precum si concluziile Consiliului din

I Doc. E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2 (2003) al ONU.
2 www.globalreporting.org
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3 decembrie 2002 privind actiunile ulterioare reuniunii la nivel inalt!,

— avand in vedere raportul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului
privind responsabilitatea in materie de drepturile omului a societatilor transnationale si a
altor intreprinderi din 15 februarie 2005 (E/CN.4/2005/91, 2005),

— avand in vedere raportul Reprezentantului special al Secretarului General al ONU pentru
drepturile omului si societdtile transnationale si alte intreprinderi, intitulat ,,Promovarea si
protejarea tuturor drepturilor omului, civile, politice, economice, sociale si culturale,
inclusiv a dreptului la dezvoltare”, din 7 aprilie 2008 (A/HRC/8/5, 2008) si lucrarile in
curs privind viitorul sau raport, prevazut pentru 2011,

— avand in vedere raportul Reprezentantului special al Secretarului General pentru drepturile
omului si societdtile transnationale si alte intreprinderi, John Ruggie, raport intitulat ,,Noi
pasi spre operationalizarea cadrului «protectie, respect si remedii» din 9 aprilie 2010
(A/HRC/14/27),

— avand in vedere sistemele de referintd si mecanismele de certificare si de etichetare care
vizeaza comportamentul intreprinderilor in materie de dezvoltare durabila, schimbari
climatice si reducerea saraciei, precum standardul SA 8000, care se refera la interzicerea
exploatarii prin munca a copiilor, si standardele AFNOR si ISO in materie de dezvoltare
durabila,

— avand in vedere procesul de la Kimberley privind controlul comertului cu diamante brute,

— avand in vedere initiativele mai multor state membre de promovare a responsabilitatii
sociale a intreprinderilor, 1n special crearea in Danemarca a Centrului guvernamental
pentru RSI, care coordoneaza initiativele legislative ale guvernului in favoarea RSI si
elaboreaza instrumente practice destinate intreprinderilor?,

— avand in vedere Pactul international referitor la drepturile economice, sociale si culturale
din 1966, Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor din 1979, Declaratia ONU privind drepturile popoarelor indigene adoptata prin
Rezolutia Adunarii Generale 61/295 din 13 septembrie 2007 si Conventia Natiunilor Unite
cu privire la drepturile copilului din 1989,

— avand in vedere acordurile internationale privind mediul, precum Protocolul de la
Montreal privind substantele care epuizeaza stratul de ozon (1987), Conventia de la Basel
privind controlul transporturilor transfrontaliere de deseuri periculoase (1999), Protocolul
de la Cartagena privind biosecuritatea (2000) si Protocolul de la Kyoto (1997),

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 14 martie 2003 privind cartea verde
intitulata ,,Promovarea unui cadru european pentru responsabilitatea sociald a
intreprinderilor”,

— avand in vedere raportul final si recomandarile Forumului european multilateral privind

! http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/636/94/PDF/N0263694.pdf?OpenElement
2 http://www.csrgov.dk
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RSI din 29 1unie 2004, inclusiv cea de-a saptea recomandare care sprijind masurile pentru
stabilirea unui cadru juridic adecvat,

— avand in vedere Conventia de la Bruxelles din 1968, astfel cum a fost consolidata prin
Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000 privind competenta
judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si comerciala!, si Cartea
verde a Comisiei din 21 aprilie 2009 privind revizuirea Regulamentului (CE) nr. 44/2001,

— avand in vedere cartea verde a Comisiei intitulatd ,,Promovarea unui cadru european
pentru responsabilitatea sociala a intreprinderilor” (COM(2001)0366), reluata ulterior in
cartea alba intitulata ,,Comunicarea Comisiei privind responsabilitatea sociala a
intreprinderilor: contributia Intreprinderilor la dezvoltarea durabila” (COM(2002)0347),

— avand in vedere recomandarea Comisiei din 30 mai 2001 privind luarea in considerare a
aspectelor de mediu 1n conturile si rapoartele de gestiune ale societétilor comerciale:
inscrierea contabila, evaluarea si publicarea informatiilor [publicatd sub numarul
C(2001)149572,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 18 mai 2004 intitulata ,,Dimensiunea sociala a
globalizarii — contributia politicii UE la extinderea beneficiilor pentru toti”
(COM(2004)0383),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 22 martie 2006 adresata Parlamentului
European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European intitulata ,,Punerea in
aplicare a parteneriatului pentru crestere si ocupare a fortei de munca: a face din Europa
un pol al excelentei in domeniul de raspunderii sociale a societatilor (COM(2006)0136),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 24 mai 2006 intitulatd ,,Promovarea muncii
decente pentru toti - contributia UE la punerea in aplicare a agendei pentru munca decenta
in lume” (COM(2006)0249),

— avand in vedere sistemul de preferinte generalizate (SPG), intrat in vigoare la 1 ianuarie
2006, care acorda acces liber, fard plata unor drepturi vamale, sau reduceri tarifare pentru
un numar mare de produse si include, de asemenea, un nou stimulent pentru térile
vulnerabile confruntate cu nevoi comerciale, financiare sau de dezvoltare specifice,

— avand in vedere capitolul 13 din acordul de liber schimb dintre Uniunea Europeana si
Coreea de Sud, semnat in octombrie 2009, conform caruia ,,partile se straduiesc sa
faciliteze si sa promoveze comertul cu bunuri care contribuie la dezvoltarea durabila,
inclusiv cele reglementate de sisteme cum ar fi comertul echitabil si etic, precum si cele
care implica responsabilitatea sociala a intreprinderilor si obligatia acestora de a-si asuma
raspunderea”,

— avand in vedere articolul 270 alineatul (3) din acordul de liber schimb dintre Uniunea
Europeana si Columbia si Peru, semnat in martie 2010, conform caruia partile au convenit
sd promoveze bunele practici comerciale legate de responsabilitatea sociala a

'JOL 12, 16.1.2001, p. 1.
2JO L 156, 13.6.2001, p. 33.
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intreprinderilor, precum si articolul 270 alineatul (4) din acest acord, conform céruia
partile recunosc ca existenta unor mecanisme flexibile, voluntare si bazate pe stimulente
poate contribui la asigurarea coerentei intre practicile comerciale si obiectivele dezvoltarii
durabile,

avand in vedere rezolutia Consiliului din 3 decembrie 2001 privind actiunile ulterioare
cartii verzi privind responsabilitatea sociala a intreprinderilor!,

avand in vedere rezolutia Consiliului din 10 ianuarie 2003 privind responsabilitatea
sociala a intreprinderilor?,

avand in vedere rezolutia Consiliului din 6 februarie 2003 privind responsabilitatea sociala
a intreprinderilor?,

avand in vedere Decizia 2005/600/CE a Consiliului din 12 iulie 2005 privind liniile
directoare ale politicilor de ocupare a fortei de munca ale statelor membre, prin care se
indeamna statele membre sa stimuleze intreprinderile sa dezvolte RSI?,

avand in vedere concluziile Consiliului din 14 iunie 2010 privind munca copiilor?,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 761/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 martie 2001 privind participarea voluntard a organizatiilor la un sistem
comunitar de management de mediu si audit (EMAS)S,

avand 1n vedere Directiva 2003/51/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18
tunie 2003 privind conturile anuale si conturile consolidate ale anumitor forme de
societdti, ale bancilor si ale altor institutii financiare si ale intreprinderilor de asigurare’,

avand In vedere Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31
martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice de lucrari, de bunuri si de servicii®,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 15 ianuarie 1999 privind normele comunitare aplicabile
intreprinderilor europene care desfasoara activitati in tarile in curs de dezvoltare: catre un
cod de conduita european®, care recomanda crearea unui cod european de conduita model,
sustinut de un dispozitiv european de monitorizare,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 25 octombrie 2001 privind deschiderea si democratia in

1JO C 86, 10.4.2002, p. 3.

2JO C 39, 18.2.2003, p. 3.

3J0 € 39, 18.2.2003, p. 3.

4JO L 205, 6.8.2005, p. 21.

310937/1/10.

JoL1 14, 24.4.2001, p. 1; Versiune actuald: 2001R0761— EN— 01.01.2007.

7JOL 178, 17.7.2003, p. 16.
$JO L 134, 30.4.2004, p. 114.
9J0O C 104, 14.4.1999, p.180.
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comertul international' care solicita respectarea de catre OMC a standardelor de munca
fundamentale ale OIM, precum si acceptarea de catre OMC a deciziilor OIM, inclusiv
solicitarile legate de impunerea de sanctiuni pentru incdlcéri grave ale standardelor de
munca fundamentale,

avand in vedere Rezolutia sa din 4 iulie 2002 privind comunicarea Comisiei catre
Consiliu, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social, intitulatd ,,Promovarea
normelor de munca fundamentale si imbunatatirea guverndrii sociale Tn contextul
globalizarii™ ,

avand in vedere Rezolutia sa din 13 mai 2003 referitoare la comunicarea Comisiei privind
responsabilitatea sociald a Intreprinderilor: contributia intreprinderilor la dezvoltarea
durabila? |

avand 1n vedere Rezolutia sa din 5 iulie 2005 privind exploatarea copiilor in tarile in curs
de dezvoltare, si in special exploatarea copiilor prin munca?,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 15 noiembrie 2005 privind dimensiunea sociald a
globalizarii’,

avand in vedere Rezolutia sa din 6 iulie 2006 privind comertul echitabil si dezvoltarea®,

avand in vedere Rezolutia sa din 13 martie 2007 privind responsabilitatea sociala a
intreprinderilor: un nou parteneriat’,

avand in vedere Rezolutia sa din 23 mai 2007 privind promovarea muncii decente pentru
toti®, in care se solicitd includerea standardelor de munca, in cadrul promovérii muncii
decente, in acordurile comerciale incheiate de UE, in special in acordurile bilaterale,

avand 1n vedere audierea pe tema responsabilitatii sociale a intreprinderilor in comertul
international organizata la 23 februarie 2010 de Parlamentul European,

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru comert international si avizul Comisiei pentru
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (A7-0317/2010),

. Intrucat corporatiile si filialele lor sunt actori majori ai globalizarii economice si ai
comertului international;

. intrucat orientarile OCDE pentru intreprinderile multinationale, adoptate in 2000 s1
actualizate in 2010, sunt recomandari pe care guvernele le adreseaza intreprinderilor si

' JOC112E,9.5.2002, p. 326.

2 JOC271E, 12.11.2003, p. 598.

3JO C67E, 17.3.2004, p. 73.

4JO C 157 E, 6.7.2006, p. 84.

3JO C280E, 18.11.2006, p. 65.

¢ Texte adoptate la data respectiva, P6_TA(2006)0320.
7JO C301 E, 13.12.2007, p. 45.

8JO C 102 E, 24.4.2008, p. 321.
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care prezintd standarde voluntare privind practicile responsabile, cu respectarea legislatiei
aplicabile, n special in materie de ocupare a fortei de munca, relatiile cu partenerii sociali,
drepturile omului, mediul, protectia consumatorului, lupta impotriva coruptiei si a
evaziunii fiscale;

intrucat Declaratia tripartitd a Organizatiei Internationale a Muncii privind intreprinderile
multinationale este destinatd sa orienteze guvernele, intreprinderile multinationale si
lucratorii in domenii precum ocuparea fortei de muncd, formarea, conditiile de munca si
relatiile profesionale, incluzadnd angajamentul statelor sa respecte si sd promoveze cele
patru norme fundamentale ale muncii: libertatea de asociere si dreptul la negocieri
colective, eliminarea tuturor formelor de munca fortatd, abolirea exploatarii prin muncd a
copiilor si eliminarea discrimindrii n domeniul ocupdrii fortei de munca;

. Intrucat RSI este, prin natura sa, voluntara si autoreglementata si, prin urmare, eventualele

initiative ale Comisiel ar trebui sd se axeze pe sprijinirea activitatilor legate de RSI, mai
degraba decat pe reglementarea lor;

intrucat pactul mondial al Organizatiei Natiunilor Unite, sau ,,Global Compact”, format
din zece principii prevede ca intreprinderile sd accepte, sd sprijine si sa aplice, in sfera lor
de influenta, drept un set de valori fundamentale in domeniul drepturilor omului,
standardele de muncé fundamentale, mediul si lupta impotriva coruptiei, fatd de care
intreprinderile si-au manifestat angajamentul si pe care le integreaza in operatiunile lor
comerciale pe baza voluntara;

intrucat se lucreaza in prezent la actualizarea orientarilor OCDE pentru intreprinderile
multinationale, 1n special cele care vizeaza imbunatatirea punctelor nationale de contact si
un regim de raspundere pentru lanturile de aprovizionare;

. Intrucat punctele internationale de referintd, cum ar fi, Initiativa de Raportare Globala”,

sau mecanismele de certificare si de etichetare, cum ar fi standardul ISO 14 001 sau
recentul standard ISO 26 000, conceput ca un ansamblu de orientdri aplicabile oricarui tip
de organizatie, ajuta intreprinderile sd evalueze impactul economic, social si de mediu al
activitatilor lor, integrand notiunea de dezvoltare durabild, dar nu sunt eficace decat in
masura 1n care sunt aplicate efectiv, iar aplicarea lor este verificata;

. Intrucat RSI este definita in standardul ISO 26 000 ca fiind ,,responsabilitatea unei

organizatii pentru impactul deciziilor si activitatilor sale asupra societatii si asupra
mediului, materializata printr-un comportament transparent si etic care: contribuie la
dezvoltarea durabild, inclusiv la sandtatea si bunastarea societdtii, tine seama de asteptarile
partilor interesate, respecta dispozitiile legale 1n vigoare si este compatibild cu normele
internationale si este integrata in ansamblul organizatiei si inclusa in toate relatiile sale”,
iar aceasta definitie a fost acceptata de o mare parte a societatii civile si a miscarii
sindicale internationale;

intrucat Comisia a prezentat in comunicarea sa din 2006 obiectivul de a face din Uniunea
Europeana ,,un pol al excelentei in materie de responsabilitate sociald a intreprinderilor”,
RSI fiind prezentata ca ,,un aspect al modelului social european” si constituind ,,un mijloc
de aparare a solidaritatii, coeziunii si egalitdtii de sanse 1n contextul unei concurente
mondiale sporite”;
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J. intrucat Comisia a prezentat Parlamentului European, Consiliului, CESE si Comitetului
Regiunilor un raport referitor la exercitiul de monitorizare a pietei comertului si
distributiei, intitulat ,,Catre o piata internd a comertului si distributiei mai eficace si mai
echitabild pana in 2020”1, iar in anexa la raport se mentioneaza ca consumatorul nu
dispune deseori decét de putine informatii cu privire la performanta comerciantului in
ceea ce priveste responsabilitatea sociald si, prin urmare, nu este Tn masura sa faca o
alegere 1n cunostinta de cauza privind modul de cumparare;

K. intrucat, in conformitate cu tratatele, politica comerciala comuna trebuie sa fie organizata
in conformitate cu obiectivele Uniunii Europene, inclusiv cu obiectivele sale sociale, de
mediu si de ajutor pentru dezvoltare;

L. 1intrucét intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona a largit sfera competentelor
comerciale ale UE, in special in ceea ce priveste investitiile, care acum trebuie sa fie
conforme cu standardele privind RSI pe care UE si le-a asumat; intrucat noua politicd
comund in domeniul investitiilor ar trebui sa cuprinda conditii aplicabile pentru
investitorii UE ca un instrument major de reechilibrare a drepturilor si obligatiilor;

M. intrucat Uniunea Europeana conditioneaza deja acordarea anumitor preferinte comerciale
de ratificarea de catre partenerii sai a principalelor conventii ale OIM si Intrucat s-a
angajat, incd din 2006, sa promoveze respectarea muncii decente prin intermediul tuturor
politicilor sale externe, inclusiv al politicii comerciale comune;

N. intrucat acordurile sale bilaterale de liber schimb contin acum un capitol consacrat
dezvoltarii durabile ce include obiective de mediu si sociale si respectarea normelor in
acest domeniu;

O. intrucat nerespectarea principiilor RSI constituie o forma de dumping social si de mediu in
detrimentul, 1n special, al intreprinderilor si al lucratorilor din Europa, care, la randul lor,
trebuie sa respecte standarde de munca, de mediu si fiscale mai stricte; intrucat
introducerea unui catalog de sanctiuni pentru incalcarile repetate ale principiilor RSI ar
reprezenta o masura eficienta;

P. intrucat ar fi normal ca intreprinderile europene care 1si relocalizeaza unitatile de
productie in tarile cu salarii reduse si obligatii de mediu mai putin stricte sd poata fi trase
la raspundere, in fata instantelor competente, pentru eventualele daune de mediu si sociale
sau alte efecte externe negative resimtite de comunitatile locale provocate de filialele lor
in aceste tari;

Q. intrucat intre o intreprindere-mama si filialele sale, pe de o parte, si intre o intreprindere si
furnizorii sai, pe de alta parte, pot exista o multitudine de legdturi; intrucat este necesar sa
se defineasca notiunile de ,,sferd de influenta” si ,,diligenta necesara” pe plan
international;

R. intrucat intreprinderile nu sunt supuse direct dreptului international, iar acordurile
internationale, in special cele care privesc drepturile omului, dreptul muncii si protectia
mediului, impun obligatii statelor semnatare, insd nu impun in mod direct obligatii

' COM (2010) 355 final.
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intreprinderilor care isi au sediul in statele respective; intrucat, in schimb, statele in cauza
trebuie sd se asigure ca intreprinderile care isi au sediul pe teritoriul lor isi respecta
obligatiile juridice si depun diligenta necesara si sa prevada sanctiuni adecvate in caz
contrar;

S. intrucat drepturile fundamentale la o cale eficace de atac si accesul la o instanta impartiala
si independenta sunt afirmate la articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si la articolul 8 din Declaratia universala a drepturilor omului;

T. intrucat Conventia de la Bruxelles si Regulamentul (CE) nr. 44/2001 reafirma principiul
cooperarii judiciare; intrucat Comisiei 1i revine sarcina sa dea curs progreselor din Cartea
verde, care propune posibile linii de actiune vizand extrateritorialitatea, in special in ceea
ce priveste o extindere a domeniului de aplicare al regulamentului la litigiile care implica
aparatori ai unor tari terte;

U. intrucét, desi capitolul 13 din Acordul de liber schimb dintre Uniunea Europeana si
Coreea de Sud si articolul 270 alineatul (3) din Acordul de liber schimb dintre Uniunea
Europeanad si Columbia si Peru contin o mentiune referitoare la responsabilitatea sociald a
intreprinderilor, acest lucru nu tine seama pana in prezent si in masura completd de
importanta pe care RSI o are pentru obiectivul european de protectie a mediului si a
drepturilor sociale si umane; intrucat chiar Incalcarea repetata de catre Intreprinderi a
drepturilor omului, a normelor de munca si a dispozitiilor referitoare la mediu nu are in
practicd consecinte asupra continudrii acestor acorduri, in pofida unor obiective contrare;

V. intrucat acordurile privind RSI de pana acum s-au dovedit insuficiente, in special in
sectorul minier si in multe domenii ale industriei furnizoare;

W. avand in vedere legislatia comunitara existenta referitoare la microintreprinderi si la
intreprinderile mici si mijlocii, In special Recomandarea 2003/361/CE din 6 mai 2003 si
»dmall Business Act” pentru Europa, adoptat in iunie 2008;

X. intrucat acordurile privind RSI nu trebuie sa impiedice o legislatie eficienta; intrucat
acordurile privind RSI care se dovedesc ineficiente sau inaplicabile ar trebui sa conduca la
adoptarea unor dispozitii de catre legiuitor;

Y. intrucét responsabilitatea sociala a intreprinderilor (RSI) este un concept conform caruia
intreprinderile includ in mod voluntar problemele sociale si de mediu in strategia lor de
afaceri in vederea asigurarii bundstarii globale a partilor interesate prin implicarea activa
in politica publica, ceea ce constituie un aspect important al schimbarilor sociale animate
de valori;

Z. intrucat RSI reprezinta o componenta esentiala a modelului social european, consolidat
prin intrarea In vigoare a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene si, mai ales, a
clauzei sociale orizontale prevazute de acesta, si intrucat nevoia de promovare a RSI a fost
recunoscutd in Comunicarea Comisiei Europene privind strategia UE 2020 drept un
element fundamental in vederea asigurarii increderii pe termen lung a angajatilor si a
consumatorilor;

AA.intrucat RSI exercita o influentd semnificativa asupra protectiei drepturilor omului in
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AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

RR\

tarile in curs de dezvoltare;

intrucat RSI nu trebuie sa inlocuiasca statul sau sa il scuteasca de datoria de a furniza
servicii publice de baza;

intrucat RSI poate juca un rol esential in Imbunatatirea standardelor de viata in cadrul
comunitdtilor dezavantajate;

intrucét sindicatele joacd un rol important In RSI, dat fiind faptul ca lucratorii cunosc bine
realitatea din cadrul intreprinderilor in care lucreaza;

intrucat RSI trebuie examinata in paralel si in interactiune cu reformele privind
guvernanta corporativa;

avand 1n vedere rolul IMM-urilor pe piata unicd europeana si rezultatele proiectelor
finantate de Comisie in vederea promovarii adoptarii, in special de catre IMM-uri, a
practicilor cu privire la RSI;

intrucat responsabilitatea sociald a intreprinderilor, pe de o parte, si clauzele sociale si de
mediu din acordurile comerciale, pe de alta parte, vizeaza aceleasi obiective privind o
economie care sd respecte nevoile umane si mediul si o globalizare mai corecta, mai
echilibrata din punct de vedere social, mai umana si care sa serveasca efectiv dezvoltarea
durabila;

intrucat, pana in prezent, intre normele din domeniul comertului si responsabilitatea
sociald a intreprinderilor a existat, in cel mai bun caz, o legatura foarte slaba, dar ar fi
mult de castigat daca s-ar reusi combinarea normelor din domeniul comertului cu
obiectivele RSI,

constata ca provocarile globale au fost intensificate de criza financiara si de consecintele
sociale ale acesteia si au generat discutii in toatd lumea cu privire la necesitatea unei noi
abordari in privinta reglementdrilor si a aspectelor de guvernanta in economia mondiala,
inclusiv in comertul international; este de parere cd noile norme, mai eficiente si mai bine
aplicate, ar trebui sa contribuie la dezvoltarea unor politici mai durabile, care sa tina
seama intr-adevar de problemele sociale si de mediu;

constata, de asemenea, ca globalizarea a intensificat presiunea concurentiald intre tari
pentru a atrage investitorii strdini si concurenta dintre intreprinderi, care uneori a
determinat guvernele sa tolereze abuzuri grave in materie de drepturile omului, drepturi
ale lucratorilor si daune aduse mediului, pentru a atrage activitdti comerciale si investitii;

reaminteste ca principiile care definesc RSI si care sunt deplin recunoscute la nivel
international, atat in cadrul OCDE, al OIM, cat si al Natiunilor Unite, vizeaza
comportamentul responsabil asteptat din partea Intreprinderilor si presupune, in primul
rand, respectarea legislatiei in vigoare, in special in materie de ocupare a fortei de munca,
relatii sociale, drepturile omului, mediu, protectia consumatorilor si transparenta in ceea
ce-i priveste, lupta impotriva coruptiei si fiscalitate;

reaminteste ca promovarea responsabilitatii sociale a intreprinderilor este un obiectiv
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10.

11.

sustinut de Uniunea Europeana, iar Comisia Europeana considerad ca Uniunea trebuie sa se
asigure ca politicile externe pe care le pune in aplicare contribuie efectiv la dezvoltarea
durabila si la dezvoltarea sociala Tn aceste tari si ca practicile intreprinderilor europene,
indiferent de locul in care investesc si isi desfdsoara activitatea, respectd valorile europene
st normele convenite la nivel international;

reaminteste ca obiectivele politicii comerciale comune ar trebui sa fie pe deplin
coordonate cu obiectivele globale ale Uniunii Europene si ca, in conformitate cu

articolul 207 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, politica comerciald
comund a Uniunii Europene se desfasoara ,,in cadrul principiilor si al obiectivelor actiunii
externe a Uniunii”, iar, In temeiul articolului 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana, ea
trebuie sa contribuie, printre altele, la ,,dezvoltarea durabild a planetei, solidaritatea si
respectul reciproc Intre popoare, comertul liber si echitabil, eliminarea saraciei si protectia
drepturilor omului si, in special, a drepturilor copilului, precum si la respectarea strictd si
dezvoltarea dreptului international, inclusiv respectarea principiilor Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite”;

considera ca Comisia ar trebui sa analizeze posibilitatea de a elabora o definitie
armonizatd a relatiilor dintre o intreprindere desemnata ca ,,intreprindere-mama” si orice
intreprindere care are o relatie de dependenta fatd de aceasta, indiferent daca este vorba
despre o filiala, furnizori sau subcontractanti, pentru a facilita apoi determinarea

raspunderii juridice a fiecareia;

considera, avand in vedere rolul major jucat de intreprinderile mari, filialele si lanturile lor
de aprovizionare in comertul international, ca responsabilitatea sociala si de mediu a
intreprinderilor trebuie sa devina o dimensiune a acordurilor comerciale ale Uniunii
Europene;

considera ca clauzele sociale ale acordurilor comerciale ar trebui sd fie completate de RSI,
care vizeaza comportamentul intreprinderilor, in timp ce RSI va fi sustinuta de forta
acordurilor comerciale, in special a cadrului de supraveghere pe care il stabilesc pentru
punerea in aplicare a principiilor care le reglementeaza,

solicita ca principiile si obligatiile in materie de RSI sa fie luate in considerare si integrate
in viitoarea comunicare a Comisiei privind ,,Noua politica comerciald pentru Europa in
contextul strategiei Europa 20207, in comunicarea pe care o pregateste cu privire la RSI
pentru 2011 si in cadrul aplicarii politicii sale comerciale;

considera ca RSI este un instrument eficace pentru ameliorarea competitivitatii, a
competentelor si a oportunitdtilor de formare, precum si a sigurantei la locul de munca si a
mediului de lucru, pentru protejarea drepturilor lucratorilor si a drepturilor comunitatilor
locale si indigene, pentru promovarea unei politici durabile de mediu si pentru incurajarea
schimbului de bune practici la nivel local, national, european si mondial, desi nu poate
inlocui, desigur, nici dreptul muncii si nici conventiile colective generale sau sectoriale;

solicita ca intreprinderile sa fie indemnate sa adopte RSI in vederea protejarii integritatii si
a sigurantei fizice, binelui psihic si mental, drepturilor muncii si drepturilor omului atat
ale lucratorilor lor, cat si ale altor lucratori, prin influenta pe care o exercitd asupra
cercului lor mai larg de colaboratori; subliniaza necesitatea sustinerii si incurajarii

PE448.821v01-00 12/26 RR\839021R0O.doc



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

difuzarii unor astfel de practici in cadrul IMM-urilor, limitdnd costurile si sarcinile
birocratice;

subliniaza cd RSI ar trebui sa abordeze noi sectoare, cum ar fi organizarea muncii,
egalitatea de sanse, incluziunea sociald, masurile antidiscriminatorii si dezvoltarea
educatiei si a formarii de-a lungul vietii; subliniaza cd RSI ar trebui sa acopere, de
exemplu, calitatea muncii, egalitatea de remunerare si egalitatea in ceea ce priveste
perspectivele de carierd, precum si promovarea de proiecte inovatoare care sa contribuie la
trecerea la o economie durabila;

recomanda cu fermitate statelor membre si Uniunii sa promoveze punerea in aplicare a
bunelor practici In materie de RSI in cadrul tuturor intreprinderilor, indiferent de locul in
care acestea 151 desfasoara activitatea, si sd incurajeze difuzarea bunelor practici bazate pe
initiativele RSI, 1n special printr-o mai bund promovare a rezultatelor obtinute de acestea;

1a act de faptul cd agenda RSI trebuie adaptata nevoilor specifice ale regiunilor si ale
fiecarui stat pentru a contribui la Tmbunétatirea dezvoltdrii economice si sociale durabile;

considerd ca credibilitatea initiativelor voluntare in materie de RSI depinde de integrarea
normelor si principiilor acceptate pe plan international, precum Global Reporting
Initiative I11, si de aplicarea unei monitorizari si a unet verificari transparente si
independente de catre partile implicate;

considera ca trebuie pus accentul pe implicarea activa a tuturor partilor interesate din
intreprinderi, pe formarea directorilor si pe dezvoltarea societatii civile, in special in ceea
ce priveste sensibilizarea consumatorilor;

considera ca trebuie cultivatd si difuzatad cultura RSI, prin actiuni de formare si
sensibilizare, atat in cadrul intreprinderilor, cat si in cadrul sectoarelor de Tnvatamant
(superior si universitar) axate pe studiul administratiei;

considera ca dialogul social si comitetele europene de intreprindere au jucat un rol
constructiv in dezvoltarea celor mai bune practici in ceea ce priveste RSI;

are convingerea ca ar trebui acordata o atentie mai mare RSI in cadrul liniilor directoare
ale politicii europene de ocupare a fortei de munca;

Integrarea RSI in sistemul de preferinte generalizate SPG si SPG+

20.

solicitd ca principiile RSI sa fie integrate in regulamentul SPG si SPG+ cu ocazia
urmatoarei sale revizuiri; solicitda Comisiei sa se asigure ca intreprinderile transnationale,
indiferent daca 1si au sau nu sediul social in Uniunea Europeana, ale caror filiale sau
lanturi de aprovizionare se afl in tarile care participd la regimul SPG, si in special la
SPGH, sa respecte obligatiile lor legale, la nivel national si international, in materie de
drepturile omului, de standarde de munca si de reglementare in domeniul mediului;
doreste ca Uniunea Europeana si statele participante si beneficiare ale SPG sa fie obligate
sa se asigure cd intreprinderile respecta aceste obligatii; solicita ca respectarea acestor
obligatii sa fie o cerinta obligatorie in contextul SPG;
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21.

considera ca un sistem SPG+ reinnoit ar trebui, In egald masura, sa interzica ,,acordurile
de tard gazda”, acorduri Incheiate cu o lipsa totala a transparentei intre anumite
intreprinderi multinationale si tarile gazda, beneficiare ale SPG+, pentru a scapa de
cerintele normative din aceste tari, si care sunt in mod evident impotriva RSI;

Studii de impact noi

22.

23.

24.

solicitd Comisiei sd imbunatateascd modelul sdu de evaluare a impactului asupra
dezvoltarii durabile, pentru a reflecta in mod corect implicatiile economice, sociale, in
materie de drepturile omului si de mediu, inclusiv obiectivele de reducere a schimbdrilor
climatice, ale negocierilor comerciale; solicitda Comisiei sa monitorizeze acordurile
comerciale ale UE cu tarile partenere, efectudnd, inainte si dupa semnarea acordului
comercial, studii de evaluare a impactului asupra dezvoltarii durabile, tindnd seama in
special de sectoarele vulnerabile;

subliniaza ca, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Parlamentul trebuie sa
fie informat pe deplin asupra modului in care concluziile evaludrilor vizand impactul
acordurilor asupra dezvoltarii durabile sunt abordate in cadrul negocierilor inainte de
incheierea acordurilor si ce capitole din acordurile respective au fost modificate pentru a
evita eventualele efecte negative identificate de evaludrile de impact asupra dezvoltarii
durabile;

solicitd Comisiei Europene sa faca studii de impact privind efectele acordurilor comerciale
asupra IMM-urilor europene (testul IMM), in special in materie de RSI, in conformitate cu
Small Business Act;

Clauze referitoare la RSI in toate acordurile comerciale incheiate de Uniunea

25.

26.

Europeana

propune, la nivel mai general, ca acordurile comerciale viitoare negociate de Uniune sa
contind un capitol privind dezvoltarea durabild care sa includa o clauza RSI, bazat, partial,
pe versiunea actualizatd din 2010 a Orientarilor OCDE pentru intreprinderile
multinationale;

propune ca aceasta ,,clauza RSI” sd contina:

a. un angajament reciproc al celor doud parti de a promova instrumentele privind RSI
convenite la nivel international in cadrul acordului si al schimburilor lor comerciale;

b. stimulente pentru a incuraja intreprinderile sd-si asume angajamente in materie de RSI,
negociate Tmpreuna cu toate partile interesate ale intreprinderii, inclusiv sindicatele,
organizatiile de consumatori, autoritatile locale si organizatiile interesate din cadrul
societdtii civile;

c. stabilirea unor ,,puncte de contact” similare cu cele stabilite in cadrul OCDE pentru
promovarea informarii referitoare la RSI si a transparentei si pentru receptionarea
plangerilor referitoare la cazurile de nerespectare a principiilor care stau la baza RSI,
in cooperare cu societatea civila, si transferarea acestora catre autorititile competente;
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27.

28.

29.

30.

d. o cerintd — care tine seama de situatia specifica si capacitatile IMM-urilor in contextul
Recomandarii 2003/361/CE din mai 2003 si conforma cu principiul ,,a gandi mai intai
la scard mica” — potrivit careia intreprinderile sa isi publice bilantul in materie de RSI
cel putin o data la fiecare doi sau trei ani; este de opinie cd aceastd cerinta va consolida
transparenta si raportarea si va incuraja vizibilitatea si credibilitatea practicilor RSI,
punand la dispozitia tuturor partilor interesate, inclusiv a consumatorilor, a
investitorilor si a publicului larg, informatiile specifice privind RSI;

e. o cerintd de diligentd pentru Intreprinderi si grupurile de Intreprinderi, adica cerinta de
a lua masuri anticipative pentru a identifica si preveni orice incalcare a drepturilor
omului si a drepturilor de mediu, coruptia sau evaziunea fiscala, inclusiv in filialele si
lanturile lor de aprovizionare, cu alte cuvinte in sfera lor de influenta;

f. o cerinta pentru Intreprinderi de a organiza consultari prealabile, gratuite, deschise si
informate cu partile interesate independente si de la nivel local inainte de a demara un
proiect care are impact asupra comunitdtii locale;

g. o atentie deosebita pentru impactul muncii copiilor si al practicilor aferente;

considera ca clauza privind RSI ar trebui sa fie Insotita de alte dispozitii; este de parere
ca:

a. autoritatile competente ar trebui sa poatd investiga cazurile de incalcéri dovedite ale
angajamentelor privind RSI, iar in caz de incélcare grava a angajamentelor, partile ar
putea sa ii denunte public pe cei vinovati;

b. cele doua parti ar trebui sa se angajeze sa favorizeze cooperarea judiciara
transnationald, sa faciliteze accesul la justitie pentru victimele actiunilor unor
intreprinderi in sfera lor de influenta si, pentru indeplinirea acestui obiectiv, sa sustina
dezvoltarea unor proceduri judiciare adecvate si a unor mecanisme de solutionare
extrajudiciara, precum si sa sanctioneze incalcarea legilor de catre intreprinderi;

sugereaza ca in acordurile bilaterale ale UE sa se prevada, in programele care au ca scop
consolidarea justitiei, cursuri de formare referitoare la drepturile omului si respectarea
conventiilor internationale privind dreptul muncii si mediul pentru judecatorii si
tribunalele care se ocupa de cauze comerciale;

propune crearea unei comisii parlamentare mixte de monitorizare pentru fiecare acord de
liber schimb (ALS), care sa constituie un loc de informare si de dialog intre deputatii in
Parlamentul European si membrii parlamentelor din statele partenere; adauga ca aceste
comisii de monitorizare ar putea sa monitorizeze, de asemenea, punerea in aplicare a
capitolului referitor la dezvoltarea durabila si a clauzei RSI, sa formuleze recomandari
destinate comitetului mixt al ALS, in special in ceea ce priveste studiile de impact, si in
cazul unor nerespectdri dovedite ale drepturilor omului, ale drepturilor lucratorilor sau ale
conventiilor din domeniul mediului;

propune crearea unui forum regulat in cadrul caruia semnatarii initiativei ,,Global
Compact” a ONU sa prezinte publicului programele lor referitoare la RSI, care sa ofere
consumatorilor posibilitatea de a compara programele si s creeze o cultura a standardelor
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ridicate si a controlului ,,inter pares”; considera ca, daca s-ar asigura astfel transparenta,
intreprinderile ar fi Tncurajate sa aplice in mod voluntar standarde mai inalte privind RSI,
altfel fiind nevoite sa suporte consecintele controlului mass-media si al publicului;

Promovarea RSI in politicile comerciale multilaterale

31.

32.

33.

34.

35.

solicita Comisiei sa promoveze luarea in considerare a RSI 1n politicile comerciale
multilaterale, In cadrul forumurilor internationale care au sustinut RSI, in special OCDE si
OIM, precum si in cadrul OMC in perspectiva post-Doha;

invitd Comisia sa solicite, in cadrul acestor forumuri, elaborarea unei conventii
internationale care sa stabileasca responsabilitatile ,,tarilor-gazda™! si a,.tarilor de origine”
si care sa contribuie la lupta impotriva incalcarii drepturilor omului de catre intreprinderile
multinationale, precum si punerea in aplicare a principiului extrateritorialitatii;

solicitd Comisiei sd sprijine dezvoltarea unor relatii noi intre agentiile multilaterale
responsabile cu standardele de munca si de mediu st OMC, pentru a asigura o coerentd
mai mare la scara internationald intre politicile comerciale si obiectivele de dezvoltare
durabila;

sprijind din nou crearea, in cadrul OMC, a unui comitet pentru comert si muncd decentd,
dupa modelul comitetului pentru comert si mediu, unde sa poata fi dezbatute in mod
special chestiunile privind standardele de munca, indeosebi cele referitoare la munca
copiilor, si RSI in legdtura cu comertul international; propune din nou adaptarea
procedurii de solutionare a litigiilor pentru a permite, in cazurile care implica posibile
incalcari ale acordurilor internationale in domeniul mediului sau al muncii, ca grupurile
speciale (,,panels”) sau organul de apel sa tina cont de avizul organizatiilor internationale
competente si ca acest aviz sd fie facut public;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Presedintelui
Consiliului European, Consiliului, Comisiei, precum si Comitetului Economic si Social
European, parlamentelor statelor membre, Conferintei parlamentare privind OMC si
Conferintei internationale a muncii.

I Statele in care isi au sediul toate intreprinderile care au relatii de dependenta fatd de intreprinderile-mama.
2 Statele in care se afld intreprinderile-mama.
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EXPUNERE DE MOTIVE

O politica comerciald comuna in serviciul obiectivelor globale ale Uniunii Europene

Dupa criza climaticd, energetica si alimentard, criza financiard internationald, care a antrenat
peste tot o crizd sociala, nu a facut decét sa sporeasca necesitatea unor norme puternice pentru
a asigura faptul ca economia mondiala este mai bine gestionata si nu se dezvoltd in
detrimentul societatilor. Comertul international, care sta la baza globalizarii, nu face exceptie
de la aceasta necesitate.

Pentru toti cetdtenii, din Intreaga lume, dezvoltarea comertului international nu se justificd, in
fapt, decat daca contribuie la dezvoltarea economica, la ocuparea fortei de munca si la
imbundtdtirea nivelului de trai. Numai cu aceastd conditie liberalizarea schimburilor
comerciale este perceputi ca pozitiva si este acceptati. In schimb, ea provoaci o rezistenti
foarte puternica atunci cand are loc cu pretul distrugerii locurilor de munca sau submineaza
conditiile de trai, drepturile sociale si mediul.

Politica comerciald comund nu poate fi, asadar, redusa la un set de masuri care servesc doar
intereselor imediate ale catorva actori economici. Pentru Europa, politica comerciala trebuie
sa fie in conformitate cu ansamblul obiectivelor Uniunii, in special cu cele ale politicii sale
externe, reprezentand unul dintre instrumentele acesteia pentru promovarea pozitiei sale
privind reglementarea intr-o lume globalizata. Este perfect legitim ca principala preocupare in
Europa sa fie aceea de a asigura ca politica comerciald comund nu submineaza, ci, dimpotriva,
contribuie la apararea modelului sdu social si a politicii sale in domeniul mediului.

In aceasti privinta, trebuie subliniat faptul ca Uniunea Europeana conditioneaza deja
acordarea anumitor preferinte comerciale pentru unele tari terte de ratificarea de cétre acestea
a principalelor conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii si a mai multor acorduri ale
Organizatiei Natiunilor Unite in domeniul drepturilor omului (Pactul international privind
drepturile civile si politice, Pactul international privind drepturile economice, sociale si
culturale, Conventia privind abolirea muncii fortate etc.). De asemenea, ea s-a angajat, din
2006, sa promoveze ,,munca decentd”, obiectiv al OIM si al ONU, prin intermediul tuturor
politicilor sale externe, inclusiv al politicii comerciale comune. In cele din urmai, acordurile
sale bilaterale de liber schimb includ acum un capitol privind dezvoltarea durabila, care
contine un set de obiective sociale si de mediu. Din ce in ce mai des, acordurile comerciale
semnate de UE se inscriu, de altfel, in acorduri de parteneriat sau de asociere mai ample care
includ o cooperare politica si angajamente in materie de dezvoltare durabila si drepturile
omului. Prin urmare, este clar ca, in principiu, comertul nu trebuie sa fie separat de celelalte
politici interne sau externe ale Uniunii Europene.

Unul dintre motivele acestei abordari, care nu este caracteristica numai Europei, este legat in
special de Intelegerea faptului ca liberalizarea comertului are efecte economice si sociale
foarte diferite de la o tard la alta, care trebuie sa fie controlate si uneori chiar contrabalansate,
deoarece liberalizarea este un proces in care mereu exista invingatori si invinsi. Dezvoltarea
comertului international nu este in beneficiul tuturor decat atunci cand sunt indeplinite
anumite conditii, deoarece castigurile in fiecare dintre tari nu sunt niciodata distribuite in mod
egal Intre diferitele sectoare ale societatii si ale economiei. De aici rezulta necesitatea
gestiondrii procesului de liberalizare a schimburilor comerciale, a conditiilor acestora, a
volumului lor, necesitate resimtita si mai puternic odata cu accelerarea globalizarii.
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Mai mult decat atat, liberalizarea comertului international a fost insotitd de o concurenta
acerbd intre tari pentru a atrage investitorii strdini si de o intensificare a concurentei intre
intreprinderi. Acest lucru a dus mult prea des la abuzuri in domeniul conditiilor de munca, al
libertatilor democratice, precum si la daune aduse mediului. Exemplele sunt foarte
numeroase.

Exista, asadar, din motive de coerenta, pentru Europa si pentru comunitatea internationala
necesitatea stringenta de a include in normele schimburilor comerciale garantii reale n
materie de dezvoltare durabila si drepturi ale lucratorilor. Aceasta necesitate, care este in
concordantd cu obiectivele Natiunilor Unite, precum si cu cele ale Uniunii Europene,
raspunde asteptarilor cetatenilor europeni. Ea implica, de asemenea, o anumitd conceptie a
responsabilitatii intreprinderilor in domeniul social si al mediului.

Printre acestea, societatile transnationale sunt cele care joaca rolul cel mai important in
comertul mondial. Acestea au profitat de pe urma liberalizarii pietelor pentru a externaliza o
parte din productie si pentru a-si diversifica lantul lor de aprovizionare din tari cu costuri de
productie mici si reglementari mai putin stricte. Comportamentul la care ne asteptam din
partea lor in materie de RSI vizeaza, prin urmare, si filialele si subcontractantii acestora situati
in aceste tari, unde 1s1 organizeaza o mare parte a schimburilor comerciale cu Europa.

O provocare tripla cu acelasi obiectiv

Promovarea responsabilitatii sociale si de mediu a Intreprinderilor (RSI) in cadrul
schimburilor comerciale implicd, n esentd, trei provocari majore pentru Europa:

O provocare morala: deseori, propriile noastre intreprinderi sunt cele ale caror comportament
trebuie sa se schimbe pentru a deveni conform cu principiile sociale si de mediu, in special
atunci cand activeaza in tari in curs de dezvoltare.

O provocare economica si sociald: nerespectarea principiilor RSI constituie o forma de
dumping social si de mediu in detrimentul intreprinderilor si al lucratorilor din Europa care, la
randul lor, trebuie sd respecte norme sociale si de mediu mai stricte.

O provocare politica: cea a coerentei politicilor noastre in cadrul globalizarii si a rolului
Uniunii Europene de la care cetatenii se asteapta, de asemenea, sa fie o protectie intr-o lume
nereglementata.

Combinarea normelor comertului international si RSI

Pand acum, comertul si responsabilitatea sociala a intreprinderilor nu s-au intalnit deloc sau
aproape deloc. Motivul este usor de inteles: comertul international este reglementat de
acorduri Intre state care stabilesc norme juridice obligatorii pentru acestea; responsabilitatea
sociald a intreprinderilor se bazeaza pe norme neobligatorii la care intreprinderile adera in
mod voluntar.

Daca s-ar reusi integrarea principiilor RSI in normele comertului international, acest lucru ar

permite UE sa exercite presiuni asupra intreprinderilor pentru ca acestea sa isi schimbe
conduita, respectiv asupra statelor semnatare ale acordurilor comerciale cu UE pentru ca
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acestea sa respecte standardele in materie de munca si de mediu.

RSI, o idee care se impune...

RSI are deja o istorie Indelungata, de la orientdrile OCDE lansate In 1976 cu sprijinul miscarii
sindicale, urmate de Declaratia tripartitd a OIM de stabilire a principiilor privind
intreprinderile internationale, pana la initiativa Global Compact a Natiunilor Unite lansata in
2000 de Kofi Annan. Orientarile au stabilit un set de recomandari pe care guvernele le
adreseaza intreprinderilor multinationale si care vizeaza in special ocuparea fortei de munca si
relatiile cu partenerii sociali, drepturile omului, mediul, lupta impotriva coruptiei, protectia
consumatorilor, concurenta si evaziunea fiscala.

De atunci, au fost lansate numeroase initiative pentru a crea mecanisme de monitorizare a
acestor coduri de buna conduita, precum si etichete de certificare a angajamentelor asumate
de intreprinderi in domeniul RSI.

Uniunea Europeand a abordat chestiunea intr-o carte verde publicata in 2001, urmata de o
carte alba si de crearea unui forum multilateral privind RSI pentru a promova un cadru
european si o strategie in favoarea responsabilitatii sociale a intreprinderilor. Importante
companii europene s-au alaturat retelei ,,RSI Europa”, creata in 1995 in urma unei initiative a
lui Jacques Delors.

Astazi, in conformitate cu comunicarea sa din 2006 pe aceastd tema, Comisia considerd RSI
ca fiind un aspect al modelului social european ce reprezinta un mijloc de aparare a
solidaritatii, a coeziunii si a egalitatii de sanse In contextul unei concurentei mondiale
crescute. Scopul declarat este de a face din UE ,,un pol al excelentei” In materie de
responsabilitate sociala a Intreprinderilor si de a se asigura ca politicile externe pe care UE le
pune 1n aplicare si intreprinderile europene care investesc in tarile terte contribuie efectiv la
dezvoltarea sociala.

Parlamentul European, la randul sau, a adoptat mai multe rapoarte si propuneri pentru a
consolida RSI, pe de o parte, si anume rezolutiile din 1999, din 2003 si mai ales raportul
Howitt din martie 2007, si pentru a Intari standardele de munca si de mediu in acordurile
comerciale ale Uniunii Europene, pe de alta parte, si anume rapoartele Désir din octombrie
2001 si Désir si Panayatopoulos din mai 2007.

... §i care trebuie si se afle in centrul acordurilor comerciale ale UE

RSI si clauzele sociale si de mediu din acordurile comerciale urmaresc indeplinirea aceluiasi
obiectiv: o globalizare mai justa, mai corecta din punct de vedere social, mai umana, care sa
serveasca dezvoltarii durabile. Dar, in prezent, ele urmeaza doua linii paralele.!

Daca aceste doua abordari pot fi combinate, departe de a-si face rau, ele se vor consolida in
mod reciproc. Clauzele sociale in acordurile comerciale vor fi consolidate prin integrarea
conceptului de RSI care vizeazi comportamentul intreprinderilor. In ceea ce priveste RSI,
aceasta va fi sustinutd de forta acordurilor comerciale, in special a cadrului de monitorizare pe
care acestea il stabilesc pentru punerea in aplicare a principiilor care le guverneaza.

! Chiar daca acordul de liber schimb cu Coreea mentioneaza RSI, aceasta mentiune se face intr-un mod foarte
limitat si fara legatura directd cu punerea in aplicare a angajamentelor comerciale.
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Acest raport nu revizuieste propunerile deja facute de catre Parlamentul European si de alte
forumuri internationale pentru a promova in acordurile comerciale RSI, pe de o parte, si
standardele de munca si de mediu, pe de altd parte. El se concentreaza asupra propunerilor
care vor permite in mod special promovarea responsabilitatii sociale a intreprinderilor in
cadrul politicii comerciale comune a Uniunii Europene. Acesta este sensul propunerilor
incluse in proiectul de rezolutie care urmeaza. Acestea vizeaza in special:

— revizuirea regimului SPG;

— studiile de impact legate de negocierea si monitorizarea acordurilor comerciale ale Uniunii
Europene;

— introducerea unor clauze RSI in acordurile de liber schimb si in celelalte acorduri
comerciale si de investitii ale Uniunii Europene;

— crearea unei comisii parlamentare de monitorizare, in special a dimensiunii sociale si de
mediu, inclusiv RSI, pentru fiecare ALS;

— introducerea obligatiei pentru intreprinderile multinationale din UE si din tarile partenere
sa publice un raport anual privind impactul social si de mediu al activitatilor lor si ale
filialelor si lantului lor de aprovizionare;

— crearea unor mecanisme de cooperare judiciard intre UE si tarile partenere, inclusiv
capacitatea de a deferi justitiei intreprinderi multinationale, atat in Europa, cét si in aceste
tari, pentru Incdlcari grave comise de catre aceste intreprinderi sau filialele lor in domeniul
mediului sau al drepturilor fundamentale;

— atribuirea contractelor de achizitii publice;

— relatiile dintre forumurile multilaterale de promovare a RSI si OMC;

— 0 noud propunere din partea Comisiei.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru comert international

referitor la responsabilitatea sociald a Intreprinderilor in acordurile comerciale internationale
(2009/2201(INT))

Raportoare pentru aviz: Pervenche Beres

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru comert
international, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea sa de
rezolutie:

A. intrucat responsabilitatea sociala a intreprinderilor (RSI) este un concept conform caruia
intreprinderile includ in mod voluntar problemele sociale si de mediu in strategia lor de
afaceri in vederea asigurarii bundstarii globale a partilor interesate prin implicarea activa
in politica publica, ceea ce constituie un aspect important al schimbarilor sociale animate
de valori;

B. intrucat RSI reprezinta o componenta esentiala a modelului social european, consolidat
prin intrarea In vigoare a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene si, mai ales, a
clauzei sociale orizontale prevazute de acesta, si intrucat nevoia de promovare a RSI a fost
recunoscutd in Comunicarea Comisiei Europene privind strategia UE 2020 drept un
element fundamental in vederea asigurarii increderii pe termen lung a angajatilor si a
consumatorilor;

C. intrucat RSI exercitd o influentd semnificativa asupra protectiei drepturilor omului in tarile
in curs de dezvoltare;

D. intrucat RSI este unul din instrumentele care pot fi utilizate pentru a combate munca
nedeclarata si evaziunea fiscala;
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Intrucat RSI nu trebuie sa Inlocuiasca statul sau sa il scuteasca de datoria de a furniza
servicii publice de baza;

intrucat RSI poate juca un rol esential in imbundtatirea standardelor de viata in cadrul
comunitdtilor dezavantajate;

. intrucat sindicatele joaca un rol important in RSI, dat fiind faptul ca lucratorii cunosc bine
realitatea din cadrul intreprinderilor in care lucreaza;

intrucat RSI trebuie examinata in paralel si in interactiune cu reformele privind
guvernanta corporativa;

avand in vedere rolul IMM-urilor pe piata unica europeana si rezultatele proiectelor
finantate de Comisie 1n vederea promovarii adoptdrii, in special de catre IMM-uri, a
practicilor cu privire la responsabilitatea sociald a intreprinderilor (RSI);

intrucat mandatul Consiliului ONU pentru Drepturile Omului referitor la intreprinderile si
drepturile omului si cadrul sau ,,Protectie, respect si solutii”, operationalizat la momentul
actual de cétre profesorul John Ruggie, raportul final fiind asteptat in 2011, au drept
obiectiv furnizarea de orientdri concrete pentru state, intreprinderi si alti actori sociali cu
privire la respectarea drepturilor omului in cadrul activitatilor pe care le desfasoara,

considera cd RSI este un instrument eficient pentru ameliorarea competitivitatii, a
competentelor si a oportunitdtilor de formare, precum si a sigurantei la locul de munca si a
mediului de lucru, pentru protejarea drepturilor lucratorilor si a drepturilor comunitatilor
locale si indigene, pentru promovarea unei politici durabile de mediu si pentru incurajarea
schimbului de bune practici la nivel local, national, european si mondial, desi nu poate
inlocui, desigur, nici dreptul muncii si nici conventiile colective generale sau sectoriale;

solicita ca intreprinderile sa fie indemnate s adopte RSI in vederea protejarii integritatii si
a sigurantei fizice, binelui psihic si mental, drepturilor muncii si drepturilor omului atat
ale lucratorilor lor, cat si ale lucratorilor in general, prin influenta pe care o exercitd asupra
cercului lor mai larg de colaboratori; subliniaza importanta sustinerii si incurajarii
difuzarii unor astfel de practici in cadrul IMM-urilor, limitdnd costurile si sarcinile
birocratice;

subliniaza ca RSI trebuie sa abordeze noi sectoare, cum ar fi organizarea muncii,
egalitatea de sanse, includerea sociald, masurile antidiscriminatorii si dezvoltarea
educatiei si a formarii de-a lungul vietii; subliniaza ca RSI trebuie sa acopere, de exemplu,
calitatea locului de munca, egalitatea de remunerare si egalitatea in ceea ce priveste
perspectivele de carierd, precum si promovarea de proiecte inovatoare care sa contribuie la
trecerea la o economie durabila;

recomanda cu fermitate statelor membre si Uniunii Europene sa promoveze punerea in
aplicare a bunelor practici in materie de RSI in cadrul tuturor intreprinderilor, indiferent
de locul in care acestea 1si desfasoara activitatea, si sa incurajeze difuzarea bunelor
practici bazate pe initiativele RSI, in special printr-o mai buna promovare a rezultatelor
obtinute de acestea;
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10.

11.

ia act de faptul cd agenda RSI trebuie adaptata nevoilor specifice ale fiecarei regiuni si ale
fiecarui stat pentru a contribui la Tmbunétatirea dezvoltérii economice si sociale durabile;

considerd ca credibilitatea initiativelor voluntare in materie de RSI depinde de integrarea
normelor si principiilor acceptate pe plan international, precum Global Reporting
Initiative II1, si de aplicarea unei monitorizdri si a unet verificari transparente si
independente de catre partile implicate;

considera ca trebuie pus accentul pe implicarea activa a tuturor partilor interesate din
intreprinderi, pe formarea directorilor, pe dezvoltarea societdtii civile, in special in ceea ce
priveste sensibilizarea crescandd a consumatorilor;

considera ca trebuie cultivatd si difuzatad cultura RSI, prin actiuni de formare si
sensibilizare, atat in cadrul intreprinderilor, cat si in cadrul sectoarelor de Tnvatamant
(superior si universitar) axate pe studiul administratiei;

considera ca dialogul social si comitetele europene de intreprindere au jucat un rol
constructiv in dezvoltarea celor mai bune practici in ceea ce priveste RSI;

salutd promovarea internationald a RSI si invitd Comisia sa integreze RSI mai eficient in
politicile sale comerciale, incercand sa introduca clauze care reflecta normele RSI
recunoscute la nivel international in cadrul tuturor acordurilor bilaterale, regionale sau
multilaterale referitoare la standarde de raportare in materie de mediu, aspecte sociale si
guvernantd pentru a incuraja o informare mai bund si mai raspandita pentru intreprinderile
europene care 1si desfdsoara activitatea in tarile in curs de dezvoltare direct sau prin
lanturi de aprovizionare, pentru care trebuie sa 1si asume responsabilitatea, punand accent
in special pe rolul care revine reprezentantilor lucratorilor si pe importanta dialogului
social; invita Comisia sa monitorizeze direct aplicarea clauzelor mentionate anterior si sa
tind la curent Parlamentul European cu privire la aceste aspecte;

are convingerea ca trebuie acordatd o atentie mai mare RSI in cadrul liniilor directoare ale
politicii europene de ocupare a fortei de munca.

PE448.821v01-00 24/26 RR\839021R0O.doc



REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 2.6.2010
Rezultatul votului final +: 41
- 3
0: 3
Membri titulari prezenti la votul final Regina Bastos, Edit Bauer, Jean-Luc Bennahmias, Mara Bizzotto,

Milan Cabrnoch, David Casa, Alejandro Cercas, Ole Christensen,
Derek Roland Clark, Sergio Gaetano Cofferati, Marije Cornelissen,
Frédéric Daerden, Karima Delli, Proinsias De Rossa, Frank Engel, Sari
Essayah, Richard Falbr, Ilda Figueiredo, Pascale Gruny, Marian
Harkin, Roger Helmer, Nadja Hirsch, Liisa Jaakonsaari, Martin
Kastler, Addm Kosa, Jean Lambert, Patrick Le Hyaric, Olle
Ludvigsson, Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Elisabeth Morin-
Chartier, Csaba Ory, Siiri Oviir, Konstantinos Poupakis, Sylvana Rapti,
Licia Ronzulli, Jutta Steinruck, Traian Ungureanu

Membri supleanti prezenti la votul final | Georges Bach, Frangoise Castex, Marielle Gallo, Joe Higgins, Franz
Obermayr, Evelyn Regner, Birgit Sippel, Emilie Turunen, Cecilia

Wikstrom
Membri supleanti [articolul 187 Rosa Estaras Ferragut, Oldfich Vlasak
alineatul (2)] prezenti la votul final
RR\839021R0O.doc 25/26 PE448.821v01-00

RO



RO

REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 26.10.2010

Rezultatul votului final +: 22
— 4
0: 0

Membri titulari prezenti la votul final

William (The Earl of) Dartmouth, Kader Arif, David Campbell
Bannerman, Daniel Caspary, Marielle De Sarnez, Harlem Désir,
Christofer Fjellner, Joe Higgins, Yannick Jadot, Bernd Lange, Vital
Moreira, Tokia Saifi, Helmut Scholz, Gianluca Susta, Keith Taylor, Jan
Zahradil, Pablo Zalba Bidegain

Membri supleanti prezenti la votul final

Catherine Bearder, George Sabin Cutas, Béla Glattfelder, Matgorzata
Handzlik, Elisabeth Kostinger, Jarostaw Leszek Walesa

Membri supleanti [articolul 187 alineatul
(2)] prezenti la votul final

Jean-Pierre Audy, Ricardo Cortés Lastra, Jelko Kacin, Vytautas
Landsbergis, Evzen Tosenovsky

PE448.821v01-00

26/26 RR\839021R0O.doc




