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PROPUNERE DE RECOMANDARE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
ADRESATA CONSILIULUI

privind instituirea unei capacititi de reactie rapida a UE
(2010/2096(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 196 din Tratatul de la Lisabona care mentioneaza faptul ca
,suniunea incurajeaza cooperarea intre statele membre pentru a spori eficacitatea
sistemelor de prevenire si de protectie Impotriva catastrofelor naturale sau provocate de
om” si cd ,,actiunea Uniunii urmareste sa promoveze consecventa actiunilor intreprinse la
nivel international in materie de protectie civila”,

— avand 1n vedere articolul 214 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, potrivit
caruia actiunile desfasurate de UE in domeniul ajutorului umanitar vizeaza ,,sd acorde
asistentd si ajutor populatiei din tdrile terte, victime ale unor catastrofe naturale sau
provocate de om” si ,,se desfdsoard in conformitate cu principiile dreptului international si
cu principiile impartialitatii, neutralitatii si nediscriminarii”,

— avand in vedere Consensul european privind ajutorul umanitar, semnat in decembrie 2007
de catre Presedintele Consiliului Uniunii Europene, Presedintele Parlamentului European
si Presedintele Comisiei Europene, precum si Planul de actiune privind punerea in aplicare
a consensului, prezentat de catre Comisia Europeana in mai 2008,

— avand in vedere concluziile Consiliului din decembrie 2007, prin care Comisia a fost
indemnatd sd utilizeze in mod optim mecanismul comunitar de protectie civila si sa
consolideze cooperarea dintre statele membre,

— avand in vedere orientdrile privind utilizarea resurselor militare si de protectie civila in
cazul catastrofelor (Orientarile de la Oslo), revizuite la 27 noiembrie 2006,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu s1 Parlamentul European din 23
februarie 2009, intitulata ,,Strategia UE de sprijinire a reducerii riscului de dezastre in
tarile in curs de dezvoltare”,

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu din martie
2008, intitulatd ,,Consolidarea capacitatii de rdspuns a Uniunii in caz de catastrofe”
(COM(2008)0130), precum si Rezolutia Parlamentului European din 19 iunie 2008
referitoare la consolidarea capacitatii de reactie a Uniunii Europene in caz de catastrofe!,

— avand in vedere raportul prezentat de Michel Barnier la data de 9 mai 2006 intitulat
,Pentru o fortd europeand de protectie civila: ajutorul european”,

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 10 februarie 2010 referitoare la
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recentul cutremur care a avut loc in Haiti!,

— avand in vedere Rezolutia sa din 21 septembrie 2010 referitoare la prevenirea dezastrelor
naturale si a celor provocate de om,

— avand 1n vedere propunerea de recomandare din 23 martie 2010 adresatd Consiliului
privind instituirea unei capacitdti de reactie rapida a UE, prezentata de Anneli
Jaatteenméiki, Charles Goerens, Louis Michel, Marielle De Sarnez si Frédérique Ries In
numele Grupului ALDE in conformitate cu articolul 121 alineatul (1) din Regulamentul
de procedura (B7-0228/2010),

— avand in vedere articolul 121 alineatul (3) din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare si avizul Comisiei pentru afaceri
externe (A7-0332/2010),

A. intrucat dezastrele care cauzeaza importante pierderi umane, economice si ecologice sunt
din ce 1n ce mai numeroase la nivel mondial; intrucat astfel de crize au loc mai frecvent, in
mai multe parti ale lumii si au un impact mai puternic si o anvergurd mai mare din cauza,
in principal, a efectelor provocate de schimbarile climatice; intrucat UE face eforturi
considerabile pentru a face fatd acestor crize;

B. intrucat multiplicarea si frecventa sporitd a interventiilor in interiorul si in afara Uniunii
Europene depind de situatia financiara globald si de constrangeri bugetare, ceea ce
subliniaza nevoia unor operatiuni mai eficiente din punct de vedere financiar;

C. intrucat punerea In comun a resurselor de catre cele 31 de state membre ale mecanismului
comunitar de protectie civila (UE-27, Norvegia, Lichtenstein, Croatia si Islanda) sau in
contextul cooperarii consolidate dintre statele membre poate reprezenta un avantaj
operational si financiar;

D. intrucat bugetul Comisiei destinat abordarii catastrofelor umanitare, in special Directiei
Generale ECHO, nu a fost numai inghetat, ci a scazut usor in termeni reali in ultimii cinci
ani;

E. intrucét in ultimii ani s-au inregistrat progrese in sporirea coerentei interventiilor UE in
caz de catastrofe naturale, In special prin consolidarea progresivd a mecanismului de
protectie civild, o mai bund interactiune/coordonare intre protectia civild si ajutoarele
umanitare, precum si prin recunoasterea faptului ca o strategie integrata pentru gestionarea
dezastrelor naturale implicd nu numai o reactie, dar si metode de prevenire si pregatire;

F. intrucat reactia Uniunii Europene la cutremurul din Haiti a declansat o interventie rapida,
importantd si de mare anvergura de ajutor umanitar si a activat mecanismul de protectie
civild in cadrul cdruia s-au lansat imediat pentru prima datd doua module (o unitate de
purificare a apei si o unitate medicald complexd) finantate prin Actiunea pregatitoare
privind capacitatea de reactie rapida a UE din 2008;

1 P7_TA (2010)0015.
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G. intrucat lectiile invétate in urma crizelor recente demonstreaza inca nevoia de a imbunatati
capacitatea de reactie a UE in caz de catastrofe din punct de vedere al eficientei,
coordondrii si vizibilitdtii si intrucat aceste catastrofe au scos inca o datd in evidenta
necesitatea unei capacitati de reactie rapida a UE (o forta europeand de protectie civild);

H. intrucét capacitatea UE de a proteja vietile si bunurile cetdtenilor constituie un factor
determinant al credibilitatii sale,

1. adreseaza Consiliului recomandarile urmatoare:

(a) recunoaste cd includerea protectiei civile si a ajutorului umanitar in portofoliul unui singur
comisar responsabil cu ajutorul umanitar si reactia in situatie de criza creeaza sinergii mai
bune 1n cadrul Comisiei si contribuie la imbunatatirea coerentei reactiei generale a UE 1n
caz de dezastre naturale;

(b) solicita realizarea unei integrari mai profunde in cadrul DG ECHO a metodologiilor de
lucru privind protectia civila si ajutorul umanitar, pastrand totodata caracterul specific al
acestor doua functii prin mentinerea unei distinctii si a unei delimitari clare intre rolurile
lor, pentru a maximiza sinergiile si efectul complementar si pentru a le spori eficienta;
solicitd, de asemenea, personalului militar si civil si lucrdtorilor din domeniul umanitar
implicati in operatiuni umanitare sau de reactie in caz de catastrofe sa actioneze in
conformitate cu principiile neutralitatii, independentei si impartialitatii;

(c) reaminteste faptul ca utilizarea resurselor de protectie civila in cazul unei crize umanitare
ar trebui impusd de necesitdti si ar trebui sd fie complementard si coerentd cu ajutorul
umanitar, in conformitate cu Consensul european privind ajutorul umanitar si cu
Orientarile Organizatiei Natiunilor Unite (Orientarile de la Oslo), pentru a garanta
respectarea principiilor umanitare ale neutralitatii, umanitdtii, impartialitdtii si
independentei;

(d) insista asupra faptului ca asistenta oferitd de UE in cazul catastrofelor naturale sau
provocate de om ar trebui sa vizeze, atunci cand este posibil, sprijinirea economiei locale,
de exemplu prin achizitia de produse alimentare provenite din localitatea sau regiunea in
cauza si prin punerea la dispozitia agricultorilor a materialelor necesare pentru relansarea
economiei rurale;

(e) solicita Consiliului si Comisiei sa clarifice mecanismele de cooperare si coordonare
dintre Serviciul european pentru actiune externa si Comisie in ceea ce priveste reactia in
caz de catastrofe naturale de mare anvergura in afara teritoriului Uniunii Europene;

(f) propune sa se desfasoare actiuni de coordonare adaptate la conditiile locale, in cooperare
cu guvernul statului afectat, implicdnd reprezentantii din teren ai UE si ai statelor membre
pentru a se asigura o reactie focalizata si competenta in folosul localitatilor afectate;

(g) indeamna Consiliul sd considere consolidarea capacitatii de reactie a UE in caz de
catastrofe drept prioritate maxima, in special avand in vedere discutiile privind infiintarea
unei forte de protectie civila a UE, si sd dea curs solicitarilor repetate ale Parlamentului
European privind punerea in practica a propunerilor din cadrul raportului Barnier din
2006;
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(h) solicita infiintarea imediata a unei forte de protectie civild a UE, care trebuie sa fie
echipatd Tn mod adecvat cu resursele tehnologice si tehnice necesare;

(1) solicitd, de asemenea, in contextul actiunilor desfasurate in urma unei catastrofe naturale,
0 mai buna coordonare Intre agentiile umanitare si mecanismele de protectie civila ale
statelor membre si ale DG ECHO, precum si o eventuala fortd europeand de protectie
civila;

(j) indeamna Comisia sd elaboreze programe, in colaborare cu guvernele nationale,
autoritdtile locale si organizatiile societdtii civile din tarile beneficiare, privind prevenirea
catastrofelor si capacitatea de gestionare a reactiei la nivelul comunitétilor;

(k) incurajeaza Consiliul sa adopte, in cadrul procedurii legislative ordinare, masuri (propuse
de Comisie) pentru imbunatatirea previzibilitatii si a capacitatii de planificare a
mecanismului actual de protectie civild al UE, care se bazeaza in prezent pe contributii ad-
hoc si voluntare din partea statelor membre; sugereazd faptul ca aceste masuri ar putea
include mecanisme probate in cadrul actiunilor pregatitoare ale UE, inclusiv resursele de
la nivel european, punerea in comun voluntard a resurselor, evaluarea capacitatilor
existente, identificarea scenariilor si dezvoltarea activitdtilor ulterioare de pregatire;

(1) solicitd, de asemenea, elaborarea de bugete realiste, in care creditele destinate
catastrofelor naturale sau actiunilor umanitare sa fie alocate pe baza cheltuielilor din anii
precedenti;

(m)considera ca forta de protectie civild a UE ar trebui sd se bazeze pe mecanismul de
protectie civild al UE, ar trebui sa reprezinte o optimizare a instrumentelor disponibile,
care vor dobandi o mai mare eficienta si vizibilitate, si o punere voluntard In comun a
resurselor logistice si umane existente, fie iIn ceea ce priveste instruirea In materie de
reactie la catastrofe, fie in ceea ce priveste gestionarea catastrofelor prin elaborarea de
initiative in cadrul masurilor pregdtitoare, si ar trebui sa fie in masurd sd ofere ajutor
initial intr-un interval de 24 de ore de la producerea unei catastrofe;

(n) recomanda ca forta de protectie civila a UE:

- sa se bazeze pe o evaluare a necesitatilor, la care sa participe toti actorii din domeniul
ajutorului umanitar;

- sa fie civila;

- sd actioneze sub drapelul Uniunii Europene;

- sd respecte dreptul international umanitar;

- sd respecte caracterul voluntar al participarii statelor membre la sistemul prevazut;

- sa fie Intemeiata pe principiul distributiei sarcinilor;

- sd accepte contributii din partea statelor care nu fac parte din UE;

- sa recunoasca rolul general al ONU in coordonarea actiunilor internationale de ajutorare
din afara teritoriului Uniunii Europene;

- sa fie organizata pe o baza preventiva, in functie de scenarii concrete;

(o) considera ca, avand in vedere In mod special operatiunile de ajutor umanitar si
invatamintele extrase in urma interventiilor din Haiti si Pakistan, UE ar trebui, In masura

in care este posibil, sa actioneze sub coordonarea ONU, concentrandu-se pe domeniile n
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(s)

®

care interventia sa poate aduce o valoare addugatd mai mare;

considera ca forta europeand de protectie civila s-ar putea baza pe un angajament din
partea unor state membre sd puna la dispozitie, in mod voluntar, module de protectie
civild predeterminate care sda poatd interveni imediat in cadrul operatiunilor UE
coordonate de CMI; majoritatea acestor module, care existda deja la nivel national si, prin
urmare, nu presupun costuri suplimentare semnificative, vor fi si in continuare controlate
de statele membre, iar desfdasurarea acestor module, aflate in asteptare, va forma baza
sistemului UE de protectie civild in vederea asigurarii unei reactii la catastrofe in
interiorul si in afara UE;

considera ca UE ar putea finanta module de protectie civild suplimentare pentru anumite
situatii specifice in care au fost identificate lacune si la care UE ar putea contribui cu o
valoare addugata si subliniaza importanta cresterii volumului de finantare pentru transport
st a dezvoltarii de module de transport in asteptare;

subliniazd necesitatea elaborarii unei abordéri cuprinzatoare si proactive ca reactie la
catastrofe, prin care sd se coordoneze diferitele mijloace de actiune de care dispune
Uniunea si statele sale membre, cum ar fi gestionarea situatiilor de criza (civild si
militard), asistenta financiard si dezvoltarea sau politicile sociale si de mediu; considera
ca, in acest context, tranzitia dintre reactia la catastrofe si reconstructia ce urmeaza ulterior
ar trebui gestionatd intr-un mod mai eficient; reaminteste propunerea privind instituirea
unui Corp voluntar european de ajutor umanitar, in conformitate cu dispozitiile Tratatului
de la Lisabona [articolul 214 alineatul (5)], si avand in vedere Anul european al
voluntariatului 2011 Incurajeazd Comisia Europeand si Consiliul sa elaboreze in cel mai
scurt timp, Impreuna cu Parlamentul European, norme si proceduri privind functionarea
Corpului european, in special in lumina initiativelor similare luate de unele state membre;

reaminteste Consiliului ca utilizarea resurselor si a capacitatilor militare pentru interventii
in caz de catastrofe naturale, in special in ceea ce priveste logistica, transportul si
infrastructura in sprijinul actiunilor de ajutor umanitar, ar trebui sa fie exceptionald, sa fie
utilizatd in ultimd instanta si Intotdeauna cu respectarea acordurilor in vigoare, precum
Consensul european privind ajutorul umanitar si Orientdrile de la Oslo privind folosirea
resurselor militare si de protectie civila in cadrul operatiunilor internationale de reactie la
catastrofe;

recunoaste faptul cd mijloacele de aparare militare si civile in caz de interventie In urma
unei catastrofe ar trebui utilizate numai in ultima instantd, conform Consensului european
privind ajutorul umanitar si Orientdrilor de la Oslo; reaminteste cad mijloacele militare
constituie deseori o contributie importanta la reactia in caz de catastrofe, pe langa
protectia civila si ajutorul umanitar, si constata ca mijloacele militare pot fi necesare
pentru a acoperi deficientele de capacitati critice (in special transportul strategic,
instrumentele specializate, inginerie si transport greu); prin urmare, subliniaza necesitatea
de a elabora o strategie cuprinzatoare, de a imbunatati sinergiile dintre capacitatile civile
si militare si de a identifica domenii in care statele membre pot sa-si uneascd eforturile si
capacitatile la nivelul UE pentru a contribui la reactia UE in caz de catastrofe, lucru
deosebit de important intr-un context economic dificil;
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(u)

subliniaza necesitatea dezvoltarii unor capacitati civile ale UE, care sa fie disponibile
permanent si care sd actioneze independent de structurile militare, precum si a identificarii
domeniilor in care statele membre si-ar putea reuni eforturile si capacitatile la nivelul UE
in acest sens;

(v) indeamna Consiliul si Comisia sd coopereze in vederea introducerii unui plan de actiune

privind vizibilitatea, care sa includd masuri concrete pentru imbunatatirea vizibilitatii
reactiel UE in caz de catastrofe naturale;

(w)incurajeaza utilizarea sistemului de monitorizare globald pentru mediu si securitate

(x)

()

(GMES) in vederea unei supravegheri constante a zonelor cu potential de criza, ceea ce va
garanta o pregdtire mai bund pentru trimiterea ajutorului umanitar, si subliniaza
importanta critica a instituirii unui mecanism de monitorizare ulterioard a actiunilor UE si
a evaluarii asistentei acordate;

incurajeaza constituirea de bugete destinate cercetdrii si dezvoltarea de capacititi
industriale (de exemplu, imagini prin satelit in cadrul programului GMES) pentru a
imbunatati fazele de gestionare a catastrofelor;

invitd Consiliul sa ia in considerare recomandarile de mai sus atunci cand examineaza si
trage concluzii referitoare la urmatoarea comunicare a Comisiei privind consolidarea
capacitdtii de reactie la catastrofe a Uniunii Europene, care a fost anuntatd de Comisia
Europeana;

2. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta recomandare Consiliului si,
spre informare, Comisiei.
PE448.852v03-00 8/19 RR\850475R0.doc



EXPUNERE DE MOTIVE

Introducere

Multiplicarea catastrofelor majore (naturale/ provocate de om) din afara Uniunii Europene in
ultimii ani a condus la un numar sporit de solicitari privind Imbunatétirea eficacitati
capacitatii existente de reactie la catastrofe a UE. Desi capacitatea de reactie la catastrofe a
UE a evoluat Tn mod constant de la Infiintarea mecanismului comunitar de protectie civild in
2001, raportoarea considera ca este nevoie de mult mai mult pentru a asigura un raspuns
coordonat, coerent si vizibil din partea UE.

Necesitatea unei reactii mai coerente a fost subliniata, de asemenea, in cea mai recenta
comunicare a Comisiei privind consolidarea capacitatilor de reactie ale Uniunii in caz de
catastrofe, care dateazd din martie 2008. Aceastd comunicare a fost menita ca un prim pas in
obtinerea unei reactii cuprinzatoare si integrate din partea UE. Aceasta a inclus un plan de
actiune cu actiuni concrete pentru realizarea treptata a unei coordonari mai integrate a
diverselor instrumente pentru interventii in caz de catastrofe.

De atunci, unul dintre principalii pasi spre o reactie mai integrata a fost includerea protectiei
civile si a ajutorului umanitar in portofoliul unui singur comisar. Desi evaluarea rezultatelor
este prematurd, nu existd nicio indoiala cu privire la faptul ca reorganizarea portofoliului
creeaza oportunitati pentru o mai buna coerenta si coordonare a reactiei UE 1n caz de
catastrofe. Cu toate acestea, la doi ani de la publicarea comunicarii Comisiei in 2008, multe
actiuni din cadrul planului de actiune asteapta inca sa fie implementate, in vreme ce reactia
UE la crizele recente a dezvaluit deficientele sistemului actual.

Raportoarea considera cd este timpul sd se recunoascd importanta politica a consolidarii
capacitatii de reactie la catastrofe a UE si ca trebuie folosite toate mijloacele necesare pentru
atingerea acestui obiectiv. Din acest punct de vedere, raportoarea regreta ca multe propuneri
concrete incluse in raportul Barnier din 2006 privind infiintarea unei forte europene de
protectie civila au fost in mare parte ignorate sau au inregistrat progrese limitate.

Deoarece decizia de a redacta un raport din proprie initiativa a fost declansata initial de
situatia din Haiti, acest raport se limiteaza la dimensiunea externa a capacitatii de reactie la

catastrofe a UE.

Concluziile la care s-a ajuns in urma crizelor recente, in special a celei din Haiti

Reactia UE la cutremurul din Haiti, care combind in special activarea mecanismului UE de
protectie civild, utilizarea resurselor militare si desfasurarea unei interventii importante de
asistentd umanitara la scara larga, demonstreaza in mod evident complexitatea instrumentelor
si procedurilor existente.

In timp ce raportoarea recunoaste ca reactia statelor membre si cea a institutiilor UE a fost

rapida si la scara larga, gestionarea crizei a scos totodata in evidenta un numar de probleme
privind eficienta, coordonarea si vizibilitatea.
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e Problema eficientei

In ceea ce priveste ajutorul umanitar, trebuie recunoscut faptul ca raspunsul a fost extrem de
rapid si de eficient, insotit de trimiterea rapida a expertilor ECHO pe teren si de alocarea
imediatd a fondurilor umanitare (3 milioane EUR) in termen de 24 de ore. Aceastd reactie
initiald a fost mai tarziu completata cu resurse suplimentare in valoare totala de 120 de
milioane EUR.

Mecanismul UE de protectie civila a fost activat chiar in ziua producerii cutremurului, iar
asistenta oferita prin intermediul Centrului de monitorizare si informare (CMI) a fost
substantiald - echipe responsabile cu operatiunile de cautare si salvare, echipe medicale,
alimente, adapost si epurarea apei.

Desi 1n cazul cutremurului din Haiti sistemul a functionat destul de bine, alocarea de asistenta
UE pentru protectie civild este in mod inevitabil Incetinitd de modul de functionare al
sistemului actual, bazat pe contributii voluntare si ad-hoc, care fac obiectul unor procese
decizionale la nivel national diferite. Unul dintre punctele slabe ale sistemului este faptul ca
este imposibil sa se garanteze 1n prealabil disponibilitatea resurselor-cheie si evitarea
lacunelor majore.

Printre concluziile pozitive care pot fi trase In urma cutremurului din Haiti este faptul ca,
pentru prima datd, Comisia Europeand a putut detasa direct o unitate de epurare a apei
(condusa de Franta) si o unitate medicald complexa cu sala de chirurgie (condusa de Italia),
care au fost tinute in asteptare in cadrul aranjamentelor finantate printr-o actiune pregatitoare
privind capacitatea de reactie rapida a UE (bugetul din 2008).

Raportoarea este de parere ca rezultatele Incurajatoare ale actiunii pregatitoare din 2008 ar
trebui evaluate in continuare si cd ideea punerii in comun voluntare a resurselor statelor
membre in asteptare pentru desfasurare imediata in cadrul operatiunilor UE ar trebui
dezvoltata in continuare. In acest context, raportoarea ar dori si reaminteasci Consiliului si
Comisiei urmatoarea recomandare cuprinsa in raportul Barnier: ,,Numai organizarea cu
caracter preventiv si punerea in comun a resurselor existente poate sd determine aparitia unei
forte europene de protectie civila”.

Criza din Haiti a demonstrat, de asemenea, ca desfasurarea resurselor militare poate sa fie
extrem de utild pentru completarea actiunilor de ajutor. Va fi important sd se examineze
modalitati prin care utilizarea corecta a resurselor militare pentru interventii in caz de
catastrofe poate fie eficientizata.

In aceasti privinta, raportoarea consideri ca utilizarea resurselor si capacititilor militare ca
parte a interventiilor civile in caz de catastrofe naturale ar trebui, in orice caz, sa ramana
reglementatd de orientdrile existente, cum ar fi Consensul european privind ajutorul umanitar
si Orientarile de la Oslo privind folosirea resurselor militare si de protectie civila in caz de
catastrofe (modificate Tn noiembrie 2006).

e Problema coordonarii

PE448.852v03-00 10/19 RR\850475R0.doc



Data fiind amploarea crizei si numarul de actori implicati, procesul de coordonare in urma
cutremurului s-a dovedit a fi destul de problematic, atat din punct de vedere operational, cat si
din punct de vedere strategic/politic.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, procesul de coordonare prin intermediul Centrului de
monitorizare si informare (CMI) a fost destul de eficient in Haiti, Tnsa au existat (si inca
existd) cazuri in care se ofera asistenta nationald fard o coordonare prealabila.

In contextul cutremurului din Haiti, ECHO si CMI au efectuat rapid o evaluare comuni a
necesitatilor, dar schimbul de informatii si organizarea evaluarii comune a necesitatilor in
parteneriat cu statele membre ale UE s-au dovedit a fi dificile 1n etapa de ajutorare imediata.
Aceasta situatie a avut ca rezultat un flux de informatii diferite si suprapuse, complicand
mobilizarea adecvata a resurselor disponibile pentru ajutorare. Dupa cum a fost mentionat mai
sus, la nivelul Comisiei, procesul de coordonare a fost facilitat de includerea recenta a
protectiei civile si a ajutorului umanitar n cadrul unei singure DG. Aceasta nouad distributie a
portofoliilor a condus la o consultare mai bund in interiorul serviciului si a creat oportunitati
pentru o evaluare comuna si pentru un mai bun schimb de informatii.

In acest context, este important si reamintim ci ,,utilizarea protectiei civile - in cazul unei
crize umanitare - ar trebui sa se bazeze pe nevoi si s fie complementara si coerenta cu
ajutorul umanitar”, dupa cum se mentioneaza in Consensul european privind ajutorul
umanitar.

Criza din Haiti a avut loc intr-un moment de tranzitie institutionala, odata cu intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona si in perioada discutiilor privind infiintarea Serviciului
european pentru actiune externd (SEAE). Pentru gestionarea crizei din Haiti, s-au consemnat
eforturi pentru punerea in practica a spiritului Tratatului de la Lisabona prin cresterea
interactiunii dintre serviciile Comisiei si Consiliu.

Cu toate acestea, cutremurul a fost imediat urmat de o perioada de confuzie legata de cine
urma sa se ocupe de coordonarea intregii actiuni a UE. Data fiind magnitudinea crizei,
coordonarea asistentei UE a fost asigurati in cele din urma de citre Inaltul
Reprezentant/Vicepresedintele Comisiei Europene, Catherine Ashton, in strdnsa coordonare
cu comisarul Gheorghieva, responsabil pentru asistenta umanitara, protectie civila si
cooperare internationald.

In viitor se asteaptd ca SEAE sa creeze o singura reactie 1n caz de criza, care va necesita
rationalizarea platformelor de criza existente. Mecanisme clare de coordonare intre serviciile
Comisiei si Secretariatul Consiliului vor trebui clarificate si in relatie cu coordonarea si
utilizarea resurselor militare ale UE 1n interventiile in caz de catastrofe.

e Problema vizibilitatii
Lipsa vizibilitatii reactiei UE a fost evidentiata ca una dintre principalele probleme ale

interventiei UE in Haiti. Aceeasi critica a fost adusa si in privinta reactiei UE la inundatiile
din Pakistan din iulie/august 2010.
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Raportoarea este de parere ca ar trebui stabilite acorduri si proceduri clare pentru a asigura o
vizibilitate dubla (atat pentru statele membre, cat si pentru Uniunea Europeand) a resurselor
de protectie civild utilizate de statele membre in cadrul mecanismului de protectie civila a UE.
O prima preconditie esentiala pentru aceastd vizibilitate dubla va fi, cu toate acestea, vointa
politica a statelor membre de a reuni informatii si resurse sub drapelul comun al UE, si nu sub
drapelul national al fiecarui stat membru.

In ceea ce priveste problema vizibilitatii, raportoarea este de parere ci, de asemenea, ar trebui
acordatd mai multa atentie imbunatatirii monitorizarii, precum si a comunicarii generale in
ceea ce priveste reactia UE 1n caz de catastrofe. Ar trebui asigurat un flux continuu de
informatii si de date, care ar trebui actualizate in permanenta chiar si dupa incheierea etapei
de urgenta.

Ar trebui sa se realizeze un control al utilizarii bugetelor, iar informatiile privind rezultatele ar
trebui facute publice, pentru a oferi dovezi opiniei publice europene ca ajutorul a fost real,
concret si gestionat corespunzator.

Concluzii

Analiza succintd a lectiilor invatate In urma cutremurului din Haiti indica clar nevoia
continudrii reformei capacitatii de reactie a UE in caz de catastrofe. De asemenea, in acest
context este necesar sa se sublinieze faptul ca un raspuns mai eficient si mai rapid in caz de
urgenta va necesita o vointa politicd puternica din partea diferitelor parti implicate.

Desi 1n ultimul timp s-au facut eforturi pentru a consolida coerenta si coordonarea dintre
aspectele protectiei civile si ajutorului umanitar ale reactiei UE, progresele privind crearea
unei forte europene de protectie civila raman minime. Raportoarea sustine ca este timpul sa se
realizeze noi progrese in acest domeniu, mai ales prin punerea in aplicare a numeroase
propuneri concrete care au fost incluse in raportul Barnier din 2006 (Pentru o forta europeana
de protectie civild).
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23.3.2010
PROPUNERE DE RECOMANDARE ADRESATA CONSILIULUI B7-0228/2010
depusa in conformitate cu articolul 121 alineatul (1) din Regulamentul de procedura

privind instituirea unei capacitati de reactie rapida a UE

Anneli Jaitteenmiki, Charles Goerens, Louis Michel, Marielle De Sarnez, Frédérique
Ries
in numele Grupului ALDE

Parlamentul European,

— avand in vedere responsabilitatea globala a Uniunii Europene de a acorda ajutor umanitar
si asistentd rapida, precum si eforturile considerabile pe care UE le depune la nivel
mondial,

— avand in vedere necesitatea unei coordonari si reuniri mai bune, in termen de 24 de ore de
la producerea unei catastrofe, a resurselor existente destinate asistentei umanitare,

— avand in vedere faptul cd, in urma cutremurului recent din Haiti, pentru prima data
Comisia a desfasurat cu succes 1n aceastd tard doud module puse la dispozitie in urma unei
actiuni pregatitoare pentru capacitatea UE de reactie rapida, instituitd cu sprijinul
Parlamentului,

— avand in vedere propunerile cuprinse in raportul intitulat ,,Pentru o forta europeana de
protectie civild: ajutorul european”, elaborat de Michel Barnier in 2006,

— avand in vedere articolul 121 alineatul (1) din Regulamentul sau de procedura,
1. adreseaza Consiliului urmatoarea recomandare:

sa solicite Comisiei sa prezinte cat mai rapid Parlamentului propuneri privind instituirea
unei Forte europene de protectie civild bazata pe Mecanismul de protectie civila al UE,
care sa permitd Uniunii Europene sd reuneasca resursele necesare pentru furnizarea unui
ajutor umanitar de urgentd in termen de 24 de ore de la producerea unei catastrofe;

Mecanismul european de reactie rapida ar trebui:
* sd aiba un caracter civil si/sau umanitar,
* sd poatd fi mobilizat in orice moment si in cel mai scurt timp,
» sd actioneze sub egida Uniunii Europene,
» sdrespecte dreptul international umanitar,
+ sa fie deschis pentru cooperare cu alte organisme care participa la actiuni
umanitare,
 sd fie dispus sd coopereze cu sistemul ONU,
* sd accepte contributii din partea tarilor terte,
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» sarespecte caracterul voluntar al participarii statelor membre la sistemul prevazut,

* sd depuna eforturi in vederea mentinerii permanente a disponibilitétii resurselor
umane si materiale pentru mobilizare in orice moment,

+ sa se intemeieze pe principiul distributiei sarcinilor;

si solicite Inaltei Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si
comisarului pentru cooperare internationald, ajutor umanitar si reactie in situatii de criza
sa joace un rol de prim rang in coordonarea reactiei Uniunii Europene in situatii de criza,
facand uz de responsabilitatile create in temeiul Tratatului de la Lisabona pentru a
coordona mai eficient reactia Uniunii Europene la crizele viitoare, pornind de la ceea ce s-
a realizat pana in prezent;

2. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta recomandare Consiliului si,
spre informare, Comisiei.
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28.10.2010

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru dezvoltare

referitor la instituirea Capacitatii de reactie rapidd a UE
(2010/2096(INI))

Raportoare pentru aviz: Renate Weber

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru dezvoltare, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. reaminteste rolul esential al Inaltului Reprezentant/Vicepresedintelui in coordonarea
operatiunilor UE in térile si regiunile terte; subliniaza faptul ca structura si metodele de
lucru ale Serviciului European de Actiune externd (SEAE) ar trebui sa aibd ca scop
asigurarea coerentei si consecventei actiunilor UE in situatii de criza; invita, prin urmare,
Consiliul si acorde Inaltului Reprezentant/Vicepresedintelui un mandat permanent, care
sa 11 permita sd activeze o celula de criza care sd reuneasca reprezentanti ai tuturor
serviciilor relevante ale Comisiei si ale Consiliului si ai tuturor organismelor de
planificare ale UE (MIC, CMPD, EUMS, CPCC) si care sd coordoneze reactia UE in
cazul unui dezastru, astfel incat sa se poata actiona fara intarziere, fara a mai fi necesara in
mod sistematic asistenta Consiliului; propune ca aceasta celuld sa fie sprijinita de o echipa
care sd poatd fi mobilizata inca din primele ore ale crizei si care ar putea fi formata din
experti civili (CRT, MIC), militari si civili-militari (EUMS, CPCC) si sa beneficieze de
asistenta serviciilor de informatii SitCen si SatCen,;

2. subliniaza necesitatea unei coordonari optime intre reactia UE 1n caz de dezastru si alte
instrumente UE - cum ar fi misiunile sau instrumentele civile sau militare din cadrul
politicii de securitate si aparare comuna (PSAC) (mai exact, grupurile tactice) - care sunt
deja stabilite sau care ar putea fi infiintate pentru a face fata unei catastrofe; subliniaza, de
asemenea, ca reactia UE ar putea sa se bazeze, de asemenea, pe fortele multinationale
disponibile, precum comandamentul european de transport aerian de la Eindhoven, care ar
putea, de exemplu, interveni la nivelul coordonarii capacitatilor de transport strategic ale
statelor membre;

3. recunoaste faptul cd mijloacele de apdrare militare si civile In caz de interventie in urma
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unui dezastru ar trebui utilizate numai in ultima instanta, conform Consensului european
privind ajutorul umanitar si Orientarilor de la Oslo; reaminteste cd mijloacele militare
constituie deseori o contributie importanta la reactia in caz de dezastru, pe langa protectia
civila si ajutorul umanitar si constata cd mijloacele militare pot fi necesare pentru a
acoperi deficientele de capacitati critice (transport deosebit de strategic, instrumente
specializate, inginerie si transport greu); prin urmare, subliniaza necesitatea de a elabora o
strategie globala si de a imbunatati sinergiile dintre capacitdtile civile si militare si de a
identifica domenii in care statele membre pot sd-si uneasca eforturile si capacitatile la
nivel UE pentru a contribui la reactia UE in caz de dezastru, lucru deosebit de important
intr-un context economic dificil;

invita, prin urmare, Inaltul Reprezentant/Vicepresedintele si statele membre si depuna
eforturi importante pentru a analiza sinergiile care pot fi create in ceea ce priveste
utilizarea duald, civila si militard, a capacitatilor de transport aerian strategic; in acest
sens, salutd cooperarea dintre Centrul de monitorizare si de informare (MIC) si Celula UE
de planificare a deplasarilor (EUPMC) in ceea ce priveste efortul de reactie al UE la
dezastrul din Pakistan; invita statele membre sa consolideze in mod semnificativ
capacitdtile de transport aerian in cadrul Comandamentului european de transport aerian
(EATC), asigurand in acelasi timp utilizarea atat civild, cat si militard a acestor capacitati;
salutd, in acest sens, propunerea Presedintiei belgiene de instituire a unui corp
multinational de elicoptere in cadrul EATC, care sa fie utilizate In operatiuni civile si
militare;

incurajeaza Consiliul sd continue discutiile in curs de desfasurare cu privire la
imbunatatirea previzibilitatii mecanismului UE de protectie civila si solicitd instituirea
imediata a unei Forte de protectie civild a UE, asa cum se sugereaza, inca din 2006, in
raportul Barnier;

subliniaza necesitatea elabordrii unei abordari cuprinzatoare si proactive ca reactie la
catastrofe, prin care sa se coordoneze diferitele mijloace de actiune de care dispune
Uniunea si statele sale membre, cum ar fi gestionarea situatiilor de criza (civila si
militard), asistenta financiard si dezvoltarea sau politicile sociale si de mediu; considerda
ca, in acest context, tranzitia dintre reactia la catastrofe si reconstructia post-dezastru ar
trebui gestionata Intr-un mod mai eficient; reaminteste propunerea privind instituirea unui
Corp voluntar european de ajutor umanitar, in conformitate cu dispozitiile Tratatului de la
Lisabona [articolul 214 alineatul (5)], precum si cea a Anului european al voluntariatului
2011, incurajeaza Comisia Europeanad si Consiliul sa elaboreze in cel mai scurt timp,
impreund cu Parlamentul European, norme si proceduri privind functionarea Corpului
european, in special in lumina initiativelor similare luate de unele state membre;

reaminteste existenta unor structuri, capacitati si instrumente elaborate in cadrul PSAC
dupa Consiliile Europene de la Helsinki si Feira si subliniaza ca gestionarea civild a
situatiilor de criza (inclusiv echipele de interventie civild) poate fi finantata din bugetul
politicii externe si de securitate comuna (PESC) al UE; prin urmare, sprijina instituirea
unei capacitati de reactie rapida ale carei activititi nu se suprapun cu cele ale structurilor
si capacitatilor disponibile in cadrul PESC, ci le completeaza;

reaminteste necesitatea respectarii rolului de coordonare al Organizatiei Natiunilor Unite,
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precum si a recunoasterii contributiei din partea altor actori internationali.
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