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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS REKOMMENDATION TILL RADET

om inrittandet av en snabbinsatsstyrka for EU
(2010/2096(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna rekommendation

— med beaktande av artikel 196 1 Lissabonfordraget 1 vilken det foreskrivs att ”Unionen ska
framja samarbetet mellan medlemsstaterna i syfte att forbattra effektiviteten hos systemen
for forebyggande av och skydd mot naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av
ménniskor” och att "Unionens insatser syftar till att frimja samstdmmigheten mellan
internationella atgdrder 1 fraigor som ror civilskydd”,

— med beaktande av artikel 214 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt enligt
vilken unionens dtgédrder pd omradet humanitért bistdnd ska “syfta till att tillfalligt Iimna
bistand och stdd till befolkningar i tredjeldnder som drabbas av naturkatastrofer eller
katastrofer orsakade av minniskor” och att dessa dtgéarder ska ”ges 1 enlighet med
principerna i internationell ritt och principerna om opartiskhet, neutralitet och
icke-diskriminering”,

— med beaktande av det europeiska samforstdndet om humanitirt bistand, som
undertecknades gemensamt 1 december 2007 av ordféranden f6r Europeiska unionens rad,
Europaparlamentets talman och ordféranden for Europeiska kommissionen, och den
handlingsplan som lades fram av kommissionen 1 maj 2008 for genomforande av
samforstandet,

— med beaktande av radets slutsatser fran december 2007 i vilka kommissionen uppmanas att
pé bista sétt anvinda sig av gemenskapens civilskyddsmekanism och att ytterligare starka
samarbetet med och mellan medlemsstaterna,

— med beaktande av riktlinjerna for anvdndning av militéra och civila forsvarsresurser vid
katastrofinsatser (Oslo-riktlinjerna) som reviderades den 27 november 2006,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 februari 2009 till rddet och
Europaparlamentet med titeln "EU:s strategi for stdd till katastrofforebyggande i
utvecklingslédnderna”,

— med beaktande av kommissionens meddelande fran mars 2008 till Europaparlamentet och
raddet om forstirkning av EU:s insatskapacitet vid katastrofer (KOM(2008)0130) och
Europaparlamentets resolution av den 19 juni 2008 om forstdrkning av
EU:s insatskapacitet vid katastrofer!,

— med beaktande av Michel Barniers rapport av den 9 maj 2006 om en
europeisk civilskyddsstyrka: Europe aid,

I P6_TA(2008)0304.
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— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 10 februari 2010 om den
jordbévning som nyligen drabbade Haiti!,

— med beaktande av sin resolution av den 21 september 2010 om forebyggande av
naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av manniskor,

— med beaktande av forslaget till rekommendation till rddet av den 23 mars 2010 om
inrdttandet av en snabbinsatsstyrka for EU, som lagts fram av Anneli Jadtteenmaki,
Charles Goerens, Louis Michel, Marielle De Sarnez och Frédérique Ries for
ALDE-gruppen, i enlighet med artikel 121.1 1 arbetsordningen (B7-0228/2010),

— med beaktande av artikel 121.3 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utveckling och yttrandet frin utskottet for
utrikesfragor (A7-0332/2010), och av foljande skél:

A. Antalet katastrofer som orsakar betydande ménskliga, ekonomiska och miljoméssiga
skador okar over hela varlden. Dessa kriser blir allt intensivare, intriaffar allt oftare och
drabbar en allt storre del av virlden, framfor allt pd grund av effekterna av
klimatférdndringarna. Europeiska unionen gor stora insatser for att hantera dessa kriser.

B. Insatserna bade inom och utanfor Europeiska unionen har méngdubblats och blivit allt
vanligare men forsvaras samtidigt av den globala finansiella situationen och av
budgetmaéssiga begriansningar, vilket understryker behovet av mer kostnadseffektiva
operationer.

C. Ett gemensamt utnyttjande av resurser bland de 31 stater som deltar i gemenskapens
civilskyddsmekanism (EU 27, Norge, Liechtenstein, Kroatien och Island) eller inom
ramen fOr ett nirmare samarbete mellan medlemsstater kan utgora en operativ och
finansiell fordel.

D. Kommissionens budget for humanitira katastrofer, sdrskilt budgeten for
generaldirektoratet for humanitért bistind och civilskydd (GD ECHO), har inte enbart
frysts utan dven minskat nigot 1 reala termer under de senaste fem &ren.

E. Under de senaste aren har framsteg gjorts mot mer sammanhéingande katastrofinsatser fran
EU:s sida, sdrskilt genom en gradvis forstirkning av civilskyddsmekanismen, bittre
samverkan mellan och samordning av civilskydd och humanitért bistdnd, och forstaelse
for att ett integrerat arbetssétt 1 samband med katastrofhantering inte bara omfattar insatser
utan ocksé forebyggande och beredskap.

F. Europeiska unionens insatser i samband med jordbavningen i Haiti tog inte enbart formen
av en snabb, betydelsefull och storskalig humanitér bistandsoperation, utan aktiverade
ocksa civilskyddsmekanismen, som omedelbart och for forsta gdngen kunde ta 1 bruk
tva moduler (en vattenreningsenhet och en avancerad sjukvardsenhet), som finansierades
genom en forberedande dtgdrd for en snabbinsatsstyrka for EU 2008.

' P7_TA(2010)0015.
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G. Erfarenheterna frin de senaste kriserna visar att EU:s katastrofinsatser maste forbéttras
ytterligare nér det giller effektivitet, samordning och synlighet, och katastroferna har &nnu
en gang framhévt behovet av att inrdtta en europeisk snabbinsatsstyrka (en
europeisk civilskyddsstyrka).

H. EU:s kapacitet att skydda medborgarnas liv och egendom é&r en avgorande faktor for dess
trovirdighet.

1. Europaparlamentet riktar foljande rekommendationer till radet:

a)

b)

d)

g)

Rédet uppmanas att framhalla att inforlivandet av civilskydd och humanitért bistdnd 1
ansvarsomradet for en enda kommissionsledamot med ansvar for humanitért bistand
och krishantering skapar béttre synergier inom kommissionen och bidrar till att gora
EU:s 6vergripande katastrofinsatser mer konsekventa.

Rédet uppmanas att kriva att arbetsmetoderna pa civilskyddsomridet och det
humanitéra bistdindsomradet inom GD ECHO 1 hogre grad integreras, samtidigt som
de bada omradenas sdrdrag bevaras genom upprétthallandet av en tydlig atskillnad och
avgransning av deras roller, 1 syfte att 1 hogsta mojliga grad utnyttja synergier och
komplementaritet och 6ka effektiviteten. Radet uppmanas dven att begéra att militér
och civil personal savél som bistdndsarbetare, som &r involverade 1 katastrofinsatser
och humanitdra atgérder, agerar i enlighet med principerna om neutralitet, oberoende
och opartiskhet.

Rédet uppmanas att papeka att nér civilskyddsresurser sitts in vid humanitéra kriser
bor anviandningen av dessa vara behovsstyrd samt komplettera och f6lja humanitért
bistand i enlighet med det europeiska samforstdndet om humanitirt bistaind och FN:s
riktlinjer (Osloriktlinjerna), 1 syfte att garantera efterlevnaden av de humanitéra
principerna om neutralitet, humanitet, opartiskhet och oberoende.

Rédet uppmanas att insistera pa att EU:s bistdnd i samband med naturkatastrofer eller
katastrofer som orsakas av ménniskor bor syfta till att stodja den lokala ekonomin
nédrhelst det dr mojligt, till exempel genom att kdpa upp lokalt eller regionalt
producerade livsmedel och tillhandahalla n6dvéndig utrustning till jordbrukarna for att
stimulera ekonomin i landsbygdsomradena.

Rédet och kommissionen uppmanas att klargora rutinerna for samarbetet och
samordningen mellan Europeiska utrikestjansten och kommissionen nér det géller
hanteringen av storskaliga katastrofinsatser utanfor Europeiska unionens territorium.

Rédet uppmanas att foresla lokala samordningsinsatser, tillsammans med det berérda
landets nationella regering, och att med stod av EU:s och medlemsstaternas foretradare
pa plats sdkra malinriktade och effektiva insatser i drabbade omréaden.

Rédet uppmanas bestdmt att hogprioritera stirkandet av EU:s insatskapacitet vid
katastrofer, sédrskilt infor diskussionerna om att inrétta en civilskyddsstyrka for EU,
samt att f6lja upp Europaparlamentets upprepade krav pé att de forslag som lades fram
i1 Michel Barniers rapport frdn 2006 ska genomforas.
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h) Réadet uppmanas att kréva att en civilskyddsstyrka for EU omedelbart inréttas och
utrustas med nddvéndiga teknologiska och tekniska resurser.

1) Ré&det uppmanas att i samband med insatser till f61jd av en olycka eller en
naturkatastrof ocksé efterlysa en béttre samordning mellan de humanitéra
organisationerna, medlemsstaternas och GD ECHO:s civilskyddsmekanismer och den
eventuella europeiska snabbinsatsstyrkan.

J) Radet uppmanas att begéra att kommissionen, tillsammans med nationella regeringar,
lokala myndigheter och organisationer inom det civila samhéllet i mottagarldnderna,
utformar program for ett gemenskapsbaserat forebyggande av katastrofer och en
gemenskapsbaserad insatskapacitet.

k) Rédet uppmanas att 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet vidta atgérder
(som kommissionen ska foresld) for att forbittra forutsebarheten for EU:s nuvarande
civilskyddsmekanism och dess planeringskapacitet, som for nidrvarande baseras pa
frivilliga bidrag och ad hoc-bidrag fran medlemsstaterna. Dessa atgarder kan till
exempel omfatta insatser som har testats inom ramen f6r EU:s forberedande atgérd,
déribland gemensamma EU-resurser, frivillig sammanslagning av resurser,
kartldggning av befintlig kapacitet, identifiering av scenarier och utveckling av ny
utbildningsverksambhet.

1) Radet uppmanas ocksé att krdva realistiska budgetar, 1 vilka medel anslds for
naturkatastrofer eller humanitéra insatser pd grundval av tidigare érs utgifter.

m) Radet uppmanas att framhalla att EU:s civilskyddsstyrka bor bygga pa EU:s
civilskyddsmekanism, att tillgdngliga instrument bor optimeras for att 6ka deras
effektivitet och synlighet samt att befintliga logistiska och minskliga resurser, bade for
utbildning pd omradet for katastrofinsatser och for katastrofthantering, bor slis
samman genom frivilliga initiativ inom ramen for forberedande atgérder for att
sakerstdlla att nddhjélp kan tillhandahéllas inom 24 timmar efter det att en katastrof
har intréffat.

n) Réadet uppmanas att rekommendera att EU:s civilskyddsstyrka ska

—  bygga pa en behovsbedomning, med deltagande av samtliga humanitéra aktorer,

— vara civil,

— ageraiEU:s namn,

— f0lja internationell humanitér ritt,

— respektera att det dr frivilligt for medlemsstaterna att delta 1 de planerade
insatserna,

— bygga pa principen om ansvarsfordelning,

— vara Oppen for bidrag fran tredjeldnder,

— erkénna FN:s 6vergripande roll i samband med samordningen av
internationella hjdlpaktioner utanfér Europeiska unionens territorium,

— organiseras pa forebyggande grunder, enligt specifika scenarier.

0) Rédet uppmanas, pd grundval av erfarenheterna fran insatserna i Haiti och Pakistan, att
se till att EU i samband med humanitira bistandsinsatser i sa stor utstrickning som
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p)

)

t)

mojligt verkar 1 FN:s regi och koncentrerar sig till de omréden dér dess insatser kan
bidra till ett storre mervirde.

Radet uppmanas att 6vervdga om den europeiska civilskyddsstyrkan skulle kunna
besta i ett atagande frin vissa medlemsstater om att frivilligt stélla till férfogande
forutbestdmda civilskyddsmoduler som omedelbart kan séttas in i EU-insatser som
samordnas av civilskyddsmekanismen, att de flesta av dessa moduler, som redan &r
tillgdngliga pa det nationella planet och darfor inte medfor négra betydande
extrakostnader, skulle forbli under deras kontroll och att utnyttjandet av dessa moduler
som halls 1 beredskap skulle utgoéra kirnan 1 EU:s civilskyddssystem for insatser i
samband med katastrofer i och utanfor EU.

Radet uppmanas att 6verviaga om kompletterande civilskyddsmoduler skulle kunna
finansieras av EU f0r vissa specifika situationer dir man har konstaterat brister och dir
EU skulle tillfora ett mervérde, och att understryka vikten av att utdka finansieringen
for transporter och utveckla transportmoduler som ska hallas i beredskap.

Radet uppmanas att understryka behovet av att utveckla en vergripande och proaktiv
katastrofinsatsstrategi som samordnar de olika handlingsalternativ som star EU och
dess medlemsstater till buds, sdsom krishantering (civil och militér),

ekonomiskt bistdnd och utvecklingsstdod samt social- och miljopolitiska insatser.
Overgéngen mellan katastrofinsatser och ateruppbyggnadsinsatser efter katastrofer bor
skdtas pé ett mer effektivt satt. Radet erinras om fOrslaget att inrétta en europeisk
frivilligkar for humanitirt bistand i enlighet med bestimmelserna i artikel 214.5 i
Lissabonfordraget, och eftersom 2011 4r Europeiska aret for volontdrarbete uppmanas
kommissionen och radet att tillsammans med parlamentet s& snart som majligt
utarbeta bestimmelser och forfaranden for hur denna kar ska arbeta, sédrskilt i ljuset av
liknande initiativ som tagits av vissa medlemsstater.

Rédet uppmanas att beakta att anvéindningen av militdra medel och militér kapacitet
vid katastrofinsatser, framfor allt for logistik-, transport- och infrastrukturstod till
humanitira hjélpinsatser, bor vara undantagsmissig och utnyttjas som en “sista utvag”
samt alltid vara i 6verensstimmelse med befintliga avtal, sdsom det europeiska
samforstdndet om humanitért bistdnd och Osloriktlinjerna f6r anvdndningen av
militdra och civila forsvarsmedel vid internationell katastrothjalp.

Rédet uppmanas att medge att militdra och civila forsvarsresurser endast bor anvéndas
i katastrofinsatser som en sista utvig, i enlighet med det europeiska samforstandet om
humanitért bistdnd och med Oslo-riktlinjerna. Radet erinras om att militira insatser
ofta spelar en viktig roll for katastrofberedskapen, vid sidan av civilskydds- och
humanitira bistandsinsatser, och att militira resurser kan behovas for att tdcka kritiska
kapacitetsbrister (sirskilt nir det giller transporter, sdsom strategiska lufttransporter,
samt specialiserade insatser och tunga ingenjorsarbeten). Radet uppméarksammas
darfor pa behovet av att utveckla en dvergripande strategi och forbattra
synergieffekterna mellan civila och militdra kapaciteter och att identifiera omraden dir
olika medlemsstater kan samordna sina insatser och sin kapacitet pA EU-niva for att
bidra till EU:s katastrofinsatser, ndgot som &r sarskilt viktigt 1 ett karvt ekonomiskt
klimat.
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u) Radet uppmanas att betona behovet av att bygga upp en civil kapacitet inom EU som
ska vara permanent tillgdnglig och verka sjilvstidndigt i forhallande till militidra
strukturer, och att faststdlla omraden inom vilka medlemsstaterna i detta avseende kan
forena sina anstrangningar och resurser pd EU-niva.

v) Radet och kommissionen uppmanas bestdmt att samarbeta nir det géller
genomforandet av en handlingsplan for synlighet, vilken bor omfatta konkreta atgarder
for att gora EU:s katastrofinsatser mer synliga.

w) Radet uppmanas att frimja anvdndningen av systemet for global 6vervakning av miljo
och sdkerhet (GMES) 1 syfte att 6vervaka potentiella krisomrdden och darmed
mojliggora béttre beredskap for att tillhandahlla humanitért bistdnd, och betona att
det ar mycket viktigt att inrdtta en mekanism for att f6lja upp EU:s insatser och
utvérdera det bistdnd som tillhandahallits.

x) Radet uppmanas att frimja utarbetandet av forskningsbudgetar och utvecklingen av
industriell kapacitet (till exempel satellitbilder inom ramen for GMES) for att
effektivisera katastrofhanteringsfaserna.

y) Radet uppmanas att beakta ovanstdende rekommendationer nér det behandlar och
utarbetar slutsatser om kommissionens kommande meddelande om forstarkning av
Europeiska unionens insatskapacitet, som utlovats av Europeiska kommissionen.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versdnda denna rekommendation till rddet
och, for kdnnedom, till kommissionen.
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MOTIVERING

Inledning

Mangdubblingen av antalet allvarliga katastrofer (naturkatastrofer eller katastrofer orsakade
av minniskan) utanfor Europeiska unionen under de senaste aren har medfort 6kade krav pé
en effektivisering av EU:s befintliga insatskapacitet vid katastrofer. EU:s insatskapacitet vid
katastrofer har visserligen konstant utvecklats sedan inridttandet av gemenskapens
civilskyddsmekanism 2001, men féredraganden anser att mycket mer maste goras for att
garantera samordnade, konsekventa och synliga EU-insatser.

Behovet av mer konsekventa insatser betonades dven 1 kommissionens senaste meddelande
om forstirkning av Europeiska unionens insatskapacitet, frin mars 2008. Detta meddelande
skulle utgora ett forsta steg pa vigen mot en mer mangsidig och integrerad EU-kapacitet. Det
omfattade en handlingsplan med ett antal konkreta atgérder for att gradvis bygga upp en mer
integrerad samordning mellan de olika instrumenten for katastrofinsatser.

Sedan dess har inférandet av civilskydd och humanitért bistdnd inom en enda
kommissionsledamots ansvarsomrade utgjort ett av de viktigaste stegen mot en mer integrerad
kapacitet. Det &r for tidigt att utvérdera resultatet, men det &r helt uppenbart att denna
omorganisering av ansvarsomradena skapar forutsédttningar for 6kad konsekvens och bittre
samordning av EU:s katastrofinsatser. Tvd ar efter offentliggérandet 2008 av kommissionens
meddelande finns det dock fortfarande manga atgérder 1 handlingsplanen som inte har
genomforts, samtidigt som EU:s insatser i samband med de senaste kriserna har pavisat det
befintliga systemets begridnsningar.

Foredraganden anser att det dr hog tid att understryka den politiska betydelsen av att stirka
EU:s insatskapacitet vid katastrofer och att alla medel som star till forfogande maste utnyttjas
for att uppna detta mal. Foredraganden beklagar i detta avseende att manga konkreta forslag 1
Michel Barniers rapport fran 2006 om inrittande av en europeisk civilskyddsstyrka till stor
del har ignorerats eller endast i liten utstrackning genomforts.

Eftersom beslutet att utarbeta ett initiativbetdnkande ursprungligen utléstes av situationen 1
Haiti, begrinsas rackvidden av detta betidnkande till den externa dimensionen av
EU:s insatskapacitet vid katastrofer.

Erfarenheter fran den senaste tidens kriser med sdrskild fokus pa Haiti

EU:s insatser i samband med jordbdvningen i Haiti, vilka framfor allt gick ut pa att

EU:s civilskyddsmekanism aktiverades, militdra resurser sattes in och en betydelsefull och
storskalig humanitdr bistdndsinsats inleddes, visade tydligt hur invecklade befintliga
instrument och forfaranden é&r.

Foredraganden medger att medlemsstaternas och EU-institutionernas insatser var snabba och
storskaliga, men hanteringen av krisen innebar ocksa ett antal utmaningar i friga om
effektivitet, samordning och synlighet.
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o [Effektivitet

I fraga om humanitdrt bistand maste det medges att insatserna var extremt snabba och
effektiva. ECHO-experterna var snabbt pé plats och ett omedelbart humanitért bistdnd

(tre miljoner euro) beviljades inom 24 timmar. Dessa forsta insatser kompletterades senare
med ytterligare resurser till ett totalt belopp pa 120 miljoner euro.

EU:s civilskyddsmekanism aktiverades samma dag som jordbdvningen intrdffade och det
bistand som levererades genom dvervaknings- och informationscentrumet var ganska
omfattande (sok- och rdddningsstyrkor, sjukvardsteam samt livsmedel, husrum och
vattenrening).

Trots att systemet fungerade relativt bra i samband med katastrofen 1 Haiti, férsenas
leveransen av EU:s civilskyddsbistdnd oundvikligen genom det nuvarande systemet, som
baseras pa frivilliga bidrag och ad hoc-bidrag, som ska beslutas inom ramen for olika
nationella beslutsprocesser. En av systemets storsta svagheter &r att det &r omdjligt att i forvig
garantera att viktiga resurser kommer att vara tillgédngliga och att storre brister kommer att
undvikas.

En av de positiva erfarenheterna fran Haiti var att Europeiska kommissionen for forsta gdngen
direkt kunde stilla till forfogande en vattenreningsenhet (skottes av Frankrike) och en
avancerad sjukvardsenhet med kirurgi (skottes av Italien), vilka hade héllits 1 beredskap inom
ramen for ett system som finansierades genom en forberedande atgérd for en
snabbinsatsstyrka for EU 2008.

Foredraganden anser att det positiva resultat man uppnadde med den forberedande

atgiarden 2008 ytterligare bor utviarderas och att forslaget om att upprétta en frivillig
beredskapsreserv med resurser frain medlemsstaterna som omedelbart kan sittas in i samband
med EU-insatser ytterligare bor utvecklas. Foredraganden skulle 1 detta sammanhang vilja
paminna radet och kommissionen om foljande rekommendation fran Michel Barniers rapport:
”For att en europeisk civilskyddsstyrka skall kunna inréttas forutsétts forebyggande
organisering och ett gemensamt utnyttjande av existerande medel”.

Krisen 1 Haiti har ocksa visat att utnyttjandet av militira resurser kan var mycket virdefullt
som komplement till katastrofbistdndet. Det dr viktigt att undersdka hur militéra resurser kan
anvéndas pa ett mer effektivt sétt i samband med katastrofinsatser.

Foredraganden anser i detta avseende att utnyttjandet av militéra resurser och militér kapacitet
1 samband med civilledda insatser vid naturkatastrofer under alla omstidndigheter dven 1
fortsdttningen bor styras av befintliga riktlinjer, sdsom det europeiska samforstdndet om
humanitért bistdnd och Osloriktlinjerna for anvindningen av militdra och civila férsvarsmedel
vid internationell katastrofhjélp (uppdaterades i november 2006).

e Samordning

Med hénsyn till krisens omfattning och antalet inblandade aktorer blev samordningen efter
jordbédvningen en verklig utmaning, bade pa det operativa och pa det strategiska/politiska
planet.
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Sdsom ndmnts ovan har samordningen via dvervaknings- och informationscentrumet varit
ganska effektiv i Haiti, men i vissa fall levererades (och levereras fortfarande) nationellt
bistand utan nagon féregdende samordning.

I Haiti gjorde ECHO och dvervaknings- och informationscentrumet snabbt gemensamma
behovsbedomningar, men det var svart att utbyta information och géra gemensamma
behovsbedomningar med EU:s medlemsstater under den akuta fasen. Detta ledde till ménga
olika och dverlappande rapporter som forsvarade en korrekt mobilisering av tillgdngliga
resurser. Sdsom redan ndmnts ovan underldttades samordningen inom kommissionen av att
civilskydd och humanitért bistand nyligen hade inforts inom samma generaldirektorat. Denna
nya uppdelning av ansvarsomradena ledde till 6kat samrad mellan avdelningarna och skapade
mojligheter till gemensamma beddmningar och forbattrad informationsspridning.

Det ér dérfor viktigt att erinra om att nir civilskyddsresurser sétts in vid humanitéra kriser bor
anvindningen av dessa vara behovsstyrd och komplementir till humanitart bistdnd och
forenlig med detta, i enlighet med det europeiska samforstaindet om humanitért bistand.

Krisen 1 Haiti sammanf6ll ocksa med en institutionell 6vergangsperiod med
Lissabonfordragets ikrafttridande och diskussioner om inrittandet av

Europeiska utrikestjansten. Enligt rapporterna anstrangde man sig for att 6ka samverkan
mellan kommissionen och réddet under Haitikrisen i enlighet med andan i Lissabonfordraget.

Jordbivningen foljdes dock omedelbart av en period av forvirring 6ver vem som skulle ta
ansvaret for samordningen mellan EU:s dvergripande insatser. Med hansyn till krisens
omfattning lades slutligen ansvaret f6r samordningen av EU:s bistdnd pa den

vice ordforanden/hdga representanten Ashton i ndra samarbete med kommissionsledamot
Georgieva (med ansvar for humanitért bistand, civilskydd och internationellt samarbete).

I framtiden forvintas Europeiska utrikestjénsten inrétta en gemensam krishanteringskapacitet,
vilket kommer att krdva en rationalisering av de befintliga krishanteringsinstanserna. Tydliga
rutiner for samordningen mellan kommissionens avdelningar och rédets sekretariat maste
aven faststdllas nér det géller samordningen och utnyttjandet av EU:s militira resurser vid
katastrofinsatser.

e Synlighet

Den svaga synligheten har ocksa betonats som en av de storsta bristerna i samband med
EU-insatserna i Haiti. Samma kritik riktades mot EU-insatserna i samband med
oversvamningarna i Pakistan i juli och augusti 2010.

Foredraganden anser att tydliga rutiner och forfaranden bor inforas for att garantera dubbel
synlighet (bdde for medlemsstaterna och for Europeiska unionen) nér det géller
civilskyddsresurser som sitts in av medlemsstaterna via EU:s civilskyddsmekanism. En forsta
och visentlig forutséttning for en sddan dubbel synlighet kommer dock att vara
medlemsstaternas politiska vilja att stilla information och resurser till forfogande under en
gemensam EU-flagga 1 stillet for under sin nationella flagga.

Med anknytning till synlighetsfragan anser foredraganden vidare att mer uppmirksamhet
maste fastas vid att forbéttra 6vervakningen och den 6vergripande kommunikationen om
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EU:s katastrofinsatser. Ett kontinuerligt informationsflode bor garanteras med uppgifter som
mdste uppdateras dven efter den akuta fasen.

Kontroll av anvindningen av budgetmedel och information om resultat bor stéllas till
forfogande for att visa den europeiska allménheten att ett verkligt och konkret bistdnd
levererats och forvaltats pa lampligt sitt.

Slutsatser

Den korta analysen av erfarenheterna fran Haiti visar tydligt att det behovs ytterligare
reformer av EU:s insatskapacitet vid katastrofer. I detta sammanhang dr det ocksé viktigt att
understryka att mer effektiva och snabbare insatser vid katastrofer kommer att krdva en stark
politisk vilja fran de olika berdrda parterna.

Atgirder har nyligen vidtagits for att 6ka konsekvensen och samordningen mellan civilskydd
och humanitért bistand i samband med EU:s katastrofinsatser, men insatserna for att inrdtta en
europeisk civilskyddsstyrka har forblivit minimala. Féredraganden anser att det nu dr hog tid
att ytterligare ga framét pa detta omrade, i synnerhet genom att genomfora ett antal konkreta
forslag som ingick 1 Michel Barniers rapport fran 2006 (inrédttande av en europeisk
civilskyddsstyrka).
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23.3.2010FORSLAG TILL REKOMMENDATION TILL RADET B7-0228/2010
i enlighet med artikel 121.1 i arbetsordningen
om inrdttandet av en snabbinsatsstyrka for EU

Anneli Jiitteenméki, Charles Goerens, Louis Michel, Marielle De Sarnez,
Frédérique Ries

for ALDE-gruppen

Europaparlamentet utfirdar denna rekommendation

— med beaktande av Europeiska unionens globala ansvar for att tillhandahélla snabbt
humanitirt stéd och bistdnd och av de betydande insatser som EU gor over hela vérlden,

— med beaktande av behovet av att bittre samordna och gemensamt utnyttja det befintliga
humanitira bistandet inom 24 timmar efter en katastrof,

— med beaktande av att kommissionen, efter jordbdvningen i Haiti, for forsta gdngen
lyckades mobilisera tva moduler som gjorts tillgingliga genom en forberedande atgérd
for en snabbinsatsstyrka for EU, som skapats med stod av parlamentet,

— med beaktande av forslagen i rapporten “For en europeisk rdddningstjanststyrka:
Europé aid”, som utarbetades av Michel Barnier 2006,

— med beaktande av artikel 121.1 i arbetsordningen.
1. Europaparlamentet riktar féljande rekommendationer till radet:

Rédet uppmanas att i sin tur uppmana kommissionen att sa snart som mojligt 1dgga fram
ett forslag for parlamentet om att inrétta en europeisk rdddningstjanststyrka som bygger
pa EU:s rdddningstjanstmekanism och som gor det mojligt for EU att mobilisera de
medel som krivs for att inom 24 timmar efter en katastrof kunna tillhandahéilla ett forsta
humanitirt stéd.

Radet uppmanas att beakta att en europeisk snabbinsatsmekanism ska

« anvindas for civila och/eller humanitira andamél

*  kunna sammankallas ndr som helst och s& snabbt som mgjligt

» ageraiEU:s namn

» folja internationell humanitér ratt

»  vara Oppen for samarbete med andra organ som deltar i humanitéra atgarder

» vara beredd pé att samarbeta med FN-systemet

»  vara Oppen for bidrag fran tredjeldnder

» respektera att det dr frivilligt for medlemsstaterna att delta i de planerade insatserna

*  kontinuerligt forsoka uppratthilla en hog standard pa personal och material och
mojliggora en mobilisering nir som helst,

RR\850475SV.doc 13/19 PE448.852v02-00

SV



*  bygga pa principen om delade bordor.

Radet uppmanas att 1 sin tur uppmana unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik och kommissionsledamoten med ansvar for internationellt samarbete,
humanitért bistdnd och krishantering att inta en ledarroll vid samordningen av EU:s
krisinsatser och att anvéinda de befogenheter de getts enligt Lissabonfordraget till att mer
effektivt samordna Europeiska unionens dtgérder vid framtida kriser och samtidigt bygga
vidare pé de resultat som redan har uppnétts.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att versinda denna rekommendation till radet
och, for kinnedom, till kommissionen.
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28.10.2010

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for utveckling

om inrdttande av en snabbinsatsférmaga for EU
(2010/2096(INT))

Foredragande: Renate Weber

FORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for utveckling att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet erinrar om att kommissionens vice ordférande/den hoga
representanten har en nyckelroll nér det géller att samordna EU:s uppdrag i lander och
regioner utanfor unionen. Parlamentet understryker att utrikestjinstens organisation och
arbetsmetoder bor syfta till att sékerstélla att EU:s agerande 1 krissituationer ar konsekvent
och samstaimmigt. Parlamentet uppmanar darfor radet att ge kommissionens vice
ordforande/den hoga representanten ett permanent mandat att nar som helst inrdtta en
krisenhet, bestdende av representanter fran samtliga berorda tjanster vid kommissionen
och radet och fran EU:s samtliga planeringsresurser (0vervaknings- och
informationscentrumet, direktoratet for krishantering och planering, EU:s militdra stab och
den civila planerings- och ledningskapaciteten), med uppgift att samordna EU:s insatser 1
hindelse av en katastrof sé att dessa kan genomforas pé kort varsel utan att varje gang
behodva inhdmta radets godkidnnande. Parlamentet foreslér att denna enhet kan stodjas av
en stab som kan sittas in inom de forsta timmarna av en kris och som kan besta av savil
civila som militdra/civilmilitdra experter (frén civila insatsgrupper och dvervaknings- och
informationscentrumet respektive EU:s militdra stab och den civila planerings- och
ledningskapaciteten), och som dven kan ha tillgang till underrittelser frdn EU:s
lagescentral och EU:s satellitcentrum.

Europaparlamentet understryker att EU:s katastrofinsatsformaga och andra EU-instrument
som redan finns pa plats eller som snabbt kan séttas in efter en katastrof, i forsta hand
civila och militdra uppdrag och instrument (dvs. stridsgrupper) inom ramen fér den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken, maste samordnas pa basta mojliga vis.
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Parlamentet understryker vidare att EU:s insatsforméga dven bor kunna stodjas av
tillgingliga multinationella styrkor sdsom det europeiska flygtransportkommandot i
Eindhoven som till exempel kunde utnyttjas for att samordna medlemsstaternas
strategiska transportkapacitet.

3. Europaparlamentet medger att militdra och civila forsvarsresurser endast bor anviandas 1
katastrofinsatser som en sista utvég, i enlighet med det europeiska samforstandet om
humanitért bistdnd och med Oslo-riktlinjerna. Parlamentet erinrar om att militdra insatser
ofta spelar en viktig roll for katastrofberedskapen, vid sidan om civilskydds- och
humanitéra bistdndsinsatser, och konstaterar att militdra resurser kan behovas for att ticka
kritiska kapacitetsbrister (inte minst nir det géller transporter, sdrskilt strategiska
lufttransporter, specialiserade insatser och tunga ingenjorsarbeten). Parlamentet
understryker dérfor behovet av att utveckla en 6vergripande strategi och finna
synergieffekter mellan civila och militdra kapaciteter och att identifiera omraden dér olika
medlemsstater kan samordna sin kapacitet pd EU-niva, ndgot som é&r sdrskilt viktigt 1 ett
kérvt ekonomiskt klimat.

4. Europaparlamentet uppmanar dirfor kommissionens vice ordférande/den hoga
representanten och medlemsstaterna att sirskilt bemdda sig om att utforska mojliga
synergier nér det géller att utnyttja strategiska lufttransportresurser for sévél civila som
militdra syften. Parlamentet vialkomnar hérvidlag det samarbete mellan 6vervaknings- och
informationscentrumet och cellen for planering av forflyttningar vid EU:s militdra stab
som ingick som led 1 EU:s katastrofinsats 1 Pakistan. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att avsevirt utvidga den inom det europeiska flygtransportkommandot
samordnade lufttransportkapaciteten, och samtidigt se till att denna kan anvindas for saval
civila som militira insatser. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang det belgiska
ordforandeskapets forslag om att inom flygtransportkommandot dven inritta en
multinationell helikopterenhet som kan anvéndas for bade civila och militdra uppdrag.

5. Europaparlamentet uppmuntrar radet att fortsétta de pagdende diskussionerna om att
forbattra forutsdgbarheten 1 unionens civilskyddsmekanism, och anser att man omgéaende
bor inrétta en rdddningstjanststyrka for EU i enlighet med det forslag som sa tidigt som
2006 lades fram 1 Barnierrapporten.

6. Europaparlamentet understryker behovet av att utveckla en 6vergripande och proaktiv
katastrofinsatsstrategi som samordnar de olika handlingsméjligheter som star unionen och
dess medlemsstater till buds, sdsom krishantering (civil och militér), ekonomiskt bistand
och utvecklingsstod samt social- och miljopolitiska insatser. Parlamentet anser i detta
sammanhang att Overgangen mellan katastrofinsatser och ateruppbyggnadsinsatser efter
katastrofer bor skdtas pé ett mer effektivt satt. Parlamentet erinrar om fOrslaget att inrétta
en europeisk frivilligkar for humanitért bistdnd i enlighet med bestimmelserna i
artikel 214.5 1 Lissabonf6rdraget och uppmanar, med hédnvisning till att 2011 &r
Europeiska aret for volontérarbete, kommissionen och radet att tillsammans med
parlamentet sd snart som mdjligt utarbeta bestimmelser och forfaranden for hur denna kar
ska arbeta, sérskilt i ljuset av liknande initiativ som tagits av vissa medlemsstater.

7. Europaparlamentet erinrar om de befintliga strukturer, kapaciteter och instrument som har
utvecklats inom ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken sedan
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Europeiska rddets moten 1 Helsingfors och Feira, och pdminner om att civil krishantering
(inklusive civila insatsgrupper) kan finansieras genom budgeten for EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik (Gusp). Parlamentet stoder dérfor utvecklingen av en
snabbinsatsforméga som kompletterar utan att duplicera de strukturer och kapaciteter som
redan finns inom ramen for Gusp.

8. Europaparlamentet erinrar om att FN:s samordnande roll maste respekteras och att bidrag
frdn Ovriga internationella aktdrer maste erkdnnas.
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