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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nowej strategii dla Afganistanu
(2009/2217 (IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac poprzednie rezolucje w sprawie Afganistanu, a w szczegdlnosci rezolucje
z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie stabilizacji sytuacji w Afganistanie!, rezolucj¢ z dnia
15 stycznia 2009 r. w sprawie kontroli budzetowej $srodkéw UE w Afganistanie? oraz
rezolucje z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie praw kobiet w Afganistanie?,

— uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie polityczne UE 1 Afganistanu podpisane w dniu
16 listopada 2005 r. oparte na wspolnych priorytetach na rzecz Afganistanu, takich jak
ustanowienie stabilnych 1 odpowiedzialnych instytucji, reforma sektora bezpieczenstwa
1 wymiaru sprawiedliwosci, walka z handlem narkotykami, rozwdj i odbudowa,

— uwzgledniajac porozumienie Afghanistan Compact zawarte w 2006 r., w ktorym
okreslono trzy gtowne obszary dziatania afganskiego rzadu na nadchodzace pie¢ lat,
a mianowicie: bezpieczenstwo, administracja panstwa, praworzadnos¢ 1 prawa czlowieka
oraz rozwo0j gospodarczy i spoteczny, a takze zobowigzanie w zakresie wyeliminowania
sektora narkotykowego,

— uwzgledniajac londynska konferencje w sprawie Afganistanu zorganizowang w styczniu
2010 r., dzieki ktorej wspdlnota migdzynarodowa mogta ponownie zadeklarowaé swoje
zobowigzania na rzecz Afganistanu oraz ktora stata si¢ podstawg osiggnigcia
miedzynarodowego porozumienia w sprawie strategii dotyczacej niemilitarnego
rozwigzania kryzysu afganskiego, a takze przekazywania sitom afganskim obowigzkow
w zakresie utrzymywania bezpieczenstwa poczawszy od 2011 r., ktére ma si¢
w znacznym stopniu zakonczy¢ do 2014 r.,

— uwzgledniajac rezolucje 1890 (2009) Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktora przedtuza mandat
Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (ISAF) w Afganistanie na mocy
rozdziatu VII karty ONZ, zgodnie z rezolucjami 1386 (2001) 1 1510 (2003), na okres
kolejnych dwunastu miesigcy po 13 pazdziernika 20009 r. 1 ktdra wzywa panstwa
cztonkowskie ONZ biorace udziat w ISAF, by podjely wszelkie konieczne srodki w celu
wypetnienia swojego mandatu,

— uwzgledniajac proponowany fundusz powierniczy na rzecz pokoju i reintegracji, na ktory
uczestnicy konferencji londynskiej przekazali poczatkowo sumg 140 mln USD, w celu
wsparcia integracji talibow 1 innych rebeliantow,

— uwzgledniajac afganskie porozumienie narodowe oparte na konsultacjach loya jirga
(tradycyjne afganskie zgromadzenie przywodcow), ktore odbyty si¢ w Kabulu w czerwcu
2010 r., w celu osiaggnigcia ogdlnonarodowego porozumienia w sprawie pojednania

' Dz.U. C 294E 7 3.12.2009, s. 11.
2Dz.U. C 46E 2 24.2.2010, s. 87.
3Dz.U. C 184E 2 8.7.2010, s. 57.
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z przeciwnikami,

uwzgledniajac zorganizowang 20 lipca 2010 r. konferencj¢ kabulska, ktéra dokonata
oceny postepow we wdrazaniu decyzji podjetych na konferencji londynskiej oraz data
rzadowi Afganistanu sposobno$¢ przyjecia roli przywodczej 1 odpowiedzialnosci za ten
proces prowadzony we wspolpracy ze spotecznoscig migdzynarodowa w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa i wzmocnienia zdolnosci afganskich sit bezpieczenstwa, poprawy
zarzadzania i praworzadnos$ci, postepow, w tym w walce z produkcja narkotykow

1 handlem nimi oraz w zwalczaniu korupcji, jak rowniez jezeli chodzi o pokoj

1 bezpieczenstwo, rozwoj gospodarczy 1 spoleczny, prawa cztowieka i rOwnouprawnienie
kobiet i mezczyzn, uwzgledniajac wyniki konferencji kabulskiej, na ktorej ustalono, ze do
konca 2014 r. dowddztwo w operacjach wojskowych we wszystkich prowincjach zostanie
przekazane sitom afganskim,

uwzgledniajac dekret prezydencki z dnia 17 sierpnia 2010 r. wyznaczajacy
czteromiesig¢czny termin rozwigzania prywatnych firm odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo obecnych w Afganistanie, za wyjatkiem prywatnych firm ochroniarskich
zatrudnionych w zamknigtych kompleksach wykorzystywanych przez ambasady,
przedsigbiorstwa 1 organizacje pozarzadowe,

uwzgledniajac wybory prezydenckie, ktore odbyly si¢ w Afganistanie w sierpniu 2009 r.,
a takze bardzo istotne koncowe sprawozdanie misji obserwacji wyborow z ramienia UE
opublikowane w grudniu 2009 r. i wybory parlamentarne przeprowadzone 18 wrzesnia
2010r.,

uwzgledniajac wszystkie istotne wnioski Rady, a w szczegdlnosci wnioski Rady ds.
Ogolnych 1 Stosunkow Zewnetrznych z dnia 27 pazdziernika 2009 r. oraz jej plan
dziatania w zakresie zwigkszonego zaangazowania UE w Afganistanie i Pakistanie,
a takze wnioski Rady Spraw Zagranicznych z dnia 22 marca 2010 r.,

uwzgledniajac mianowanie z dniem 1 kwietnia 2010 r. pelnigcego dwie funkcje
specjalnego przedstawiciela UE/ przewodniczacego delegacji UE do Afganistanu, a takze
uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 11 sierpnia 2010 r. przedluzajaca mandat specjalnego
przedstawiciela Vygaudasa Usackasa do 31 sierpnia 2011 r.,

uwzgledniajac o§wiadczenie Rady z dnia 18 maja 2010 r. przedtuzajace o trzy lata — od
31 maja 2010 r. do 31 maja 2013 r. — dziatania misji policyjnej Unii Europejskiej
w Afganistanie (EUPOL Afganistan),

uwzgledniajac krajowy dokument strategiczny na lata 2007-2013 okreslajacy
zobowigzania Komisji wobec Afganistanu do 2013 r.,

uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010,

uwzgledniajac raport o rozwoju spotecznym ONZ z 2009 r., wedlug ktérego Afganistan
znajduje si¢ na 181 miejscu na 182 panstw,

uwzgledniajac przeprowadzong przez Afganistan krajowa analiz¢ zagrozen i podatnos$ci
z lat 2007-2008 oraz oceng, wedlug ktorej koszt wyeliminowania ubdstwa w Afganistanie
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1 podniesienia dochodow 0s6b zyjacych ponizej granicy ubdstwa wynidstby ok. 570 min
USD,

uwzgledniajac sprawozdanie organu koordynujacego pomoc dla Afganistanu (Agency
Coordinating Body For Afghan Relief) z 2008 r. pt. ,,Ponizej oczekiwan — skutecznos¢
pomocy w Afganistanie”, ktore podkresla, ze ogromne kwoty przeznaczone na pomoc
trafiaja do przedsiebiorcow (moga one stanowi¢ 50% warto$ci kontraktu), oraz ze
procedura zamowien publicznych 1 organizacji przetargdw cechuje bardzo niska
przejrzystos¢, a koszty wynagrodzen i $wiadczen dla pracownikow zagranicznych sa
wysokie,

uwzgledniajac sprawozdanie misji wspierajacej Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w Afganistanie (UNAMA) z sierpnia 2010 r. w sprawie ochrony ludnos$ci cywilne;j
w konfliktach zbrojnych,

uwzgledniajac zalecenia organizacji Peace Dividend Trust, ktora opowiada si¢ za polityka
korzystania z krajowych zasobow, zachecajac do prowadzenia przetargéw publicznych na
towary i ustugi lokalnie w Afganistanie, nie za§ sprowadzania ich z zagranicy, tak aby
byto to przede wszystkim korzystne dla Afganczykéow,

uwzgledniajac strategie NATO/ISAF dla Afganistanu skierowang przeciw rebeliantom
1jej realizacj¢ pod dowddztwem generala Davida Petraeusa, oraz przeglad tej strategii
zapowiedziany przez prezydenta Baracka Obame na grudzien 2010 r.,

uwzgledniajac wigkszosciowy raport Kongresu USA pt. ,,Warlord, Inc: wymuszenia
1 korupcja w tancuchu dostaw USA do Afganistanu” (Komisja Kontroli 1 Reform
Rzadowych, Izba Reprezentantow USA, czerwiec 2010 r.),

uwzgledniajac dziatania Biura Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow
1 Przestepczosci (UNODC), a w szczegdlno$ci sprawozdanie z pazdziernika 2009 r.
pt. ,,Uzaleznienie, przestepczos¢ i ruchy powstancze — ponadgraniczne zagrozenia
zwigzane z opium z Afganistanu”, a takze wydany przez nie Swiatowy raport
narkotykowy z 2010 r.,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Rozwoju
(A7-0333/2010),

. majac na uwadze, ze wspolnota migdzynarodowa wielokrotnie potwierdzata swoje
poparcie dla rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych,
stojacych na strazy bezpieczenstwa, dobrobytu 1 praw cztowieka wszystkich obywateli
afganskich; majac jednakze na uwadze, ze wspo6lnota migdzynarodowa posrednio
przyznala, iz trwajaca dziewiec lat wojna 1 zaangazowanie migdzynarodowe nie pomogty
w zakonczeniu dziatalnosci talibskich rebeliantow 1 zaprowadzeniu pokoju i stabilnos$ci
w kraju, oraz majac na uwadze, ze w 2009 r. zapoczatkowano nowg polityke skierowana
przeciw rebeliantom oraz wyekspediowano wsparcie wojskowe w sile okolo

45 000 zohierzy,
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B. majac na uwadze patowg sytuacje¢ w Afganistanie oraz ze utworzono koalicje sit
mig¢dzynarodowych w tym kraju, ktdra nie jest w stanie pokonac talibow i innych grup
rebelianckich, a buntowniczemu ruchowi oporu oraz talibom nie udaje si¢ osiggnac
przewagi nad tymi sitami wojskowymi;

C. majac na uwadze, ze w 2009 r. generat Stanley McChrystal stwierdzil, iz nie dostrzega
oznak obecnosci licznych czlonkéw Al-Kaidy w Afganistanie, a wysocy rangg urzednicy
amerykanscy potwierdzajg znikomg obecnos$¢ Al-Kaidy w Afganistanie,

D. majac na uwadze pogorszenie si¢ warunkow bezpieczenstwa i zycia, a takze spadek
poparcia spotecznego dla obecnosci koalicjantow w porownaniu z przesztoscia, oraz fakt,
Ze sg oni coraz czgsciej postrzegani przez ludnos¢ jako okupanci; majac na uwadze, ze
potrzebne jest szersze wspotdziatanie z ludno$cig Afganistanu na rzecz pokoju
1 pojednania, w tym z grupami niereprezentowanymi i ze spoteczenstwem obywatelskim,

E. majac na uwadze, ze UE jest jednym z gtownych darczyncéw pomocy rozwojowe;]
1 pomocy humanitarnej dla Afganistanu; majac na uwadze, ze jest to oddany partner
w dzialaniach na rzecz odbudowy i stabilizacji,

F. majac na uwadze, Ze na mocy porozumienia Afganistan Compact z 2006 r. oraz w oparciu
o konferencj¢ kabulska darczyncy zgodzili si¢ w miare mozliwosci kierowac coraz
wieksza czes¢ pomocy, do 50%, na podstawowy budzet rzadu afganskiego, albo
bezposrednio albo poprzez mechanizmy funduszy powierniczych; majac jednak na
uwadze, ze obecnie jedynie 20% pomocy rozwojowej przekazywane jest poprzez budzet
rzadowy,

G. majac na uwadze, ze brak wystarczajacej koordynacji obniza skuteczno$¢ pomocy UE dla
Afganistanu,

H. majac na uwadze, ze w latach 2002-2009 skierowano do Afganistanu pomoc
migdzynarodowg w wysokosci ponad 40 mld USD; majac na uwadze, ze w okresie tym
wzrosta liczba dzieci uczeszczajacych do szkoly, majac jednak na uwadze, ze wedhug
szacunkowych danych UNICEF-u w Afganistanie 59% dzieci ponizej pigtego roku zycia
nadal jest niedozywionych, a 5 mln dzieci nie moze uczgszczaé do szkol,

I. majac na uwadze, ze sytuacja kobiet w kraju pozostaje sprawg wielkiej troski; majac na
uwadze, ze wedlug raportow ONZ wskaznik umieralnosci kobiet w potogu
w Afganistanie, wynoszacy blisko 25 000 zgondw rocznie, plasuje ten kraj na drugim
miejscu w §wiecie, ze jedynie 12,6% kobiet powyzej 15 roku zycia potrafi czytac i pisac,
a 57% dziewczat jest wydawanych za maz ponizej ustawowego wieku 16 lat; majac na
uwadze, ze przemoc wobec kobiet jest nadal powszechnym zjawiskiem; majac na uwadze,
ze dyskryminujgca ustawa o szyickim kodeksie rodzinnym wcigz obowigzuje 1 miedzy
innymi uznaje za przestgpstwo, jezeli kobieta odmawia mg¢zowi wspotzycia seksualnego,
i zakazuje kobietom wychodzenia z domu bez zgody meza,

J.  majac na uwadze, ze Afganistan jest strong szeregu migdzynarodowych konwencji
chronigcych prawa kobiet i dzieci, w szczeg6lnosci Konwencji ONZ w sprawie likwidacji

wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r. 1 Konwencji ONZ o prawach dziecka
z 1989 r., oraz majac na uwadze, ze konstytucja Afganistanu, a w szczegdlnosci jej art. 22,
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stanowi, 1z ,,obywatele Afganistanu — mezczyzni 1 kobiety — majg rowne prawa
1 obowigzki wobec prawa”; majac na uwadze, ze obecnie przeprowadza si¢ przeglad
afganskiego kodeksu rodzinnego w celu dostosowania go do konstytucji,

K. majac na uwadze, ze w lipcu 2010 r. Kongres USA zwrdcit si¢ o skontrolowanie
finansowania przekazywanego w przesztosci Afganistanowi, ktore wyniosto wiele
miliardéw dolaréw, oraz w glosowaniu postanowit tymczasowo zmniejszy¢ pomoc dla
rzadu Afganistanu o prawie 4 mld USD,

L. majac na uwadze, ze minister finanséw Afganistanu Omar Zakhilwal skrytykowat po
pierwsze praktyki zawierania umow przez NATO/ISAF, ktore nie przynoszg korzysci
lokalnej gospodarce Afganistanu, po drugie za$ jednostronng interpretacj¢ przez ISAF
postanowien o wymianie wolnoctowej w umowie miedzy ISAF i rzagdem afganskim,
a takze oskarzyt zagranicznych przedsigbiorcow o przejgcie znacznej czesci
finansowanych przez ISAF umdéw o wartosci siegajacej 4 mld USD, co miatoby
powodowac staty odptyw §rodkow pienigznych z kraju; majac na uwadze, ze rzad
afganski wzywa do przeprowadzenia mi¢dzynarodowego dochodzenia w tej sprawie,

M. majac na uwadze, ze oczywiste stato si¢, iz rozwigzanie konfliktu w Afganistanie na
drodze wojskowej nie jest mozliwe, oraz majac na uwadze, ze Stany Zjednoczone
zadeklarowaty zamiar rozpoczecia wycofywania wojsk z Afganistanu w lecie 2011 r.,

a pozostale panstwa albo juz wycofaty swe wojska, albo planujg ich wycofanie, albo tez
jeszcze nie zdecydowaly si¢ na ich wycofanie; majac jednak na uwadze, ze wycofywanie
wojsk musi odbywac si¢ stopniowo 1 w sposob skoordynowany, zgodnie z planem
politycznym, ktéry zagwarantuje pltynne przekazanie zadan afganskim sitom
bezpieczenstwa,

N. majac na uwadze, iz podczas konferencji w Kabulu postanowiono, ze liczebno$¢ krajowej
armii afganskiej powinna osiagna¢ 171 600 osob, a afganskich sit policyjnych 134 000 do
pazdziernika 2011 r., przy niezb¢dnym wsparciu finansowym i technicznym ze strony
spotecznosci miedzynarodowe;,

O. majac na uwadze, ze gldwnym celem misji EUPOL Afganistan jest przyczynienie si¢ do
utworzenia afganskiego systemu sil policyjnych zgodnie ze standardami
mig¢dzynarodowymi,

P. majac na uwadze, ze Afganistan jest nie tylko wiodgcym producentem opium na swiecie
1 gtownym dostawca na rynek heroinowy w UE 1 w Federacji Rosyjskiej, ale ponadto —
wedtug niedawnego sprawozdania UNODC — jednym z najwiekszych producentéw
konopi indyjskich na §wiecie; majac jednakze na uwadze, ze produkcja opium
w Afganistanie spadta o 23% na przestrzeni ostatnich 2 lat oraz o 1/3 od szczytowej
aktywnosci w tym zakresie w 2007 r.; majac na uwadze, ze UNODC ustalil, iz istnieje
wyrazny zwigzek miedzy uprawa opium a terytoriami kontrolowanymi przez rebeliantow
oraz ze w tych czgsciach Afganistanu, gdzie rzadowi udaje si¢ lepiej egzekwowaé prawo,
blisko dwie trzecie rolnikoéw twierdzi, iz nie uprawia opium, poniewaz jest to zakazane;
majac na uwadze, ze na potudniowym-wschodzie, gdzie zasi¢g wtadzy jest stabszy,
niecate 40% rolnikow wymienito zakaz jako powdd rezygnacji z uprawy maku,

Q. majac na uwadze, ze wedlug niedawnego sprawozdania UNODC liczba obywateli
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Afganistanu uzaleznionych od narkotykdéw dramatycznie wzrosta w ostatnich latach, co
niesie powazne spoteczne konsekwencje dla przysztosci kraju,

R. majac na uwadze, ze UE odgrywa aktywna role we wspieraniu walki z narkotykami od
poczatku procesu odbudowy, jednak dotychczas nie powiodto si¢ jej skuteczne
ograniczanie utrzymujacego si¢ wptywu przemystu narkotykowego na gospodarke, ustroj
polityczny, instytucje panstwowe i spoteczenstwo,

S. majac na uwadze, ze w niektorych przypadkach pola makowe w Afganistanie niszczono
przy wykorzystaniu chemicznych $§rodkéw biobojczych oraz fakt, Ze ma to szkodliwy
wpltyw na organizm cztowieka i srodowisko, powodujac zanieczyszczenie gleby 1 wod
majac jednak na uwadze, Ze obecnie osiggni¢to porozumienie co do koniecznosci
nasilenia srodkow represyjnych przeciwko handlowi narkotykami i laboratoriom
produkujacym heroing, a nie rolnikom; majac na uwadze, ze gtowne dzialania koncentruja
si¢ obecnie na zapewnieniu rolnikom alternatywnych $rodkéw utrzymania,

T. majac na uwadze, ze Afganistan posiada znaczne bogactwa naturalne, w tym bogate
zasoby surowcOw mineralnych, takich jak gaz i ropa, ktorych warto$¢ szacuje si¢ na trzy
biliony USD, oraz majac na uwadze, ze rzad afganski liczy, iz zasoby te stang si¢
bodzcem rozwoju gospodarczego po zaprowadzeniu pokoju i bezpieczenstwa w kraju,

Nowa strategia UE

1. zdaje sobie sprawe, ze postep w Afganistanie jest utrudniony przez szereg czynnikow, ale
zdecydowat sie skupi¢ si¢ w sprawozdaniu na czterech gtéwnych elementach, ktore jego
zdaniem przy zwielokrotnionych wysitkach mogg przynies¢ poprawe sytuacji; sg to
pomoc mi¢dzynarodowa, skutki procesu pokojowego, wptyw szkolenia sit policyjnych,
likwidacja upraw opium poprzez zaproponowania rozwigzan alternatywnych;

2. wyraza poparcie dla nowej koncepcji strategii skierowanej przeciw rebeliantom, ktorej
celem jest ochrona ludnosci lokalnej 1 odbudowa obszar6w, na ktorych zapewniono
bezpieczenstwo, a takze poparcie dla planu dzialania UE na rzecz Afganistanu i
Pakistanu;

3. jest zatem zdania, ze strategia UE na rzecz Afganistanu winna opiera¢ si¢ na dwoch
zalozeniach: nalezy przyznaé, ze poziom bezpieczenstwa i wskazniki spoteczno-
gospodarcze w Afganistanie wcigz si¢ obnizaja pomimo trwajacych juz niemal dziesie¢ lat
dziatan 1 inwestycji wspolnoty migdzynarodowej; nalezy uzna¢ potrzebe dalszego
zachecania do glebokich przemian w sposobie myslenia wspolnoty miedzynarodowe;,
ktora zbyt czgsto w przeszlosci, szczegdlnie przed realizacjg strategii skierowanej przeciw
rebeliantom, przygotowywatla plany i decyzje w niklym stopniu uwzgledniajace strong
afganska, tak by w przysztosci te plany 1 decyzje wyplywaly ze Scistej wspotpracy
z ludnos$cig Afganistanu; zauwaza, ze waznym krokiem w tym kierunku byty konferencje
w Londynie i Kabulu;

4. z zadowoleniem przyjmuje i popiera wnioski Rady z pazdziernika 2009 r. pt. ,, WzmozZenie
dziatan UE w Afganistanie i Pakistanie”, w ktorych nakreslono bardziej spojne
1 skoordynowane podejscie UE do tego regionu 1 podkreslono znaczenie wspotpracy
regionalnej oraz zwrdcenia wigkszej uwagi na aspekty cywilne w polityce wobec
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10.

Afganistanu;

podkresla, ze wszelkie dtugofalowe rozwigzania kryzysu afganskiego musza przede
wszystkim uwzglednia¢ zainteresowanie obywateli afganskich ich bezpieczenstwem
wewnetrznym, ochrong ludnosci, rozwojem gospodarczym i spotecznym, zawiera¢
konkretne §rodki na rzecz zwalczania ubostwa, zbyt niskiego rozwoju i dyskryminacji
kobiet, tak by zwiekszy¢ poszanowanie praw czlowieka i praworzadnosci, wzmocnic¢
mechanizmy pojednania, potozy¢ kres produkcji opium, zaangazowac si¢ w zakrojone na
szerokg skale budowanie panstwowos$ci oraz petng integracj¢ Afganistanu we wspdlnocie
migdzynarodowej, jak rowniez wygnanie Al-Kaidy z tego kraju;

z zadowoleniem przyjmuje konkluzje migdzynarodowej konferencji w sprawie
Afganistanu, ktora odbyta si¢ w Kabulu; podkresla, ze zobowigzania rzadu afganskiego do
poprawy bezpieczenstwa, zarzadzania i perspektyw ekonomicznych obywateli tego kraju,
a takze zobowigzania spoleczno$ci miedzynarodowej do wspierania procesu przemian

1 wspolnych celow muszg zosta¢ dotrzymane;

ponownie podkresla, ze UE 1 panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ Afganistan

w budowaniu wlasnego panstwa ze stabilniejszymi instytucjami demokratycznymi
zdolnymi do zagwarantowania suwerennosci kraju, bezpieczenstwa opartego na wojsku

1 policji odpowiedzialnymi zgodnie z zasadami demokracji, kompetentnego i1 niezaleznego
sadownictwa, jednosci kraju, integralnosci terytorialnej, rownouprawnienia kobiet

1 me¢zczyzn, wolno$ci medidw, szczegdlnego traktowania systemu edukacji 1 opieki
zdrowotnej, trwatego rozwoju gospodarczego oraz dobrobytu ludnosci Afganistanu, jak
réwniez poszanowania tradycji historycznych, religijnych, duchowych i kulturowych
wszystkich spotecznosci etnicznych 1 religijnych zamieszkujacych terytorium afganskie,
jednoczes$nie uznajac potrzebg zasadniczej zmiany w zakresie podejscia do kobiet; apeluje
o wigksze wsparcie dla przedsiewzie¢ rozwojowych realizowanych przez wiadze lokalne
w prowincjach, ktore wykazuja si¢ dobrym sprawowaniem rzadow;

stwierdza, ze 80% ludnos$ci zamieszkuje obszary wiejskie, w ktorych powierzchnia
gruntdéw na mieszkanca zmniejszyta si¢ z 0,55 ha w 1980 r. do 0,25 ha w 2007 r.;
podkresla fakt, ze sytuacja w Afganistanie jest nadal trudna ze wzgledu na niekorzystne
warunki klimatyczne i rosngce ceny zywnosci na $wiatowym rynku, podczas gdy
powszechne 1 masowe uzycie min przeciwpiechotnych stanowi powazne zagrozenie dla
udanego rozwoju obszaréw wiejskich; w zwigzku z powyzszym wyraza przekonanie, ze
podstawowe znaczenie ma dalsze finansowanie przeznaczone na rozwoj obszarow
wiejskich i lokalnego wytwarzania Zywnosci, a nawet jego zwigkszenie, aby zapewnic¢
bezpieczenstwo zaopatrzenia w Zywnosc¢;

odnotowuje zobowiazanie rzadu afganskiego do wdrozenia w ciggu nastgpnych

12 miesigcy — w sposoOb stopniowy 1 zrownowazony pod wzgledem budzetowym —
zdecentralizowanej polityki zarzadzania, wzmacniajacej wtadze lokalne i ich potencjat
instytucjonalny, a takze do opracowania ram prawnych, finansowych i budzetowych
obowigzujacych na szczeblach nizszych niz krajowy;

zauwaza, ze staba administracja publiczna i staby potencjal stuzby publicznej moga
utrudnia¢ bardziej znaczace zaangazowanie strony afganskiej w proces przebudowy; jest
w zwigzku z tym przekonany, ze nalezy zwrdci¢ baczniejszg uwage na te wazne obszary;
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11.

12.

13

14.

15.

16.

z zadowoleniem przyjmuje pomyst opracowania przez Komisj¢ i panstwa cztonkowskie
specjalnego dlugoterminowego sztandarowego programu podejmujacego kwesti¢
wzmocnienia administracji publicznej przez opracowanie programu szkolenia, pomoc
w budowie lub wykorzystaniu istniejacych budynkow, potaczenie z siecig instytutow
administracji publicznej UE, a takze doradzanie instytutom stuzby publiczne;j

w najwigkszych miastach Afganistanu, takich jak Kabul, Herat oraz Mazar-i Szarif;

przypomina, ze wysitki na rzecz rozwoju musza by¢ skoncentrowane na poprawie
zdolnosci afganskich struktur rzadowych oraz ze Afganistan musi w petni uczestniczy¢
W wyznaczaniu priorytetow, a takze w ich realizacji, aby wzmocni¢ proces przyswajania
1 przejmowania odpowiedzialno$ci na poziomie krajowym i wspdlnotowym; dlatego
zwraca uwage na istotng role organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w zadbaniu o to,
by obywatele Afganistanu byli angazowani w proces demokratyzacji i odbudowy, a takze
ochrony przed zagrozeniem korupcja;

pomimo pewnej poprawy warunkow zycia kobiet od czasu zakonczenia rzadow talibow
w 2001 r. jest nadal zaniepokojony 0go6lng sytuacjg w zakresie praw cztowieka

w Afganistanie, a w szczego6lnosci pogorszeniem si¢ standardow w zakresie praw
podstawowych, politycznych, obywatelskich i spotecznych kobiet w Afganistanie w ciggu
ostatnich kilku lat oraz wyraza zaniepokojenie niekorzystnymi zjawiskami, na przyktad
tym, ze wigkszos$¢ z osadzonych w wigzieniach afganskich stanowig kobiety uciekajace
przed uciskiem ze strony krewnych, a takze niedawnymi zmianami ordynacji wyborczej,
ktore skutkujg obnizeniem gwarantowanej kobietom liczby miejsc w parlamencie;

. uwaza, ze przestrzeganie praw kobiet stanowi integralng cze$¢ rozwigzania problemu

bezpieczenstwa oraz ze osiggnigcie stabilnosci w Afganistanie bedzie niemozliwe dopoki
kobiety nie bedg mogty w petni korzysta¢ ze swoich praw politycznych, spotecznych

1 gospodarczych; wzywa zatem wtadze Afganistanu 1 przedstawicieli spolecznosci
migdzynarodowej do uwzgledniania kobiet na kazdym etapie rozméw pokojowych

1 dziatan na rzecz pojednania/reintegracji zgodnie z rezolucjag RB NZ nr 1325; apeluje
o specjalng ochrong kobiet aktywnych w sferze publicznej lub politycznej, a zatem
narazonych na niebezpieczenstwo ze strony fundamentalistow; stwierdza, ze postgpy
w rozmowach pokojowych nie moga w zadnym wypadku zaktada¢ utraty praw kobiet
uzyskanych w ostatnich latach; wzywa rzad Afganistanu do zwigkszenia ochrony praw
kobiet w wyniku zmiany obowiazujacego prawodawstwa, np. kodeksu karnego, by
unikng¢ dyskryminacyjnych praktyk;

wzywa Komisj¢, Radg 1 panstwa cztonkowskie UE, aby nadal podnosity kwesti¢
dyskryminacji kobiet 1 dzieci, a takze ogolnie kwestie praw cztowieka w stosunkach
dwustronnych z Afganistanem, zgodnie z dtugofalowym zobowigzaniem UE do
wspierania Afganistanu w dziataniach na rzecz pokoju i odbudowy;

wzywa UE 1 spoteczno$¢ migdzynarodowa do zwigkszenia finansowania i wsparcia
politycznego i technicznego dla strategii politycznych na rzecz poprawy sytuacji
afganskich kobiet oraz dla pozarzadowych organizacji kobiecych, w tym obroncéw praw
kobiet;

stwierdza, ze chociaz sytuacja w zakresie wolno$ci stowa 1 prasy poprawita si¢ od czasu
upadku rezimu talibow, to jednak w ostatnich latach doszto do jej pogorszenia;
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18.

odnotowuje ataki 1 grozby wobec dziennikarzy ze strony uzbrojonych podmiotow

1 taliboéw, chcacych unikng¢ informowania o obszarach pozostajacych pod ich kontrola;
wzywa do przyjecia w tej dziedzinie Srodkoéw dajacych dziennikarzom gwarancje
bezpiecznego wykonywania zawodu;

z niepokojem zauwaza, ze wybory parlamentarne, ktore odbyty si¢ w Afganistanie w dniu
18 wrzesnia 2010 r. i w ktdrych frekwencja wynosita okoto 40% pomimo warunkow

w zakresie bezpieczenstwa w tym panstwie, po raz kolejny zostaly naznaczone przez
oszustwa 1 przemoc, w wyniku ktorej wedtug NATO zgingto 25 osdb; ubolewa, ze wielu
Afganczykom uniemozliwiono skorzystanie z przystugujacego im podstawowego prawa
do glosowania;

odnotowuje nieprawidtowosci wystepujace w kraju w postepowaniach sagdowych, ktore
nie spetniaja mi¢dzynarodowych norm wymiaru sprawiedliwo$ci; wyraza ubolewanie

z powodu wykonania w 2008 r. egzekucji na 16 osobach skazanych na $mier¢; apeluje do
UE o wspieranie przyj¢cia moratorium na wykonywanie kary $mierci zgodnie z rezolucja
ONZ 62/149 z 2007 r., w celu pdzniejszego catkowitego zniesienia kary $mierci;

Pomoc miedzynarodowa — wykorzystanie i naduzycia

19.

20.

21.

22.

23.

przypomina, ze taczny budzet UE (Wspdlnoty Europejskiej 1 panstw cztonkowskich) na
pomoc dla Afganistanu na okres 2002-2010 wynosi ok. 8 mld EUR;

podkresla znaczenie wzmocnienia wolnosci medidow 1 spoteczenstwa obywatelskiego
w Afganistanie w celu wsparcia demokratyzacji w tym panstwie; wyraza rOwniez uznanie
dla wnioskow z unijnej misji obserwacji wyborow w 2009 r.;

zauwaza, ze pomimo ogromnych naktadéw finansowych w ramach pomocy zagraniczne;j
sytuacja w Afganistanie nadal jest zasmucajaca, a najwrazliwsze grupy ludnosci sg
pozbawione dostepu do pomocy humanitarnej i opieki zdrowotnej; coraz wigcej
Afganczykow umiera raczej na skutek ubostwa niz bezposrednio w wyniku konfliktu
zbrojnego, od 2002 r. $miertelno$¢ wsrod niemowlat alarmujaco wzrosta, a oczekiwana
dlugo$¢ zycia przy urodzeniu 1 poziom umiejetnosci czytania i pisania znaczgco si¢
obnizyly, za§ od 2004 r. liczba ludno$ci Zyjacej ponizej granicy ubdstwa wzrosta o 130%;

podkresla znaczenie realizacji milenijnych celow rozwoju 1 wyraza zal, ze pomimo
postepoéw w niektorych dziedzinach, wedlug wskaznika rozwoju spotecznego UNDP
(Human Development Index) Afganistan spadt z 173 pozycji w 2003 r. na 181 (na

182 kraje), za$ poziom umieralnos$ci dzieci ponizej 5 roku zycia oraz kobiet w potogu jest
jednym z najwyzszych na §wiecie; uwaza, ze nie nalezy zaniedbywac tych szczegolnych
celow, takze w zakresie dostepu — w szczegdlnosci kobiet — do stuzby zdrowia i1 edukacji,
oraz nawotuje do zwrdcenia szczegolnej uwagi na poprawe w zakresie osiggania dochodu
1 stworzenie prawidtowo dziatajacego wymiaru sprawiedliwosci;

podkresla, ze Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC)
stwierdza w swojej analizie ze stycznia 2010 r., Ze korupcja jest najwigkszym problemem
tego spoteczenstwa oraz ze dochod pochodzacy z tapowek siega niemal jednej czwartej
(23%) PKB Afganistanu;

RR\840353PL.doc 11/32 PE440.141v03-00

PL



24. apeluje do Komisji o zagwarantowanie przejrzystosci i rozliczalno$ci pomocy finansowe;j
przekazywanej rzagdowi afganskiemu, organizacjom mi¢dzynarodowym i lokalnym
organizacjom pozarzagdowym, aby zapewni¢ spojnos¢ pomocy oraz powodzenie procesu
odbudowy i rozwoju Afganistanu;

25. nawotuje do bardziej spojnej geograficznie dystrybucji pomocy humanitarnej, opartej na
analizie potrzeb i traktowanej jako priorytet;

26. zauwaza jednak ograniczone postepy w dziedzinie infrastruktury, telekomunikacji
1 edukacji na poziomie podstawowym, ktore darczyncy i rzad afganski zazwyczaj
wymieniajg jako obszary, w ktorych odnotowuje si¢ osiggnigcia;

27. zwraca uwage na ogromne koszty prowadzenia dzialan zbrojnych poniesione
w Afganistanie w latach 2001-2009, ktore szacuje si¢ na 300 mld USD, co przewyzsza
ponad dwudziestokrotnie PKB Afganistanu, a, zaktadajac dodatkowe naktady na dziatania
zbrojne, koszt ten moze wzrosng¢ do ponad 50 mld USD rocznie;

28. przyznaje, ze pomimo powszechnego przekonania, iz skorumpowany afganski rzad ponosi
catkowita odpowiedzialno$¢ za brak dostepu do podstawowych ustug dla obywatel,
jednak zauwaza réwniez, ze wigkszo$¢ srodkoéw przeznaczanych na rozwoj spoteczno-
gospodarczy jest przekazywana za posrednictwem organizacji mi¢dzynarodowych,
regionalnych bankéw rozwoju, organizacji pozarzadowych, przedsigbiorcow
miedzynarodowych itp., a nie za posrednictwem rzadu krajowego; wzywa rzad afganski
1 spoteczno$¢ migdzynarodowa do sprawowania wigkszej kontroli w celu wyeliminowania
korupcji 1 zagwarantowania, ze pomoc dociera do celu;

29. uwaza, ze zwalczanie korupcji powinno stanowi¢ podstawe procesu pokojowego
w Afganistanie, gdyz tapowkarstwo prowadzi do nieprawidlowosci przy podziale
zasobow, stanowi przeszkode w dostegpie do podstawowych ustug publicznych, takich jak
stuzba zdrowia 1 edukacja, 1 powazne utrudnienie dla rozwoju spoleczno-gospodarczego;
podkresla rowniez, ze korupcja jest przyczyng braku zaufania do sektora publicznego
11zadu, a co za tym idzie stanowi powazne zagrozenie dla stabilnosci kraju; dlatego
domaga sie, by udzielajac wsparcia temu krajowi, UE poswiecila szczegdlng uwage
zwalczaniu korupcji;

30. zauwaza, ze wedlug afganskiego ministra finanséw, co potwierdzaja inne niezalezne
zrodta, jedynie 6 mld USD (czyli 15%) z 40 mld USD przeznaczonych na pomoc
rzeczywiscie dotarto do afganskiego rzadu w latach 2002-2009 oraz ze pozostate 34 mld
USD, ktore przekazano za posrednictwem organizacji migdzynarodowych, regionalnych
bankow rozwoju, organizacji pozarzagdowych, przedsigbiorstw migdzynarodowych itd.

w 70-80% nie dotarto do docelowych beneficjentéw, tzn. narodu afganskiego;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje konferencji kabulskiej, w ktorej przewidziano,
zgodnie z wnioskiem Afganczykow, ze do 2012 r. 50% pomocy mig¢dzynarodowej bedzie
przekazywane przez afganski budzet krajowy;

31. wyraza przekonanie o bezwzglgdnej koniecznosci wprowadzenia mechanizméow
koordynacji wérdd panstw darczyncoéw migdzynarodowych i przewidzenia szczegdélowych
ocen pomocy europejskiej i migdzynarodowej w celu przeciwdzialania brakowi
przejrzystosci 1 ograniczonym mechanizmom egzekwowania odpowiedzialnosci
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38

darczyncow;

potepia fakt, ze znaczna cze$¢ europejskiej 1 miedzynarodowej pomocy finansowej
przepada w procesie rozdzielania srodkéw, co bezlitosnie ujawniono przy okazji
niedawnego skandalu zwigzanego z Bankiem Kabulskim, i zwraca uwage na cztery
gldwne przyczyny tych strat: marnotrawstwo, nadmierne koszty posrednictwa

1 bezpieczenstwa, zawyzanie kosztow ustug i korupcja;

zauwaza jednak, ze straty UE rownowazy fakt, ze 50% unijnej pomocy (w przypadku
USA jest to tylko 10%) rozdziela si¢ poprzez wielostronny fundusz powierniczy, ktérego
skutecznos$¢ jest bardzo wysoka (ok. 80%);

wzywa UE do stworzenia scentralizowanej bazy danych i przeprowadzenia analiz
kosztow 1 wptywu wszelkiej pomocy UE dla Afganistanu, poniewaz brak
kompleksowych, aktualnych i przejrzystych danych ostabia skuteczno$¢ pomocy;

wzywa takze wszystkie gtowne dzialajgce w Afganistanie organy zajmujace si¢ pomocg
humanitarng i rozwojem (poczawszy od UE i jej panstw cztonkowskich i USA az po
UNAMA, agencje ONZ, wiodace organizacje pozarzadowe i Bank Swiatowy) do
znaczacego obnizenia wydatkow operacyjnych poprzez przekazywanie srodkow na
konkretne projekty realizowane w drodze faktycznego 1 zrOwnowazonego partnerstwa

z afganskimi instytucjami, a takze do zadbania o to, by pomoc ta rzeczywiscie prowadzita
do realizacji jej celu; w zwigzku z tym podkresla, ze instytucje afganskie powinny mie¢
prawo decydowania w zakresie wykorzystania funduszy, zapewniajac jednoczes$nie
nalezyta przejrzystos¢ i odpowiedzialnosc¢;

podkresla znaczenie koordynacji wysitkow na rzecz odbudowy i rozwoju na poziomie
regionalnym, aby wspiera¢ rozw0j transgraniczny w regionach, w ktorych wigzi etniczne
1 plemienne czg¢sto przekraczaja granice panstw;

zauwaza, ze nalezy popiera¢ zwigkszone zaangazowanie lokalnych 1 regionalnych wtadz
afganskich oraz podkresla, Ze na tym poziomie lojalno$¢, praworzadnos¢ 1 demokracja
maja zasadnicze znaczenie dla prawidlowego wykorzystania funduszy; wskazuje, ze
przydziat funduszy na szczeblu lokalnym i regionalnym wymaga zatwierdzenia rzadu
centralnego, przez co wptywa na zwigkszenie jego roli 1 odpowiedzialnosci;

. wzywa wysokiego przedstawiciela do spraw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, Rade

oraz Komisj¢ do powotania wspolnego zespotu naukowcdéw w celu corocznej oceny
wszystkich realizowanych przez UE 1 panstwa cztonkowskie §rodkow i misji

w Afganistanie z zastosowaniem sprecyzowanych jakosciowych 1 ilosciowych
wskaznikow, zwlaszcza w odniesieniu do pomocy rozwojowej (w tym w dziedzinie
zdrowia publicznego i rolnictwa), dobrego zarzadzania (w tym w wymiarze
sprawiedliwosci 1 w dziedzinie przestrzegania praw cztowieka) oraz bezpieczenstwa
(zwhaszcza w zakresie szkolenia afganskiej policji); apeluje tez w tym konteks$cie o ocene
wzglednego wptywu $rodkéw unijnych na ogdlng sytuacje w panstwie oraz o oceng
stopnia koordynacji i wspotpracy pomiedzy organami UE a innymi migdzynarodowymi
misjami 1 srodkami, a takze o opublikowanie wnioskow i zalecen wynikajacych z takiej
oceny;
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39.

40.

41.

42.

43

44,

45.

46.

podkresla, Zze bezpieczenstwo i terytorialny rozdziat pomocy sg od siebie wzajemnie
uzaleznione, i w zwigzku z tym wzywa do bezposredniego przekazywania pomocy dla
dotknigtej trudng sytuacja ludnosci Afganistanu;

podkresla, ze zwalczanie korupcji w Afganistanie musi by¢ priorytetem; zauwaza lokalna
korupcje, jednak wyraza nadzieje, ze bedzie jej przeciwdziatato wzmocnienie
legitymizacji afganskich instytucji panstwowych przez uczynienie ich odpowiedzialnymi
za zatwierdzanie przydzialu srodkow 1 zapewnianie skuteczno$ci pomocy;

popiera polityke oglaszania w miare mozliwosci przetargdw publicznych wérod
afganskich przedsiebiorstw zamiast sprowadzania towardéw 1 ustug z zagranicy;

uwaza, ze bezstronne organizacje humanitarne powinny by¢ odpowiedzialne za
dystrybucj¢ pomocy w kraju oraz ze sity zbrojne powinny by¢ zaangazowane jedynie
w calkowicie wyjatkowych okoliczno$ciach, aby uszanowac neutralny, bezstronny

1 niezalezny charakter pracy organizacji humanitarnych, przy pelnym poszanowaniu
wlasciwych standardow miedzynarodowych zapisanych w wytycznych dotyczacych
wykorzystania mienia obrony wojskowej i ochrony ludnosci w celu wsparcia dziatan
humanitarnych, a takze ogloszonych w ramach Europejskiego konsensusu w sprawie
pomocy humanitarnej;

. Zzwraca uwagge, iz wszelkie naruszenia zasad neutralnosci, bezstronno$ci i niezaleznosci

dostrzezone przez takie organizacje ostabiajg ich zdolno$¢ do dziatania w terenie, tym
bardziej Ze pozostang one na miejscu przez dtugi czas po wycofaniu si¢ oddziatow;

podkresla, ze zastosowanie wojskowych regionalnych zespotow ds. odbudowy

w dziataniach dotyczacych odbudowy i/lub rozwoju nie jest odpowiednie, poniewaz
utrudni rozgraniczenie mig¢dzy cywilnymi a wojskowymi stuzbami pomocy, a tym samym
bedzie przeszkoda w wysitkach na rzecz odbudowy i rozwoju Afganistanu;

zauwaza, ze zgodnie z wieloma doniesieniami w prasie i sprawozdaniu Izby
Reprezentantéw USA pt. ,,Warlord Inc.” sity zbrojne USA w Afganistanie zlecaja
wiekszo$¢ zadan logistycznych prywatnym przedsigbiorcom, ktorzy z kolei podzlecaja
ochrong konwojow wojskowych lokalnym afganskim agencjom bezpieczenstwa, co ma
katastrofalne skutki;

zauwaza, ze decyzja przekazania fancucha dostaw wojskowych USA w prywatne rece,
bez zapewnienia zadnych wiarygodnych kryteridow zapewniajacych odpowiedzialnos¢,
przejrzystos¢ 1 legalno$¢, prowadzi do wymuszen i naduzy¢, poniewaz watazkowie,
lokalna mafia 1 w koncu talibscy przywddcy przejmuja znaczaca czes$¢ zyskow z logistyki
wojskowej w Afganistanie, ktore wynosza 2,2-3 mld USD;

47. jest zbulwersowany faktem, ze ,,Srodki na ochrong” 1 wymuszenia na kazdym szczeblu

wojskowego tafcucha dostaw stanowig znaczace zrodto finansowania rebelii, co
stwierdzita sekretarz stanu USA Hillary Clinton w swoim o$wiadczeniu przed senacka
Komisjg Spraw Zagranicznych w grudniu 2009 r.;

48. jest takze poruszony tym, ze skoro to samo ma miejsce w odniesieniu do wojskowych

operacji logistycznych USA 1 NATO/ISAF, mozliwos¢ petnego przesledzenia wkladu
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finansowego UE moze nie by¢ zagwarantowana we wszystkich przypadkach ;

49. catkowicie popiera nowe wytyczne wydane we wrzesniu 2010 r. przez dowodztwo wojsk
NATO w Afganistanie 1 dotyczace zamowien — o wartosci wycenianej obecnie
szacunkowo na okoto 14 mld USD rocznie — majace na celu ograniczenie korupcji
1 zmniejszenie srodkow, ktore posrednio trafiajg do rebeliantow 1 talibéw; wyraza
nadzieje, Ze ta zmiana kierunku w polityce zamowien zostanie szybko wdrozona;

50. z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie niedawny dekret prezydenta Karzaja
przewidujacy czteromiesigczny termin na zaprzestanie dziatalnosci wszystkich lokalnych
1 zagranicznych prywatnych firm ochroniarskich w Afganistanie;

Proces pokojowy

51. podkresla, ze dobre zarzadzanie, praworzadnos$¢ 1 prawa cztowieka sg podstawg
stabilnego 1 dobrze prosperujacego Afganistanu; podkresla zatem, ze wiarygodny proces
sadowy jest fundamentalnym aspektem procesu pokojowego oraz ze poszanowanie praw
czlowieka 1 zapobieganie szerzacej si¢ bezkarnosci powinny by¢ aspektami
niepodlegajacymi negocjacjom na wszystkich etapach procesu pokojowego; apeluje
w zwigzku z tym do rzadu afganskiego o priorytetowe wdrozenie strategii reformy
wymiaru sprawiedliwosci;

52.uwaza, ze obecny impas w Afganistanie wynika w duzej mierze z poprzedzajacych nowa
strategi¢ antyrebelianckg btednych wyliczen sit koalicyjnych, ktore prognozowatly szybkie
pokonanie talibéw i tatwe przywrocenie stabilnosci i demokratycznego panstwa
cieszgcego si¢ silnym poparciem Zachodu;

53. uwaza w zwiagzku z tym, Ze nie doceniono obecnosci talibow i przeceniono potencjal
rzadu Karzaja w zakresie administrowania panstwem oraz ze w efekcie zadanie
przebudowy i rozwoju panstwa zepchni¢to na drugi plan;

54. obawia sig, ze te btedy doprowadzity do zaognienia rebelii talibow obejmujacej ponad
polowe kraju, co w jeszcze wigkszym stopniu pogorszyto sytuacje w zakresie
bezpieczenstwa w caltym regionie oraz przestrzegania praw cztowieka, a zwlaszcza praw
kobiet;

55. wskazuje, ze skoncentrowanie si¢ na dziataniach wojskowych, jakie dominowato
w przesztosci, nie doprowadzito do osiggnigcia zamierzonych celow, a zatem
zdecydowanie popiera podejscie w wigkszym stopniu cywilne;

56. uznaje, ze jedynym mozliwym rozwigzaniem jest rozwigzanie polityczne oraz ze powinno
ono obejmowac negocjacje — ktdre powinny ostatecznie zosta¢ podjete po zawieszeniu
broni — z talibami 1 innymi walczacymi grupami, a takze innymi podmiotami politycznymi
w kraju gotowymi do udziatu w rzadzie jednosci narodowej zdolnym do zakonczenia
wojny domowej, w ktorej kraj pograzony jest od prawie trzydziestu lat oraz do
zapewnienia pewnego poszanowania praworzadnosci i podstawowych praw cztowieka;
uwaza, ze aby wypracowac rozwigzanie polityczne, nalezy da¢ nowej polityce
antyrebelianckiej czas na wykazanie wynikéw zgodnie z harmonogramem ogloszonym
przez prezydenta Obamg;
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57.

wyraza stanowcze przekonanie, ze taki proces pokojowy moze odby¢ si¢ przy spetnieniu
trzech okreslonych przez UE gltéwnych warunkdéw: zaangazowanie wszystkich
zainteresowanych stron w negocjacje majace na celu wydalenie Al-Kaidy z kraju oraz
uniemozliwienie jej wspierania mi¢dzynarodowego terroryzmu, a takze wydalenie
wszelkich innych grup terrorystycznych; podjecie dziatan w celu likwidacji upraw maku;
ustanowienie polityki promowania i poszanowania podstawowych praw cztowieka

1 afganskiej konstytucji;

58. jest takze zdania, ze wszystkie pozostate kwestie powinien rozstrzyga¢ nardd afganski

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

zgodnie ze swoja wolg 1 mozliwo$ciami;

zauwaza, ze talibowie nie sg jednorodng i jednolita formacja oraz ze maja co najmniej
33 przywodcoéw najwyzszego szczebla, 820 przywddcoOw sredniego/ niskiego szczebla
oraz 25 000-36 000 ,,zotierzy” w 220 spoteczno$ciach, z ktorych niektore walcza

z powodow ideologicznych, a inne z checi zysku; uwaza zatem, ze powinno si¢ odtad
zachgca¢ do negocjacji na szczeblu lokalnym pomigdzy demokratycznie wybranym
rzagdem lokalnym a cztonkami zbrojnej opozycji, ,,ktorzy wyrzekaja si¢ przemocy, nie
maja zadnych powigzan z migdzynarodowymi organizacjami terrorystycznymi, szanuja
Konstytucje 1 pragng wzia¢ udziat w budowaniu pokojowego Afganistanu”, zgodnie

z ust. 13 1 14 komunikatu kabulskiego z dnia 20 lipca 2010 r.;

z zadowoleniem przyjmuje program rzagdu Afganistanu na rzecz pokoju 1 integracji,
otwarty dla wszystkich cztonkow afganskiej zbrojnej opozycji i dla reprezentowanych
przez nich spotecznosci na podstawie wspomnianych wyzej ust. 13 1 14 komunikatu
kabulskiego;

zaznacza, ze wszelka strategia rozbrojenia i ponownego zjednoczenia musi poswigcic¢
nalezyta uwagg problemowi powrotu kombatantéw i uchodzcow do miejsc, z ktoérych
pochodza;

podkresla znaczenie zwigkszenie wiarygodnos$ci, odpowiedzialnosci i kompetencji rzadu
afganskiego, aby poprawic jego reputacje w oczach wtasnych obywateli;

podkresla kluczowa rolg Pakistanu, jako ze talibowie nie beda zainteresowani podjeciem
powaznych negocjacji, dopoki pakistanska granica bedzie sta¢ dla nich otworem; zaleca
szersza migdzynarodowa koordynacj¢ oraz zaangazowanie w ten proces rowniez krajow
osciennych 1 wiodgcych podmiotow regionalnych — w szczegdlnosci Iranu, Turcji, Chin,
Indii 1 Federacji Rosyjskiej;

wzywa Komisje do oceny strategicznych i politycznych skutkow, jakie miaty dla
Afganistanu i szerszego regiony niedawne katastrofalne powodzie w Pakistanie, oraz do
podjecia wszelkich niezbednych dziatan na rzecz pomocy dotknigtej ludnosci tego kraju
oraz afganskim uchodZcom, ktérych obozy zostaly zniszczone przez powodz;

podkresla znaczenie dobrego zarzadzania zasobami wodnymi w i wokot Afganistanu oraz
zwraca uwage na korzysci wspOlpracy regionalnej i transgranicznej w tej dziedzinie,

m.in. pod wzglgdem budowy zaufania wsérdd sasiadow w Azji Potudniowo-Zachodniej;

z najwigksza mocg potgpia zaangazowanie w rebeli¢ wywiadu pakistaniskiego (ISI), ktory
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

dazy do tego, by pokoj byt korzystny rowniez dla Pakistanu;

podkresla jednak, ze by w Afganistanie mogl zapanowac pokdj, potrzebne sg umowy
polityczne z kluczowymi regionalnymi potegami, w tym Indiami, Pakistanem, Iranem
i panstwami Azji Srodkowej, Chinami i Turcja, oraz wspélna polityka nieingerencji

1 wsparcie dla niezaleznego Afganistanu; wzywa tez do znormalizowania stosunkow
miedzy Afganistanem a Pakistanem, w szczeg6lno$ci poprzez ostateczne porozumienie
w kwestii granicy mi¢dzy tymi dwoma krajami;

wzywa UE, by nadal wspierata proces pokojowy i pojednawczy w Afganistanie oraz
wysitki tego kraju na rzecz ponownej integracji tych, ktorzy sg gotowi do zrezygnowania
z przemocy, umozliwiajac rzadowi Karazja wystarczajacg elastycznos$¢ co do wyboru
partneréw do dialogu, jednak nalegajac, by proces pokojowy opierat si¢ prawnie

1 politycznie na konstytucji Afganistanu i poszanowaniu podstawowych praw czlowieka;

z zadowoleniem przyjmuje krajowe programy priorytetowe przygotowane przez afganski
rzad zgodnie z krajowg strategia rozwoju Afganistanu oraz wspierane na konferencji
kabulskiej oraz wzywa do ich pelnego i1 skutecznego wdrozenia;

wcigz zdecydowanie podkresla potrzebe aktywniejszego zaangazowania UE w odbudowe
1 rozw0j Afganistanu, jako Ze trwaty pokdj w samym Afganistanie lub w caltym regionie
jest absolutnie niemozliwy, jesli znaczaco nie zmniejszy si¢ ubdstwa i nie zapewni
zrobwnowazonego rozwoju kraju; przyznaje, ze nie ma rozwoju bez bezpieczenstwa,
podobnie jak nie ma bezpieczenstwa bez rozwoju;

zwraca si¢ do UE 1 jej panstw czlonkowskich, by wspotpracowaty ze Stanami
Zjednoczonymi w celu przekazywania wigkszego zakresu pomocy mi¢dzynarodowej za
posrednictwem administracji krajowej 1 rzadu w Kabulu oraz by zachecaty USA do
odejscia zardéwno od polityki kierowania pomocy mi¢dzynarodowej z pominigciem
instytucji krajowych 1 polityki prywatyzowania sektora obronnego, jak i od prowadzonych
jednoczesnie 1 (z punktu widzenia procesu pokojowego) wyraznie sprzecznych prob
obalenia przywddcow rebeliantow przy uzyciu zdalnie sterowanych samolotow, sit
specjalnych USA 1 lokalnych bojéwek, co budzi watpliwosci z prawnego punktu widzenia
oraz cze¢sto pocigga za sobg ofiary wsrod ludnosci cywilnej 1 dyskredytuje
migdzynarodowa interwencje; oddaje hotd wszystkim Zzotnierzom sil sojuszniczych,
ktorzy oddali zycie bronigc wolnos$ci oraz sktada kondolencje ich rodzinom oraz rodzinom
wszystkich niewinnych afganskich ofiar;

zauwaza, ze obecno$¢ wojsk niektorych panstw cztonkowskich UE 1 ich sojusznikéw

w Afganistanie jest czgscig operacji NATO/ISAF i jej celem jest prowadzenie walki

z zagrozeniem mi¢dzynarodowym terroryzmem oraz z produkcja narkotykow 1 handlem
nimi;

podkresla, ze obecnos¢ tych sit moze pomde w stworzeniu warunkdéw bezpieczenstwa,
ktére pozwola na wdrozenie niedawnych planow afganskiego rzadu dotyczacych
eksploatacji majacego ogromny potencjat krajowego przemystu wydobywczego

1 mineralnego, co zapewni temu krajowi pilnie mu potrzebne zasoby wiasne dla budzetu
krajowego;
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74.

podkresla, ze potencjalnie bogate zasoby kopalne 1 mineralne na terytorium afganskim
naleza wytacznie do narodu afganskiego i ze ,,ochrona” tych dobr nie moze nigdy stac si¢
pretekstem do stalej obecnosci obeych sil zbrojnych na ziemi afganskie;;

Policja i praworzadnos¢

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

zauwaza, ze nie mozna 0siggng¢ stabilnosci ani pokoju w Afganistanie, o ile panstwo nie
zapewni w pierwszej kolejnosci, na wlasng odpowiedzialno$¢, bezpieczenstwa swoim
obywatelom;

z zadowoleniem przyjmuje zadeklarowany przez prezydenta Karazja cel, zgodnie

z ktérym do konca 2014 r. dowodzenie operacjom wojskowym i1 prowadzenie ich we
wszystkich prowincjach zostanie powierzone wylgcznie krajowym afganskim sitom
bezpieczenstwa, a takze zobowigzanie afganskiego rzadu do stopniowego przejmowania
petnej odpowiedzialno$ci za wlasne bezpieczenstwo;

podkresla, ze w Afganistanie muszg dziala¢ skuteczne sity policyjne 1 autonomiczna armia
zdolne zapewni¢ bezpieczenstwo, co umozliwi w konsekwencji wycofanie obcych wojsk
z tego kraju,

dostrzega zalety koncepcji generala Petraeusa, zgodnie z ktérg lokalne, demokratycznie
wybrane wladze mogtyby korzysta¢ z lokalnej zandarmerii w celu utrzymania prawa
1 porzadku oraz ochrony ludnosci lokalne;j;

uznaje jednak, ze samowystarczalne sity bezpieczenstwa sg raczej dlugoterminowym
celem, 1 w zwiagzku z tym zwraca szczeg6lng uwage na potrzebe bardziej
skoordynowanego 1 zintegrowanego podej$cia w zakresie szkolenia policji oraz, osobno,
szkolenia wojskowych, a takze zwraca uwagg, Ze obecne $rodki inwestowane w szkolenie
policji przynoszg ograniczone rezultaty; wzywa wszystkie zainteresowane strony do
Scistej koordynacji ich prac, tak aby unikna¢ niepotrzebnego powielania si¢ oraz wypetic¢
dodatkowe cele na poziomie strategicznym 1 operacyjnym;

podkresla potrzebg kompleksowej reformy ministerstwa spraw wewngtrznych, bez ktorej
wysitki na rzecz reformy 1 ponownego utworzenia sit policyjnych mogg zakonczy¢ si¢
fiaskiem 1 w zwigzku z tym zauwaza, znaczenie nadzoru, wspierania, doradztwa

1 ksztalcenia na szczeblu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz na szczebli lokalnym
1 na szczeblu prowincji, zgodnie z kolejnym celem EUPOL-u;

jest zdania, ze zdecydowanie niesprecyzowany zasieg dziatania EUPOL-u 1 jego
dotychczas ograniczone osiggnigcia nie pozwalaja tej misji na pelnienie zastuzonej
wiodacej roli w ramach UE; ubolewa nad faktem, ze trzy lata po rozpoczeciu misji
EUPOL nadal nie osiagnat % swojej dopuszczalnej liczebnos$ci; wzywa tez ponownie
Radg 1 panstwa cztonkowskie UE do pelnego wywigzywania si¢ z ich zobowigzan
dotyczacych tej misji;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie przez EUPOL-Afganistan urzedu prokuratora
ds. korupcji w celu zbadania spraw przeciwko wysoko postawionym urzednikom
publicznym oraz innym urz¢dnikom podejrzanym o korupcje;
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83. jest zaniepokojony danymi Miedzynarodowych Sit Wspierania Bezpieczenstwa (ISAF),
wedlug ktorych na 94 tys. cztonkow afganskiej policji krajowej 90% jest analfabetami,
20% przyjmuje narkotyki, a ponad 30% po roku samowolnie odchodzi ze stuzby, nie
wspominajac o tym, ze okoto tysigca 0so6b corocznie ginie na shuzbie;

84. uwaza, ze gtbwne czynniki wptywajace na niktg skutecznos¢ calego systemu szkolen to
brak koordynacji réznych aspektow szkolen policyjnych oraz praktyka przekazywania

obowigzkow prywatnym agencjom wojskowym prywatnym agencjom ochrony (PMSC);

85. zauwaza, ze wysitki UE 1 jej panstw cztonkowskich na rzecz utworzenia zawodowych
afganskich sit policyjnych moga nie przynies¢ spodziewanych efektow z powodu
popularnosci tzw. opcji ekspresowej stosowanej przez kilka duzych firm z USA
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo (nieskuteczny proces kwalifikowania przysztych
policjantow do stuzby, szeSciotygodniowe szkolenie bez podrecznikdéw z powodu

analfabetyzmu kandydatéw, minimalne szkolenie w terenie, po ktorym rekrutom daje si¢

odznake, mundur i bron 1 wysyla w teren); podkresla potrzebg spdjniejszego i bardziej
zrownowazonego szkolenia policji, umozliwiajgcego wspdlne dziatanie roznych sit

afganskiej policji; podkresla, Ze misje majace na celu szkolenie policji powinny nie tylko

skupiac¢ si¢ na kwestiach technicznych, ale rowniez musza gwarantowac¢ umiejetnosé
czytania i pisania wérod rekrutéw oraz dawac im podstawowg znajomos$¢ prawa
krajowego 1 migdzynarodowego;

86. jest zaniepokojony niedostateczng kontrola finansowa sprawowang nad tymi prywatnymi
firmami i przywotuje wspolne sprawozdanie Departamentu Obrony 1 Departamentu Stanu

USA z 2006 r. — ktorego wyniki nie stracily na aktualno$ci — moéwiace, ze sily policyjne
w Afganistanie nie s3 w stanie prowadzi¢ rutynowych dziatan stuzgcych zapewnieniu

przestrzegania prawa oraz ze brakuje skutecznego programu szkolen praktycznych; uznaje
proby podejmowane przez naczelne dowodztwo 1 w ramach polityki skierowanej przeciw

rebeliantom, majace na celu zapewnienie pewnego stopnia kontroli nad prywatnymi
zagranicznymi bojowkami, ktore z catkowita bezkarno$cig dziataja w Afganistanie

87. zaleca jak najszybsze odejécie od zlecania prywatnym wykonawcom prowadzenia szkolen

dla sit policyjnych;

88. wzywa do poprawy mi¢dzynarodowej wspodtpracy i1 koordynacji w celu zwigkszenia
potencjatu w zakresie szkolen policyjnych 1 w celu dalszej poprawy skutecznosci
programow szkoleniowych; proponuje, by EUPOL i NATO/ISAF uruchomity szeroko
zakrojony program szkoleniowy, obejmujacy jednostki krajowej policji, jak uzgodniono
z afganskim rzadem, co pozwoli zapobiec powielaniu dziatan, marnotrawstwu zasobow
1 rozdrobnieniu;

89. wzywa wysokiego przedstawiciela do spraw polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz

panstwa cztonkowskie UE do zintensyfikowania szkolen dla sit policyjnych

w Afganistanie oraz do znacznego zwigkszenia liczby szkolacych na miejscu, tak aby cel

konferencji w Londynie wyszkolenia 134 000 afganskich policjantow do konca 2011 r.
stat si¢ realistyczny; wzywa wysokiego przedstawiciela do spraw polityki zagranicznej

1 bezpieczenstwa do zmiany misji EUPOL — Afganistan upowazniajac réwniez do szkolen
personel niskiego szczebla we wszystkich prowincjach przez zwigkszenie liczby tygodni

poswigconych szkoleniu podstawowemu oraz zapewnienie wspolnego prowadzenia
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w terenie patroli 1 innych operacji policyjnych; wzywa panstwa cztlonkowskie UE nie
tylko do potaczenia ich dwustronnych misji szkolenia sit policyjnych z EUPOL-em, lecz
roOwniez niezglaszania zastrzezen do angazowania krajowych sit policyjnych w EUPOL-u;

90. zaleca, by podnie$¢ wynagrodzenia afganskich policjantow i1 dokona¢ przegladu catego
procesu rekrutacji, preferencyjnie traktujac rekrutow o co najmniej podstawowych
umieje¢tnosciach czytania i pisania, ktdrzy nie uzywaja narkotykow oraz lepiej psychicznie
1 fizycznie nadajg si¢ do stuzby niz obecni policjanci;

91. podkresla, ze szkolenia policji nie moga si¢ sprawdzi¢ bez odpowiednio funkcjonujacego
sagdownictwa, 1 w zwigzku z tym wzywa wspdlnot¢ miedzynarodowa do dostarczenia
wigkszego wsparcia finansowego i technicznego w celu wzmocnienia systemu
sadowniczego, w tym przez podnoszenie pensji sedziow wszystkich szczebli; wzywa
réwniez Rade do zorganizowania, w koordynacji z ONZ, specjalistycznego programu
szkolen dla sedziéw oraz urzednikéw publicznych w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz
systemie karnym Afganistanu;

92. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze afganski rzad zobowigzat si¢ na konferencji w Kabulu
zwigkszy¢, z pomocg miedzynarodowych partnerow, dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci
w calym kraju poprzez wdrazanie konkretnych srodkéw w ciggu nastepnych 12 miesigcy,
oraz zwigkszy¢ potencjal instytucji sgdowych, w tym przez utozenie i wdrozenie
kompleksowej strategii dotyczacej zasobow ludzkich;

Narkotyki

93. zaznacza, ze z Afganistanu pochodzi 90% nielegalnego opium na $wiecie, a jednak gdy
w 2001 r. sity koalicyjne wkroczytly do Kabulu, w Afganistanie nie uprawiano maku
dzigki temu, ze ONZ udato si¢ doprowadzi¢ do zakazu jego uprawy;

94. jest zdania, ze duze odpowiednio wyposazone oddziaty wojskowe powinny byty utrzymacé
istniejgcg sytuacje 1 zapobiec ponownemu uprawianiu maku dzigki lokalnym projektom
rozwoju rolnego chronionym przed talibami i lokalnymi watazkami;

95. zauwaza jednak, ze produkcja opium jest kluczowa kwestig spoteczng, gospodarcza
1 bezpieczenstwa oraz wzywa UE do uznania tego za priorytet w jej polityce w stosunku
do Afganistanu;

96. przypomina, ze ponad 90% heroiny w Europie pochodzi z Afganistanu i ze zwigzane
z tym koszty dla zdrowia publicznego w panstwach europejskich liczy si¢ w miliardach
dolarow; podkresla, Ze problemy wywotywane przez przemyst narkotykowy
w Afganistanie musza by¢ rozwigzywane nie tylko na szczeblu krajowym, ale tez
mig¢dzynarodowym, poprzez zaj¢cie si¢ wszystkimi ogniwami narkotykowego tancucha,
oraz ze zaktada to w szczegdlnosci pomoc rolnikom w ograniczeniu podazy, a takze
zapobieganie 1 leczenie narkomanii w celu ograniczenia popytu oraz prawne $ciganie
posrednikow; sugeruje w szczegdlnosci, by w zwigzku z powyzszym masowo inwestowac
w wypracowanie globalnej polityki rolnej i polityki obszarow wiejskich, w celu
zaoferowania wiarygodnej i1 trwatej alternatywy producentom opium. ktadzie réwniez
nacisk na potrzeb¢ wiaczenia do strategii w zakresie rolnictwa 1 obszarow wiejskich
zagadnien dotyczacych ochrony §rodowiska, gdyz degradacja srodowiska — spowodowana
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migdzy innymi ztym zarzadzaniem zasobami wodnymi czy niszczeniem naturalnych
lasow — jest jedng z gldéwnych przeszkdd w rozwoju gospodarki rolnej;

97. zauwaza, ze w zwigzku z bezkarnos$cig uprawiajacych mak i handlujacych narkotykami
w ciggu dwoch lat skala upraw osiagneta poziom sprzed 2001 r., a kilku wptywowych
watazkow staneto na czele ogromnego kartelu narkotykowego;

98. wyraza glebokie zaniepokojenie dramatycznym wzrostem liczby Afganczykow
uzaleznionych od narkotykéw, co wskazano w niedawnym raporcie UNODC; wzywa do
natychmiastowego podjecia ukierunkowanych dzialan na rzecz obnizenia liczby osob
uzaleznionych od narkotykéw, a takze na rzecz ich leczenia; w zwigzku z tym podkresla
konieczno$¢ finansowania programéw tworzenia osrodkéw odwykowych w kraju,
zwlaszcza w regionach, w ktorych nie ma dostepu do opieki medyczne;j;

99. zauwaza, ze pomimo wczesniejszego spadku cen zwigzanego z nadmierng produkcja
w 2009 r. handel narkotykami przyniost catkowity dochéd w wysokosci 3,4 mld USD,
a potencjalna eksportowa warto$¢ brutto opium stanowita 26% PKB Afganistanu, przy
czym szacuje si¢, ze okoto 3,4 mln Afganczykow (12% ludnosci) jest zaangazowanych
w nielegalny sektor narkotykowy;

100. zwraca jednak uwage na wnioski niedawno opublikowanego sprawozdania UNODC,
zgodnie z ktorym talibowie czerpia jedynie 4% zyskow z handlu narkotykami w skali
roku, za$ lokalni rolnicy 21%, natomiast 75% przejmuja urzednicy rzadowi, policja,
lokalni i regionalni posrednicy oraz handlarze; zauwaza, w skrocie, ze lwia czg$¢ zyskow
z handlu narkotykami trafia do afganskich sojusznikow NATO;

101. zauwaza, ze w latach 2001-2009 USA i wspdlnota migdzynarodowa wydaty 1,61 mld
USD na dziatania antynarkotykowe bez znaczacego wptywu na produkcje 1 handel oraz
przypomina slowa specjalnego przedstawiciela USA ds. Afganistanu i Pakistanu Richarda
Holbrooke’a, ktéry opisal dotychczasowe amerykanskie wysitki na rzecz walki
z narkotykami w Afganistanie jako najbardziej nieoplacalny i nieskuteczny program
zarOwno w kategorii programow rzagdowych, jak 1 pozarzagdowych;

102. zauwaza, ze bez oderwania gospodarki Afganistanu od jej zaleznos$ci od narkotykow
1 bez znalezienia alternatywnego modelu trwatego rozwoju gospodarczego nie mozna
zrealizowac celow bezpieczenstwa i stabilno$ci w regionie;

103.  podkresla znaczenie wysitkow — ktore dotychczas nie przyniosty wiekszych efektow —
na rzecz stopniowego ograniczenia upraw opium w Afganistanie i w zwiazku z tym
wzywa zapewnienia innych optacalnych zrédet dochodu dla 3,4 mln Afganczykow, ktérzy
Zyja z opium, oraz do poprawy sytuacji pozostatej czgsci wiejskiej ludnosci Afganistanu;

104. zauwaza uwienczone sukcesem proby stopniowego zlikwidowania upraw opium
w Pakistanie, Laosie 1 Tajlandii poprzez zastapienie ich alternatywnymi uprawami;
zwraca takze uwage na pojawienie si¢ w Afganistanie innych obiecujgcych upraw, takich
jak szafran, ktore moga przynies¢ duzo wyzsze dochody niz uprawa maku do produkcji
opium;

105. zauwaza, ze podobny proces stopniowej likwidacji upraw maku do produkcji opium
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mozna przeprowadzi¢ w Afganistanie za kwot¢ 100 mln EUR rocznie, przeznaczajac
specjalnie na ten cel 10% rocznych $rodkéw UE na pomoc dla tego kraju przez okres
pieciu lat;

106. zauwaza, ze niedawno podpisany mi¢dzy Afganistanem a Pakistanem uktad o handlu
1 tranzycie stwarza okazje dla producentow granatow, najbardziej popularnej legalne;j
uprawy w regionie, ktora byla wielokrotnie wymieniana przez pracownikow
zagranicznych organizacji rozwojowych jako majaca kluczowe znaczenie dla stworzenia
alternatywnych przyzwoitych warunkéw zycia dla hodowcow makoéw na potudniu
Afganistanu;

107. pochwala aktywne dziatania UNODC na rzecz wspierania afganskiego rzadu w walce
z nielegalnymi uzywkami oraz wzywa do wzmocnienia UNODC 1 jego programow
w Afganistanie;

108. wzywa do przeprowadzenia pigcioletniego krajowego planu eliminacji nielegalnego
opium, obejmujacego konkretny harmonogram 1 standardy, ktory miatby by¢ realizowany
przez odrgbng agencj¢ z wtasnym budzetem i personelem;

109. podkresla, ze plan ten powinien by¢ realizowany we wspotpracy miedzy UE
a Federacja Rosyjska, w ktorej afganska heroina wyrzadza ogromne szkody 1 ktora jest
drugim najwigkszym rynkiem zbytu opiatow po UE na $§wiecie;

110. wzywa rzad i parlament Afganistanu do wdrazania konkretnych przepisow
zakazujacych wszelkich praktyk majacych na celu wykorzenienie upraw w sposob inny
niz recznie 1 mechanicznie;

111.  wzywa Rade i Komisj¢ do petnego wdrozenia tej proponowane;j strategii do ich
istniejgcych strategii oraz wzywa panstwa cztonkowskie UE do pelnego uwzglednienia
tego wniosku w ich wlasnych planach krajowych;

112.  wzywa Rade¢ 1 Komisj¢ do pelnego uwzglednienia skutkow finansowych wnioskow
zawartych w tym sprawozdaniu;

o

113. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji, Sekretarzowi Generalnemu ONZ, Sekretarzowi Generalnemu NATO, a takze
rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz Islamskiej Republiki Afganistanu.
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UZASADNIENIE

Uwagi ogolne

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na szeroko zakrojonych konsultacjach w sprawie sytuacji
w Afganistanie i jego stosunkéw ze wspolnota miedzynarodowa, w ktdre zaangazowany byt
sprawozdawca w ciggu ostatnich sze$ciu miesiecy w celu wyjasnienia, dlaczego dziatania

w Afganistanie przynoszg tak nieznaczne efekty pomimo ogromnych naktadéw finansowych
1 wysitkow na rzecz tego kraju przez ostatnie dziewig¢ lat. Przepas¢ pomigdzy nadziejami

a rzeczywistoscig w Afganistanie stala si¢ jeszcze bardziej uderzajaca niz kiedykolwiek
wczesniej, co powinno stanowi¢ punkt wyjscia dla nowej strategii UE na rzecz tego kraju.

Sprawozdawca postanowit skupi¢ si¢ jedynie na czterech dziedzinach, w ktorych jego
zdaniem precyzyjne dzialania moglyby przynie$¢ rzeczywiste zmiany. Sg to: pomoc
miedzynarodowa, skutki niedawno rozpoczetego procesu pokojowego, wplyw szkolen
policyjnych oraz zwalczanie upraw opium.

Sprawozdawca wylonil powyzsze kwestie o kluczowym znaczeniu, prowadzac analizy,

w ramach ktorych spotkat si¢ z szeregiem ministrow z rzagdu prezydenta Hamida Karzaja,

a takze z samym prezydentem, przewodniczacym wyzszej i nizszej izby parlamentarne;j,
dowddcami ISAF, przedstawicielami organizacji migdzynarodowych, ambasadorami panstw
sgsiadujacych 1 przywodcami bytego talibskiego rzadu. Sprawozdawca odwiedzit miejsca
realizacji projektow prowadzonych w Heracie przez regionalne zespoly ds. odbudowy oraz
przez organizacje zajmujace si¢ wspOlpraca miedzynarodowa. W Europie i Stanach
Zjednoczonych sprawozdawca przeprowadzit konsultacje z ambasadorami panstw
dziatajacych w Afganistanie albo ich przedstawicielami, z mi¢dzynarodowymi organizacjami
pozarzadowymi oraz z cztonkami kongresu USA.

Po dziewigciu latach dziatan spoteczno$ci migdzynarodowej sytuacja w Afganistanie wcigz
wymaga znaczacej poprawy — poziom bezpieczenstwa obnizyt si¢, a wskazniki
spoleczno-ekonomiczne sg wyjatkowo niezadowalajace. Wiaze si¢ to z faktem, ze zbyt czesto
podejmowano decyzje bez wystarczajacego uwzglednienia strony afganskiej, a dziatania
obcych podmiotéw, zarbwno wojskowych, jak 1 cywilnych, Afganczycy postrzegali jako
pozbawione szacunku i1 aroganckie. Gtownym zalozeniem niniejszego sprawozdania jest
zatem konieczno$¢ stworzenia warunkow, ktore pozwolg na szybkie znalezienie
wewnetrznego, afganskiego rozwiazania kryzysu w tym kraju w celu wprowadzenia
stabilnych rzagdow, wspieranych przez wspolnote miedzynarodows, oraz w celu skupienia
wszystkich wysitkdw na rozwoju spoteczno-gospodarczym. W sprawozdaniu promuje si¢
objecie przez UE przywodztwa nad dziataniami migdzynarodowymi w Afganistanie, przy
zatozeniu, ze Afganistan ma by¢ traktowany jak suwerenne panstwo, a nie jak ,,terytorium
niczyje”.

Pomoc miedzynarodowa

Najpowazniejszym problemem Afganistanu jest ubostwo. Alarmujacy jest fakt, ze o wiele
wiecej Afganczykdéw umiera z powodu ubostwa niz w wyniku konfliktu zbrojnego: ponad
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25 000 kobiet rocznie umiera w potogu, a ,,jedynie” 2 186 cywilow stracito zycie miedzy
styczniem a listopadem 2009 r. Ponad potowa ludnosci kraju zyje ponizej granicy ubostwa,
a wszystko to ma miejsce pomimo ogromnych naktadéw pomocy miedzynarodowe;j
trafiajacych do Afganistanu.

Co zatem dokladnie jest zrodtem problemu? Po pierwsze, nadzwyczaj trudno uzyskac
wiarygodne dane dotyczace sposobu dotychczasowego prowadzenia 1 wptywu
mie¢dzynarodowej cywilnej 1 wojskowej interwencji, co wcigz uniemozliwia zrozumienie
obecnej sytuacji w Afganistanie. Analogicznie, widoczny jest brak koordynacji 1 komunikacji
miedzy darczyficami, nie wspominajac juz o braku koordynacji i komunikacji pomiedzy
darczyncami i zamierzonymi beneficjentami, ktorymi sa obywatele Afganistanu. Podczas
spotkania, jakie sprawozdawca odbyt niedawno w Kabulu z ministrem finanséw ten ostatni
wyrazit ubolewanie, ze rzad nie otrzymat zadnych informacji dotyczacych blisko jedne;j
trzeciej pomocy mi¢dzynarodowej kierowanej do Afganistanu od 2001 r. Inni rozméwcy
mieli podobne zastrzezenia.

Stany Zjednoczone poprzez ustanowienie urzedu specjalnego inspektora generalnego ds.
odbudowy Afganistanu (SIGAR) zostaty zmuszone do gromadzenia, cho¢ poniewczasie,
istotnych danych dotyczacych pomocy i jej wplywu, co nalezy odnotowac jako zmiang na
lepsze. UE z kolei zachgca si¢ do utworzenia kompleksowej bazy danych dotyczacej
wszelkiej unijnej pomocy dla Afganistanu oraz do prowadzenia analiz w tym zakresie, tak
aby zwigkszy¢ przejrzystos$¢ i poprawi¢ mechanizmy wzmacniania odpowiedzialnos$ci
darczyncow.

Liczne analizy, w tym sprawozdanie z 2007 r. sporzadzone przez Peace Dividend Trust

pt. ,,Projekt monitorowania przetargéw publicznych w Afganistanie”, dowiodty, ze
najwigkszy wplyw na lokalng gospodarke (80%) ma bezposrednie przekazywanie srodkow
rzadowi, nie za$ kierowanie $srodkéw do posrednikéw takich jak migdzynarodowe firmy lub
organizacje pozarzadowe (ponizej 20%). Jednak wciaz stosuje si¢ rozpowszechniong praktyke
przekazywania wigkszo$ci pomocy poprzez liczne organizacje mi¢dzynarodowe,
miedzynarodowe instytucje finansowe, regionalne banki rozwoju, organizacje pozarzadowe,
prywatnych wykonawcdow, a nie przez organy administracji centralnej, co prowadzi do tego,
ze duza cze$¢ pomocy miedzynarodowej przepada na roznych etapach tancucha dostaw.
Ogromne kwoty przepadaja na wynagrodzenia przekazywane wykonawcom

1 podwykonawcom (moga one si¢ga¢ 50% budzetu projektu). Wysokie wynagrodzenia

1 szczodre dodatki dla zagranicznych pracownikéw pracujacych dla firm konsultingowych

i wykonawcow pochtaniajg kolejne srodki.

Sprawozdawca opowiada si¢ zatem za scentralizowaniem procesu dostarczania pomocy dla
Afganistanu i proponuje, by o wiele wigcej srodkow kierowa¢ do beneficjentow bezposrednio
poprzez instytucje afganskie zamiast przez migdzynarodowe organy ds. wspotpracy

1 rozwoju.

Lokalna korupcja rzeczywiscie budzi obawy, zagadnienie to stuzy jednak czesto odwroceniu
uwagi od nieskutecznos$ci dziatan wspolnoty migdzynarodowej. Korupcja ma swoisty
charakter niezaleznie od tego, gdzie wystepuje, nalezy jednak przypomnie¢, ze nie wiecej niz
15% pomocy miedzynarodowej przechodzi przez rece urzednikdéw afganskiej administracji
centralnej: kwoty tracone w wyniku korupcji na szczeblu lokalnym stanowia najwyzej 7,5-9%

PE440.141v03-00 24/32 RR\840353PL.doc



catkowitej pomocy cywilnej przekazywanej Afganistanowi. Problemem tym nalezy
w kazdym razie zajac¢ sie, analizujac wskazniki skuteczno$ci pomocy i wzmacniajac
mechanizmy monitorowania, ktére majg zosta¢ uzgodnione przez darczyncoéw i rzad
Afganistanu. Rzad Afganistanu wzmocni swoje demokratyczne umocowanie dzigki
odpowiedzialnemu zarzgdzaniu pomocg mi¢dzynarodows, co z kolei pomoze walczy¢
z korupcja na szczeblu lokalnym.

Proces pokojowy

W sprawozdaniu zauwaza si¢, ze rzad Hamida Karzaja w przeszto$ci przedstawil podstawowy
zarys niezbednych elementéw procesu pokojowego w Afganistanie, ale konkretne kwestie
zaczely si¢ pojawiac dopiero po konferencji londynskiej, w tym zamiar rozpoczgcia rozmow

z talibami 1 porozumienie migdzy ponad 70 panstwami co do utworzenia funduszu
powierniczego (o budzecie ok. 1 mld USD na okres pieciu lat), ktéry miatby pomoe

w integracji talibow 1 innych rebeliantow.

Obecnie wylaniajg si¢ dwie rownolegte koncepcje — z jednej strony prowadzenia rozméw
pomiedzy szeroko pojeta grupg talibow, poczawszy od mutty Omara, a skonczywszy na
bojownikach, oraz rzadem Hamida Karazja, rzadem Pakistanu i Organizacja Narodow
Zjednoczonych, a z drugiej strony prowadzenia rozméw migdzy ISAF 1 Departamentem
Stanu USA a przywddcami talibéw $redniego 1 nizszego szczebla (potowa z 820 przywddcow
Sredniego 1 nizszego szczebla 1 wiekszoscig bojownikow, ktorzy wyraziliby cheé zlozenia
broni i powrotu do spotecznosci lokalnych. W chwili powstania tego tekstu administracja
USA nie postanowila jeszcze, czy opowiedzie¢ si¢ za pierwsza z tych opcji, ale
prawdopodobnie po letniej ofensywnie zbrojnej prezydent Barack Obama podejmie
ostateczng decyzje w tej sprawie.

Sprawozdawca jest glgboko przekonany, ze UE powinna zdecydowanie poprze¢ proces
pokojowy, pozwalajac rzadowi Hamida Karzaja na autonomiczny wybor partnerow

w dialogu, zwracajac jednak uwage na spetnienie trzech podstawowych warunkow:
zobowigzania si¢ Afganistanu do wydalenia Al-Kaidy z kraju, likwidacja upraw maku i chec¢
poszanowania podstawowych praw cztowieka. Wszystkie pozostate kwestie powinno si¢
pozostawi¢ narodowi afganskiemu.

Szkolenie policji

Podczas konferencji londynskiej postanowiono od 2011 r. rozpocza¢ przekazywanie
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w kraju sitom afganskim, co ma si¢ zakonczy¢

w znacznej mierze przed 2014 r. Zdolnos¢ Afganistanu do zapewnienia bezpieczenstwa
swoim obywatelom ma by¢ podniesiona przede wszystkim poprzez rozbudowanie armii do
171 000 zotnierzy i zwigkszeniu sit policyjnych z obecnych 94 000 do 134 000 do konca
2011 r. Docelowo armia ma liczy¢ 240 000 Zotierzy, a sity policyjne — 160 000 ludzi.

Te bardzo trudne do osiaggnigcia cele powinno si¢ zastapi¢ zatozeniami, ktore bylyby bardziej
realistyczne i oparte na jakos$ci. Samo podwyzszenie obecnych wskaznikéw (podejscie
»wiecej za to samo”’) bez wprowadzenie znaczacych zmian w procesie szkolenia policjantow,
w organizacji i stosunkach policji z réwnoleglymi instytucjami sgdowniczymi nie przyczyni
si¢ do poprawy bezpieczenstwa w Afganistanie.
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Pig¢ lat po upadku talibow wspolne sprawozdanie Departamentu Obrony i Departamentu
Stanu USA wykazalo, ze sily policyjne w Afganistanie nie sg w stanie skutecznie broni¢
porzadku publicznego. W sprawozdaniu wykazuje si¢ takze, ze kierownictwo programu
szkoleniowego o budzecie 1,1 mld USD (ktéry obecnie szacuje si¢ na 6 mld USD) nie potrafi
powiedzie¢, ilu doktadnie oficeréw pelni obecnie stuzbe ani co stalo si¢ z tysigcami pojazdow
cigzarowych 1 innym sprzetem. Wykazano takze, ze nie stworzono zadnych skutecznych
programow szkolen praktycznych, pomimo ze eksperci w dziedzinie szkolenia sil policyjnych
od lat podkreslaja, ze podstawg udanego szkolenia sg ¢wiczenia praktyczne.

Whnioski z 2006 r. do dzi$ nie stracily na aktualnosci. Chociaz szkolenia sit policyjnych
prowadzone sg nie tylko przez USA (istniejg inne programy szkolenia policjantow, w tym
unijna misja EUPOL-u i mniejsze programy panstw cztonkowskich, a takze misja NATO),
niestety to wtasnie negatywne przyktady dzialan szkoleniowych USA przy¢émity inne wysitki
w tym kierunku. Jednym z czynnikéw, ktore negatywnie wptywaja na jakos$¢ i stosunek
kosztow do skutecznosci jest amerykanska praktyka wynajmowania prywatnych
wykonawcow.

Europa powinna zatem wnie$¢ istotny wktad w szkolenie sit policyjnych w Afganistanie,
dziatajac na wszystkich mozliwych frontach, by zapobiec powtdrzeniu nastgpujacych btedow:
nieskutecznego procesu kwalifikowania przysztych policjantow do stuzby, zbyt krotkiego
szkolenia praktycznego, nieskutecznego lokalizowania sprzgtu 1 delegowania prowadzenia
szkolen prywatnym wykonawcom. UE powinna wyj$¢ z propozycja utworzenia programu
szkoleniowego na szeroka skalg pod dowodztwem NATO, ktéry skupialby wszystkie
istniejgce misje szkoleniowe.

Narkotyki

W latach 2001-2009 spotecznos¢ migdzynarodowa przeznaczyta ok. 1,61 mld USD na
dzialania antynarkotykowe w Afganistanie, co w zaden znaczacy sposob nie zmniejszyto
produkcji narkotykoéw ani handlu nimi. Z Afganistanu pochodzi wcigz ponad 90%
nielegalnego opium na $wiecie. Wedtug danych UNODC z 2009 r. 242 000 rodzin (lub
3,4 mln osdb, 6,4% ludnosci) jest zaangazowanych w handel narkotykami.

Oczywiste jest, ze nielegalne uprawy opium mozna zwalczy¢ jedynie oferujac realng
alternatywe gospodarcza rolnikom zaangazowanym w ten proceder. Inne panstwa

(np. Pakistan, Wietnam, Laos czy Tajlandia) sg przyktadem skutecznego stopniowego
zlikwidowania upraw opium poprzez zastgpienie ich innymi trwatymi Zrédtami dochodu. Cel
ten mozna zrealizowa¢ w Afganistanie za cen¢ ok. 100 mln EUR rocznie, przeznaczajac
konkretnie 10% europejskiej pomocy cywilnej dla tego kraju.

Zapewnienie alternatywnych Zrddel dochodu wymaga utworzenia infrastruktury, a ta z kolei
musi by¢ odpowiednio zabezpieczona. Nalezy zaja¢ si¢ wlasnie tymi kwestiami. Rozwdj
niszowych gatezi rolnictwa w kazdej prowincji mogtby stopniowo przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia samowystarczalno$ci tego kraju, z czasem pomdgltby Afganistanowi zaopatrywac
rynek regionalny oraz zmieni¢ zycie i oczekiwania Afganczykow.

Sprawozdawca jest zatem gleboko przekonany, Ze najlepsze i1 jedyne rozwigzanie to
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piecioletni, obejmujacy konkretne normy i1 harmonogram, plan likwidacji nielegalnych upraw
opium poprzez rozwdj alternatywnych zrodet utrzymania oraz utworzenie nowej agencji
ds. jego realizacji.

RR\840353PL.doc 27/32 PE440.141v03-00

PL



11.5.2010

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie nowej strategii w Afganistanie
(2009/2217 (IND))

Sprawozdawca: Charles Goerens
WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wtasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. przypomina, ze wysitki na rzecz rozwoju muszg by¢ skoncentrowane na poprawie
zdolnosci afganskich struktur rzadowych oraz Zze Afganistan musi w petni uczestniczy¢ w
wyznaczaniu priorytetow, a takze w ich realizacji, aby wzmocni¢ proces przyswajania i
przejmowania odpowiedzialno$ci na poziomie krajowym i wspolnotowym; dlatego
zwraca uwage na role organizacji spoteczenstwa obywatelskiego jako srodka do
zapewnienia zaangazowania obywateli Afganistanu w proces demokratyzacji i odbudowy,
a takze ochrony przed zagrozeniem korupcja;

2. nawotuje do bardziej spojnej geograficznie dystrybucji pomocy humanitarnej, opartej na
analizie potrzeb i traktowanej jako priorytet;

3. zwraca uwage, iz wszelkie naruszenie zasady obiektywnosci, bezstronnosci i
niezaleznosci, na ktore powotuja si¢ podmioty prowadzace dziatalno$¢ humanitarna,
ostabia ich zdolno$¢ do dziatania w terenie, tym bardziej, Ze pozostaja one na miejscu
przez dtugi czas po wycofaniu si¢ oddziatow; uwaza, ze sity zbrojne powinny ograniczy¢
si¢ do udzielania pomocy humanitarnej jedynie w sytuacjach wyjatkowych, aby
uszanowac neutralny, bezstronny 1 niezalezny charakter pracy podmiotéw humanitarnych,
przy pelnym poszanowaniu odpowiednich standardéw miedzynarodowych zapisanych w
wytycznych dotyczacych wykorzystania mienia obrony wojskowej i ochrony ludnosci w
celu wsparcia dziatan humanitarnych, a takze ogloszonych w ramach Europejskiego
konsensusu w sprawie pomocy humanitarnej;

4. podkresla znaczenie realizacji milenijnych celow rozwoju i wyraza zal, Ze pomimo
postepow w niektorych obszarach Afganistan spadt z pozycji 173 w 2003 r. na pozycje
181 (wsrod 182 krajow) wedtug wskaznika rozwoju spotecznego UNDP i majac na
uwadze, ze poziom umieralnosci dzieci ponizej 5 roku zycia oraz kobiet w potogu jest
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jednym z najwyzszych na §wiecie, uwaza, ze nie nalezy zaniedbywac tych szczegolnych
celow, takze w zakresie dostgpu- w szczegolnosci kobiet - do stuzby zdrowia i edukacji,
oraz nawotuje do zwrdcenia szczegolnej uwagi na poprawe mozliwosci wytwarzania
dochodu 1 stworzenie dzialajacego prawidtowo wymiaru sprawiedliwosci,

. podkresla, ze Biuro Narodoéw Zjednoczonych ds. Narkotykow 1 Przestepczosci (UNODC)
stwierdza w swojej analizie ze stycznia 2010 r., Ze korupcja jest najwigkszym problemem
tego spoleczenstwa oraz ze dochod pochodzacy z tapdéwek siega niemal jednej czwartej
(23%) PKB Afganistanu;

. uwaza, ze zwalczanie korupcji powinno stanowi¢ podstawe procesu pokojowego w
Afganistanie, gdyz lapéwkarstwo prowadzi do nieprawidlowosci przy podziale zasobow,
stanowi przeszkod¢ w dostepie do podstawowych ustug publicznych, takich jak stuzba
zdrowia czy edukacja, i powazne utrudnienie dla rozwoju spoleczno-gospodarczego;
podkresla rowniez, ze korupcja jest przyczyng braku zaufania do sektora publicznego 1
rzadu, a co za tym idzie stanowi powazne zagrozenie dla stabilno$ci kraju; dlatego
domaga sie, by udzielajac wsparcia temu krajowi, UE poswiecita szczegdlng uwage
zwalczaniu korupcji;

stwierdza, ze 80% ludnos$ci zamieszkuje obszary wiejskie, w ktorych powierzchnia
gruntdéw na mieszkanca zmniejszyta si¢ z 0,55 ha w 1980 r. do 0,25 ha w 2007 r.;
podkresla, ze sytuacja w Afganistanie jest nadal trudna ze wzgledu na niekorzystne
warunki klimatyczne i rosngce ceny zywnosci na $wiatowym rynku, podczas gdy
powszechne 1 masowe uzycie min przeciwpiechotnych stanowi powazne zagrozenie dla
udanego rozwoju obszaréw wiejskich; w zwigzku z powyzszym sadzi, ze podstawowe
znaczenie ma dalsze finansowanie przeznaczone na rozwoj obszarow wiejskich 1
lokalnego wytwarzania Zywnosci, a nawet jego zwigkszenie, aby zapewnic
bezpieczenstwo zaopatrzenia w Zywnosc¢;

. przypomina, ze ponad 90% heroiny w Europie pochodzi z Afganistanu i ze zwigzane z
tym koszty dla zdrowia publicznego w panstwach europejskich liczy si¢ w miliardach
dolaréw; przypomina, ze z problemami, jakie stwarza przemyst narkotykowy w
Afganistanie, nalezy walczy¢ nie tylko na poziomie krajowym, ale rowniez
mig¢dzynarodowym, zajmujac si¢ wszystkimi ogniwami tancucha narkotykowego, co
wymaga w szczegolnosci: wsparcia dla rolnikow, aby zmniejszy¢ podaz, zapobiegania
uzaleznieniu od narkotykow i jego leczenia, aby ograniczy¢ popyt, oraz wprowadzenia
przepisow stuzacych zwalczaniu posrednikdw; sugeruje zwtaszcza, by w zwigzku z
powyzszym masowo inwestowa¢ w wypracowanie globalnej polityki rolnej 1 polityki
obszardéw wiejskich, ktore moglyby stanowi¢ wiarygodng 1 trwatg alternatywe dla
producentéw opium. ktadzie rdowniez nacisk na potrzebe wiaczenia do strategii w zakresie
rolnictwa i obszaréw wiejskich zagadnien dotyczacych ochrony srodowiska, gdyz
degradacja srodowiska, spowodowana migdzy innymi ztym zarzadzaniem zasobami
wodnymi czy niszczeniem naturalnych lasow, jest jedng z gtownych przeszkdéd w rozwoju
gospodarki rolnej;

zwraca uwage na fakt, ze pomimo ponad 350 mln euro wsparcia ze strony donatorow
wybory prezydenckie i do rad regionalnych, ktore odbyly si¢ w Afganistanie w sierpniu
2009 r., byty naznaczone nieprawidtowosciami i naduzyciami, co sprawito, ze
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prawomocno$¢ rzadu Hamida Karzaja zostata poddana cigzkiej probie; w zwigzku z
powyzszym potgpia odebranie przez prezydenta niezaleznego statusu komisji ds. skarg
wyborczych w lutym 2010 r., jako ze byta to ostatnia mozliwo$¢ prowadzenia niezalezne;j
analizy procesu wyborczego oraz wskazania mozliwych naduzy¢;

10. zaznacza, ze wszelka strategia rozbrojenia 1 ponownego zjednoczenia musi poswiecic
nalezyta uwagg problemowi powrotu kombatantéw i uchodzcow do miejsc, z ktoérych
pochodza;

11. podkresla znaczenie koordynacji wysitkdw na rzecz odbudowy i rozwoju na poziomie

regionalnym, aby wspiera¢ rozwoj transgraniczny w regionach, w ktorych wiezi etniczne i
plemienne czgsto przekraczajg granice panstw.
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