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PR_COD_lam

Teckenforklaring

*  Samradsforfarande
***  Godké&nnandeforfarande
***|  Qrdinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***||1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets &ndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for att uppmarksamma berdrda avdelningar
pé eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstalls
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett andringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt ar avsett att dndra, innehaller en tredje och en fjarde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestammelse i
denna som andringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar &ndra delar av en
bestdmmelse i en befintlig akt som inte &ndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sadana fall markeras
enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om andring av radets
forordning (EG) nr 377/2004 om inrattande av ett natverk av sambandsman for
invandring

(KOM(2009)0322 — C7-0055/2009 — 2009/0098(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2009)0322),

med beaktande av artiklarna 251.2, 63.3 b och 66 i EG-fordraget, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag (C7-0055/2009),

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet

”Konsekvenser av Lissabonfordragets ikrafttrddande for pagdende interinstitutionella
beslutsforfaranden” (KOM(2009)0665),

med beaktande av artiklarna 294.3, 74 och 79.2 c i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A7-0342/2010).

Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en ny text for parlamentet om
kommissionen har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag eller ersétta det med ett nytt.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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PARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG*

till kommissionens forslag

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om &ndring av radets férordning (EG) nr 377/2004 om inrattande av ett natverk av
sambandsman for invandring

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 79.2 ¢
och 74,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet!, och av féljande skal:

1) | férordning (EG) nr 377/20042 fastslas skyldigheten att uppratta samarbetsformer
mellan medlemsstaternas sambandsman for invandring, malen for ett sadant
samarbete, sambandsméannens uppgifter och lampliga kvalifikationer samt deras
skyldigheter mot vérdlandet och den utsdndande medlemsstaten.

2 Genom rédets beslut 2005/267/EG? inrittades ett sikrat webbaserat informations- och
samordningsnatverk for de myndigheter och liknande som hanterar migrationsfragor i
medlemsstaterna (ICONet) for utbyte av information om olaglig migration, olagliga
inresor, olaglig invandring och atersandande av personer som vistas olagligt.
Informationsutbytet ska omfatta natverken av sambandsman for invandring.

3) Genom rédets forordning (EG) nr 2007/2004* inrattades en europeisk byra for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters

* Andringar: ny eller andrad text markeras med fetkursiv stil, borttagen text med symbolenl .
! Europaparlamentets standpunkt av den...

2EUT L 64, 2.3.2004, s. 1.

SEUT L 83, 1.4.2005, s. 48.

4 EUT L 349, 25.11.2004, s. 1.
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(4)

()

(6)

(")

(8)
9)

(10)

yttre granser (Frontex). Frontex har till uppgift ska utarbeta allménna och sérskilt
anpassade riskanalyser, som ska 6verlamnas till radet och kommissionen.

Sambandsméannen for invandring maste samla in information om olaglig invandring
for anvandning pa antingen operativ eller strategisk niva eller badadera. Sadan
information kan pa ett betydelsefullt bidra till Frontex verksamhet med anknytning till
riskanalys och ett ndrmare samarbete bor darfor inrdttas mellan natverken av
sambandsman for invandring och Frontex.

Nar sa anses lampligt bor alla medlemsstater kunna ta initiativ till méten mellan
sambandsman for invandring som utstationerats till ett sérskilt tredjeland eller en
sérskild region, i syfte att stdrka samarbetet mellan dem. Foretradare for
kommissionen och Frontex bor delta i dessa méten. Andra organ och myndigheter,
som den europeiska byran for samarbete i asylfragor och FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR), kan ocksa bjudas in.

Genom Europaparlamentets och radets beslut nr 574/2007/EG? inrattas for perioden
fran den 1 januari 2007 till den 31 december 2013 fonden for yttre granser, som en del
av det allménna programmet “’Solidaritet och hantering av migrationsstrommar”, i
syfte att bidra till att starka omradet med frihet, sédkerhet och rattvisa och tillampa
principen om solidaritet mellan medlemsstaterna. De resurser som finns tillgéangliga i
denna fond far anvéandas for att forbattra den verksamhet som organiseras av
medlemsstaternas konsuldra och andra myndigheter i tredjelander, samt for att 6ka den
operativa kapaciteten i natverken av sambandsman for invandring och darigenom
framja ett effektivare samarbete mellan medlemsstaterna via dessa natverk.

Europaparlamentet, radet och kommissionen bor regelbundet underrattas om
verksamheten i natverken av sambandsmén for invandring i specifika regioner eller
lander av sarskilt intresse for unionen, och om situationen i dessa regioner eller lander
i fragor som ror olaglig invandring. Valet av de specifika regionerna eller landerna av
sarskilt intresse for unionen bor grunda sig pa objektiva indikatorer om migration,
sasom statistik om olaglig migration och riskanalyser framtagna av Frontex, och bor
Overensstdamma med EU:s 6vergripande politik for yttre forbindelser.

Forordning (EG) nr 377/2004 bor darfor &ndras i enlighet med detta.

Eftersom malet med den foreslagna atgarden, dvs. att anpassa nuvarande
unionsbestdmmelser om inréttande av natverk av sambandsman for invandring och om
deras arbetssatt for att ta hansyn till andringar av unionsratten samt praktiska
erfarenheter pa detta omrade, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och darfor battre kan uppnas pa unionsniva, far unionen anta atgarder
i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. |
dverensstammelse med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utéver vad som ar nédvandigt for att uppna detta mal.

Denna forordning respekterar de grundldaggande réattigheter och iakttar de principer
som erkanns i artikel 6.2 i fordraget om Europeiska unionen och aterspeglas i

TEUT L 144, 6.6.2007, s. 22.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Europakonventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna samt i Europeiska unionens stadga om de grundl&dggande rattigheterna.

Forenade kungariket deltar i denna forordning i enlighet med artikel 5.1 i

protokoll (nr 19) om Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar,
fogat till férdraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, samt artikel 8.2 i radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en
begaran fran Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att fa delta i
vissa av bestimmelserna i Schengenregelverket®.

Irland deltar i denna férordning i enlighet med artikel 5.1 i protokoll (nr 19) om
Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till férdraget
om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, samt
artikel 6.2 i radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéaran om
att f& delta i vissa av bestimmelserna i Schengenregelverket?.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 22) om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Danmark. Eftersom denna forordning bygger pa Schengenregelverket ska
Danmark, i enlighet med artikel 4 i ovanndmnda protokoll, inom en tid av sex manader
efter det att radet fattat beslut om denna forordning, besluta huruvida man ska inforliva
forordningen i sin nationella lagstiftning.

Nér det galler Island och Norge utgdr denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket® som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A och E i radets beslut 1999/437/EG av
den 17 maj 1999 rérande vissa tillampningsforeskrifter for ovannamnda avtal.

Nér det galler Schweiz utgor denna férordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®, en vidareutveckling av de bestaimmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A och E i
beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG®.

Nér det galler Liechtenstein utgor denna forordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och

LEGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
2EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
$EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
4EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.
S EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
6 EUT L 53, 27.2.2008, s. 1.
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utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A och E i
beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i rdets beslut 2008/261/EG.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1
Andring
Forordning (EG) nr 377/2004 ska andras pa foljande sétt:
(1)  Artikel 3 ska andras pa foljande satt:
a) Andra meningen i punkt 1 ska utga.
b) Foljande punkt ska inforas:

3. Den information som avses i punkterna 1 och 2 ska goras tillganglig i det
sékrade webbaserade informations- och samordningsnatverket for de
myndigheter och liknande som hanterar migrationsfragor i medlemsstaterna
som inrattats genom radets beslut 2005/267/EG* (nedan kallat ICONEet), i den
del som &gnas at natverken av sambandsman for invandring. Kommissionen
ska ocksa ldmna denna information till radet.”

*EUT L 83, 1.4.2005, s. 48~

(2)  Artikel 4 ska andras pa foljande satt:
a) Andra strecksatsen i punkt 1 ska ersattas med féljande:

7 utbyta information och praktiska erfarenheter, sarskilt pa moten och via
ICONet,

- vid behov utbyta information om erfarenheter vad galler asylsokandes
tillgang till skydd,”

b) Punkt 2 ska ersattas med foljande:

2. Foretradare for kommissionen och Frontex som inréttades genom forordning
(EG) nr 2007/2004* ska ha rétt att delta i de mdten som organiseras inom
ramen for natverket av sambandsman for invandring, men om det kravs av
operativa skal kan moten hallas utan narvaro av dessa foretradare. Andra organ
och myndigheter kan nar sa ar lampligt ocksa bjudas in.

1EUT L 83, 26.3.2008, s. 3.
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*EUT L 349, 25.11.2004, s.1.”

C) | punkt 3 ska foljande mening l&ggas till:
”Séadana moten kan ocksa hallas pa andra medlemsstaters initiativ.”
3 Artikel 6 ska ersattas med foljande:
”Artikel 6

1. Den medlemsstat som innehar ordférandeskapet for Europeiska unionens rad
eller, om den medlemsstaten inte ar foretradd i landet eller regionen, den
medlemsstat som tillférordnats att inneha ordférandeskapet, ska i slutet av
varje halvar uppratta en rapport till Europaparlamentet, radet och
kommissionen om verksamheten vid natverk for sambandsmén for invandring i
specifika regioner eller lander av sérskilt intresse for Europeiska unionen, samt
om situationen i dessa regioner eller lander nér det galler olaglig invandring,
och darvid beakta alla relevanta aspekter, inbegripet manniskorattsaspekter.
Valet av de specifika regionerna eller 1&nderna av sarskilt intresse for
Europeiska unionen ska, efter samrad med medlemsstaterna och
kommissionen, grunda sig pa objektiva indikatorer om olaglig invandring,
riskanalyser och annan relevant information eller relevanta rapporter
framtagna av Frontex och europeiska stodkontoret for asylfragor, och ska
beakta EU:s 6vergripande politik for yttre forbindelser.

2. Dessa rapporter ska utarbetas i enlighet med en modell som faststéllts genom
kommissionens beslut 2005/687/EG* av den 29 september 2005 om
utformningen av rapporter om verksamheten inom nétverken av sambandsman
for invandring och situationen i vardlandet rérande olaglig invandring och ange
relevanta urvalskriterier.

3. Kommissionen ska péa grundval av ovannamnda rapporter, med beaktande av
manniskorattsaspekter, dar det ar relevant, varje ar till Europaparlamentet och
radet 6verlamna en sammanfattande faktarapport och rekommendationer om
utvecklingen av nitverken av sambandsmén for invandring.”

EUT L 264, 8.10.2005, s. 8.

Artikel 2

Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen.

Utfardad i

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar

Ordférande Ordférande

[...] [...]
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MOTIVERING

Nar den forordning som &r foremal for andring antogs den 19 februari 2004 hade Frontex
fortfarande inte formellt inrattats. Radet antog férordningen om inréttande av denna byra
atta manader senare, narmare bestamt den 26 oktober 2004.

I enlighet med de befogenheter som faststélls i den berérda férordningen har Frontex till
uppgift att genomfora riskanalyser utifran de uppgifter som medlemsstaternas behériga
myndigheter har samlat in, underlatta det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna och
tredjelander och samarbeta med beh6riga myndigheter i tredjelander eller med internationella
organisationer, till exempel genom erfarenhetsutbyte om granskontroll, utbildning av
gransvakter, utbyte av operativ information och gemensamma operationer.

| den ursprungliga férordningen (377/2004) av den 19 februari 2004 avsags med
sambandsman en foretradare for nagon av medlemsstaterna som av en invandringsmyndighet
eller annan behdrig myndighet har utstationerats for att uppratta och uppratthalla kontakter
med myndigheterna i vardlandet i syfte att bidra till att férebygga och bek&mpa olaglig
invandring samt bidra till att olagliga invandrare kan atervanda och till hanteringen av laglig
invandring.

Det séager sig sjalvt att de sambandsman for invandring som, pa grund av sin kompetens, har
utstationerats till tredjelander kan ge ett betydande bidrag till att Frontex uppnar sina mal, inte
minst med tanke pa att byran inte har ndgon representation utanfor EU:s territorium.

Syftet med forslaget till andring av radets forordning (EG) nr 377/2004 ar att Frontex ska
tillvarata de berérda sambandsméannens kunskaper och erfarenheter och vice versa, vilket inte
angavs i den ursprungliga forordningen.

Forslaget till andring har foljande syften: att tillvarata sambandsménnens och Frontex’
kompetens pa ett satt som gynnar bada parter, att tillvarata den information som natverken av
sambandsman for invandring har samlat in och utbyta den via ICONet (det sékrade
informations- och samordningsnéatverket for de myndigheter och liknande som hanterar
migrationsfragor i medlemsstaterna), att anvanda medel fran fonden for yttre granser for att
gynna uppkomsten av natverk av sambandsman och gora det lattare for dem att fungera
smidigt samt att rationalisera rapporteringssystemet for halvarsrapporterna.

For att man ska kunna uppna dessa mal &ndras artiklarna 3, 4 och 6 i férordning (EG)
nr 377/2004.

De réttsliga grunder som foreslas ar artiklarna 79.2 ¢ och 74 i fordraget om

Europeiska unionens funktionssatt. Detta innebar att systemet med “’variabel geometri” ska
tillampas nér det galler Storbritanniens, Irlands och Danmarks hallning till
Schengenprotokollet. Man har ocksa undersokt de foreslagna andringarnas foljder for de
protokoll som Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein har undertecknat pa detta omrade.

Andringsforslagen ar relevanta och nddvandiga. Med tanke pa den svara tid som EU gar
igenom kravs en andamalsenlig forvaltning av invandringsstrommarna. Detta galler savél den
lagliga som den irreguljara/olagliga invandringen.

PE430.311v03-00 12/14 RR\850107SV.doc



Gemenskapsinstitutionerna bor vidta atgarder for att se till att den terminologi som anvands i
framtiden &r l[amplig ur semantisk och rattslig synvinkel for att garantera 6verensstimmelse
med den nationella lagstiftningen i medlemsstaterna, i vilken man vill ersatta begreppet
“olaglig invandring” med “irreguljér invandring”.
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