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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az alapveto jogok helyzetérol az Europai Unioban (2009-2010) — intézményi szempontok
a Lisszaboni Szerzoédés utan
(2009/2161(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Europai Unidrol sz616 szerzédés preambulumara, nevezetesen a masodik,
negyedik, 6todik, hatodik €s hetedik francia bekezdéseire,

tekintettel az Eurdpai Unidrol szolo szerzddés 2. cikkére, 3. cikke (3) albekezdésének
masodik francia bekezdésére, valamint 6. és 7. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unid 2000. december 7-1, 2007. december 12-én Strasbourgban
kihirdetett Alapjogi Chartéjara,

tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmérdl sz616 eurdpai
egyezményre (EJEE),

tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak hatékony végrehajtasara irdnyulo
stratégiarol szolo bizottsagi kozleményre (COM(2010)0573),

tekintettel az Eurdpa Tandcsnak és az ENSZ-nek valamennyi, az alapvetd jogokkal
kapcsolatos egyezményére €s ajanlasara, beleértve a szakosodott ellenérzo testiileteket is,

tekintettel az Eurdpai Unid Birdsaga, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga
hatdrozataira €s joggyakorlatara,

tekintettel az Eurdpa Tanacs és az Eurdpai Unid kozotti egyetértési megallapodasra'—
tekintettel a polgéarokat szolgéld és védo, nyitott és biztonsdgos Eurdparol szolo
stockholmi programra,

tekintettel az Europai Unid Alapjogi Ugyndkségének (FRA) tevékenységére és éves
jelentéseire,

tekintettel nem kormanyzati szervezetek emberi jogokrol szolo jelentéseire,
tekintettel az Eurdpai Parlament altal 2010. jinius 21-22-én rendezett, az Alapjogi
Chartanak a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog €rvényesiilésén alapuld eurdpai térség

fejlédésére gyakorolt hatdsarol szol6 nyilvanos meghallgatasara,

tekintettel 2009. januar 14-1 allasfoglalasara az alapvetd jogok helyzetérdl az Europai
Unidban (2004-2008)?2,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

1
2

CM(2007)74.
Elfogadott szovegek, P6_TA(2009)0019.
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— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére (A7-
0344/2010),

A. mivel az Eurdpai Uniordl sz616 szerzddés 2. cikke értelmében az Unid az emberi
méltdsag, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a szolidarités, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok tiszteletben tartdsanak oszthatatlan és egyetemes
értekkozosségén alapul, s igy az Eurdpai Unid teriiletén €16 valamennyi személyre,
ideértve a kisebbségekhez tartoz6 személyeket is vonatkozik; mivel minden eurdpai
védelmének €s eldmozditadsanak kell lennie, ami elengedhetetlen feltétele az Europai Uniod
konszolidacidjanak, és ami hozzajarul a béke, az emberi jogokkal és alapvetd
szabadsagokkal kapcsolatos értékek és az emberek joléte eldmozditasahoz,

B. mivel a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése uj helyzetet teremtett az Eurdpai Unidban az
emberi jogokat illeten, azaltal, hogy az Alapjogi Chartat (a tovabbiakban: a Charta)
jogilag kdtelezove tette, s ezaltal alapvetd értékekbdl konkrét jogokat hozott 1étre; mivel
elfogadasa ota a Charta az europai birdsagok itélkezési gyakorlatanak inspiracios
forrasava valt; mivel a Bizottsag éves jelentést tett kozz¢ a Charta végrehajtasarol, és az
Alapjogi Ugynokség éves jelentéseiben szerepelnie kell a Chartan alapulé alapvetd jogok
elémozditasanak és végrehajtasanak,

C. mivel mind az uniés intézményekben, mind a tagallamokban sziikség van az alapvetd
jogok valddi kultirdjanak 1étrehozasara, 0sztonzésére és megerdsitésére, kiilondsen akkor,
amikor ezek az intézmények €és orszdgok unids jogszabalyokat alkalmaznak és hajtanak
végre, akar az unidn beliil, akar harmadik orszdgok viszonylatdban,

D. mivel az Eur6pai Parlament eljarasi szabalyzata értelmében évente megvizsgalhatja és
értékelheti az alapvetd jogok helyzetét, és ajanlasokat tehet,

A Lisszaboni Szerzodés utdni idoszak uj alapjogi szerkezete

1. hangsulyozza, hogy az emberi jogok és alapvetd szabadsagok hatékony védelme és
eldmozditasa a demokracia €s a jogallamisag alapja az EU-ban, valamint a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térség
megszilarditasanak elengedhetetlen feltétele, illetve azt, hogy ehhez a kiilonb6z6
(nemzetkdzi, eurdpai, nemzeti, regionalis és helyi) szinteken torténd fellépésre van
szlikség; tovabba hangsulyozza a regionalis és helyi hatosagoknak az ilyen jogok
végrehajtasa és eldmozditasa soran betdlthetd szerepét; ezért felszolitja az unids
intézményeket €s a tagallamok kormanyait és parlamentjeit, hogy a Lisszaboni
Szerzddés altal 1étrehozott 1) intézményi és jogi keretre alapozva alakitsanak ki az
Uni6 szamadra olyan atfogo belsé emberi jogi politikat, amely mind nemzeti, mind
unios szinten hatékony elszamoltathatosagi mechanizmusokat biztosit az emberi jogok
megsértéseinek kezelésére;

2. felhivja a figyelmet allasfoglalasaira, valamint 2009 folyaman folytatott vitaval
egybekotott szobeli kérdéseire és az ezen idOszak alatt végrehajtott kiildetések
vizsgalati eredményeire olyan konkrét alapjogokrdl, mint a maganélet, a méltosag és a
személyes adatok védelme, a kinzas tilalma, a gondolkodés szabadsaga, a
lelkiismereti- és valldsszabadsag, a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsaga,
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a sajtd- és médiaszabadsag, a diszkriminacidmentesség és a kisebbségi nyelvek
hasznalata, illetve a romak helyzetérdl, a szabad mozgasrél, a roma nékrdl, az azonos
nemiuek kozotti hazassaggal és a bejegyzett €lettarsi kapcsolattal szembeni
diszkriminéciorol, a kiskortiakrdl, a bevandorlokat befogado kozpontokrol, valamint a
foglyoknak a CIA kiadatasi programja értelmében torténd allitolagos illegalis fogva
tartasarol; hangstlyozza, hogy ezek az allasfoglaldsok a Chartaban foglalt értékeket
tilkkrozik, megmutatjak egyértelmii elkotelezettségét az alapvetd jogok mindennapi
védelme tekintetében, és politikai lizenete van az EU valamennyi polgara, a
tagallamok, az unios intézmények, valamint a nemzetkozi partnerek fele;

3. sajnalja, hogy a Tandcs és a Bizottsag nem vette figyelembe az Eurdpai Parlamentnek
az europai orszagoknak a CIA altal foglyok szallitdsara és illegalis fogva tartasara vald
allitolagos hasznalatardl szolo 2007. évi jelentésében! foglalt ajanlasok egyikét sem,
valamint hogy nem osztottak meg az Eurdpai Parlamenttel az EU és az Egyesiilt
Allamok kozott e targyban folytatott megbeszélésekkel kapcsolatos informéciokat;

4. sziikségesnek tartja a Lisszaboni Szerzddést kovetd iddszakban az alapvetd jogok
védelme teriiletén tortént fejleményre vald reagalast, és ebben a vonatkozasban ezen
allasfoglalas célja ravilagitani az intézményeknek és mechanizmusoknak az alapvetd
jogok uj, eurdpai szerkezetében jatszott szerepére;

5. megismétli, hogy a Lisszaboni Szerzddés 2009. december 1-jei hatalybalépése
alapvetden megvaltoztatta az EU jogi arculatat, amelynek egyre inkabb egy k6zos
értékeken €s elveken alapuld politikai kozosséggé kellene formélddnia; ezért tidvozli
az alapvet6 jogok védelmének 1j, tobbszintii, tobb forrasbdl eredd unids rendszerét,
melynek érvényesitése szdmos mechanizmus révén torténik, beleértve a jogilag
kotelezo erejli Chartat; az EJEE (az emberi jogok eurdpai egyezménye) altal garantalt
jogokat, melynek elismerése az Unionak az egyezményhez valo csatlakozasi
kotelezettségébdl fakad, a tagallamok alkotméanyos hagyomanyain alapulo6 jogokat és e
jogok az EJEB ¢és a Birosag itélkezési gyakorlatanak megfeleld értelmezését;

6. megerdsiti, hogy a Charta jogi értéke azonos a Szerzddésekével és az alapvetd jogok
szolidaritas kozott, magaban foglalva az allampolgari, politikai, gazdasagi, szocialis és
kulturalis jogokat, valamint ,,harmadik generaciés” jogokat (azaz a megfeleld
lgyintézéshez, az tajékozodas szabadsagahoz, az egészséges kornyezethez és a
fogyasztovédelemhez vald jogokat); tigy véli, hogy az EU-nak szabalyozasi keretet
kell létrehoznia az alapvetd jogoknak a vallalkozasok altali megsértése elleni védelme
céljabol;

7. hangsulyozza, hogy a Charta beillesztése az elsddleges unids jogba, jollehet nem
boviti az Unid hataskorét és figyelembe veszi az 51. cikkben rogzitett szubszidiaritas
elvét, 0j kotelezettségeket ro a dontéshozo és végrehajtd intézményekre és a
tagallamokra az unids jogszabalyok nemzeti szintli végrehajtasa soran, és hogy a
Charta rendelkezései igy kozvetleniil végrehajthatoak lettek az eurdpai €s nemzeti
birdsagok altal; felszolitja az unids intézményeket és tagallamokat, hogy noveljék az
ellendrzésért és végrehajtasért felelds kiilonféle szerveik kozotti koherenciat a
létrehozott atfogo keret hatékony alkalmazasa érdekében, erésitsék meg az Unidon

I P6_TA(2007)0032.
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beliili ellen6rz6 mechanizmust, illetve a korai eldrejelzd rendszert, példaul az
egyetemes idOszakos feliilvizsgéalati mechanizmust is;

8. emlékeztet ra, hogy az EU alapvet0 értékeinek tisztelete és az emberi jogok és
alapvetd szabadsagjogok védelme és elémozditasa kdzos alapot jelent az Unid
harmadik orszagokkal val6 kapcsolataiban, és kiemeli, hogy az EU-t e tekintetben is
koti a Charta; ezzel kapcsolatban emlékeztet ra, hogy a demokracia és a jogallamisag
eldmozditasa egyiitt jar az emberi jogok €s alapvetd szabadsagjogok tiszteletével,
védelmével és elémozditasaval; hangstlyozza, hogy az EU 1j intézményi struktirajan
beliil az Europai Kiiliigyi Szolgélat (EKSZ) csak abban az esetben kinalhat lehetdséget
a koherencia ¢és a hatékonysag javitasara az emberi jogok és a demokracia
eldmozditasara iranyulo kiilpolitikai eréfeszitések vonatkozasaban, ha tdmogatast kap
az emberi jogokon alapuld szemléletnek a szolgalat strukturdja, forrasai és
tevékenységei tekintetében valo alkalmazésa; hangsulyozza, hogy az Unid vezetd
szerepet jatszik a vilagban az emberi jogok eldmozditasa terén; e tekintetben felhivja
az EU-t, hogy a nemzetk6zi megéllapodasokban biztositsa az emberi jogokra
vonatkoz6 zaradékok hatékonysagat, és a harmadik orszagokkal kotott
megallapodasok soran vegye figyelembe a Chartaban szerepl6 elveket, valamint arra,
hogy 6rizze meg a belso és kiilsé emberi jogi politikdjanak koherencidjat;

9. megerdsiti, hogy az Eurdpai Uni6é EJEE-hez torténd csatlakozéasa az emberi jogok €s
alapvetd szabadsagjogok védelmének minimalis szintjét képezi Eurdpaban, és egy, az
emberi jogok érvényesitésére szolgalod tovabbi mechanizmust biztosit, nevezetesen azt
a lehetdséget, hogy panaszt tegyenek az EJEB-nél az emberi jogok az Eurdpai Unio
valamely intézménye vagy az unios jogszabalyokat végrehajtod tagallam
intézkedésébdl eredd megsértésével kapcsolatban, amelyre az EJEE hatalya is kiterjed;
¢s hogy az EJEB joggyakorlata megfeleld, a Birdsag e téren alkalmazott
joggyakorlatat kiegészité hozzéajarulast nyljt az EU-nak az alapvetd szabadsagok
tiszteletben tartasara €s eldmozditasara, az allampolgari jogokra, igazsagiigyre €s
beliigyekre vonatkozo, jelenlegi és jovobeli fellépéséhez;

10.  felszolitja az EU valamennyi tagallamat és az Europa Tandcsot, hogy fejezzék ki
egyértelmii politikai elkotelezettségiiket és tamogatési szandékukat a csatlakozasi
folyamat és megallapodas tekintetében, valamint — hangsulyozva a f6 érdekelt felekkel
torténd megfeleld konzultacidt — biztositsak a csatlakozasi folyamat atlathatosagat;
felszolitja a Bizottsagot, hogy méltanyos hataridén beliil zarja le belsé konzultacioit,
valamint az Europa Tanéccsal folytatott targyalasait, és a csatlakozasi folyamat
befejezése és az emberi jogok legmagasabb szintli védelmének eurdpai biztositasa
érdekében talaljon megfeleld megoldast a f6 technikai kérdésekre;

11.  felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy hivjak fel a figyelmet az EJEE-hez
valo csatlakozas eldnyeire, és a palyazok altal teljesitendd kovetelményekre azaltal,
hogy e tovabbi mechanizmus hatasairdl és megfeleld alkalmazasarol iranymutatasokat
dolgoznak ki annak érdekében, hogy azt valamennyi érintett szakember
tovabbképzésébe beemelve hatékonyan és eredményesen hasznalhassak;

12.  1idvozli tovabba a Lisszaboni Szerzdés altal teremtett 1), horizontalis kotelezettséget
a tarsadalmi kirekesztés és a diszkriminacio lekiizdésére, valamint a tarsadalmi
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13.

igazsagossag €s szocialis védelem, a ndk ¢és férfiak kdzotti egyenldség, a magan- és
csaladi élet tiszteletben tartdsa, a nemzedékek kozotti szolidaritas és a gyermek jogai
védelmének eldmozditasara, valamint tidvozli egy kozos menekiiltiigyi és
bevandorlasi szakpolitika kidolgozasat, az emberkereskedelem elleni fellépést, illetve
a kisebbségekhez tartozo személyekre valo egyértelmii utalast, amely az Uni6 egy
masik alapértékét tiikkrozi; tidvozli tovabba azt a tényt, hogy az Unio jogi
személyiséget szerzett, amelynek eredményeképpen nemzetkdzi szerzédésekhez
csatlakozhat, a jogi védelemben tortént véaltozast, mely annak kdszonhetd, hogy a
Birésag hataskoreét kiterjesztették az alapvetd jogok védelmére nyilvanvaloan
vonatkozo teriiletekre, mint példaul a renddrségi és igazsagiigyi egylittmitkodés a
biintetdjog teriiletén, az Eurodpai Parlament és a nemzeti parlamentek szerepének
megerdsddését az eurdpai dontéshozatali folyamatban, kiilondsen az unios politikdk a
szabadsag, a biztonsag ¢s a jog érvényesiilésének térségében torténd végrehajtasanak
értékelésében, az eurdpai polgarok jelentdsebb szerepét, akik most mar az eurdpai
polgari kezdeményezés révén EU-jogszabalyokat kezdeményezhetnek, valamint az
intézményeknek az érdekképviseleti szervezetekkel és a civil tdrsadalommal
fenntartandd, nyilt, atlathatd és rendszeres parbeszédre vonatkozo intézményi
kotelezettségét (EUSz. 11. cikk (2) bekezdés);

felszolit a Stockholmi Program nemzetkdzi és eurdpai emberi jogi jogszabalyokkal
Osszhangban torténd végrehajtasara, amely program a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesiilésén alapul6 térségre vonatkozo6 stratégiai iranymutatasok megallapitasa
révén a Szerz0désbol eredd kotelezettségeket és elveket lilteti at a gyakorlatba;

Az uj alapjogi szerkezetet végrehajto intézmények

14.

15.

16.

ugy véli, hogy az eurdpai intézmények gyakran parhuzamosan cselekedtek az alapvetd
jogok védelmének teriiletén, és ezért kéri, mérlegeljék az eddigi intézkedéseket és
torekedjenek az intézmények kozotti jobb egyiittmitkdodésre, példaul az emberi jogok
Eurdépai Unidn beliili helyzetének éves ellendrzésével kapcsolatos intézménykdzi
egylittmiikddés 1étrehozasa révén annak érdekében, hogy valamennyi intézmény
épithessen a tobbi intézmény jelentéseire;

tudomasul veszi a Bizottsdgon beliil 1étrehozott 1j, ,,a jogérvényesiilésért, az alapvetd
jogokért €s az unids polgarsagért” elnevezésii tarcat, mely jelzi a Bizottsag
elkotelezettségét az alapvetd jogok €s szabadsagok tertiletén tett erdfeszitéset
tekintetében és pozitiv valaszat a Parlament ismételt kéréseire ezen a teriileten; a
jogérvényeslilés €s a biztonsag ilyetén szétvalasztdsa nem erdsitheti meg azt a rosszul
értelmezett dichotomiat, amely minden ember emberi jogai védelmének sziikségessége
¢s biztonsaga szavatolasanak sziikségessége kozott fesziil; az 0j biztosnak kiilonos
figyelmet kell forditania az illegélis migraciod és a terrorizmus elleni kiizdelemre
iranyul6 unios politikakra, a biztosok testiiletének maradéktalan timogatasa pedig
elengedhetetleniil sziikséges ahhoz, hogy az 0j biztos megtarthassa tekintélyét;

felhivja a Bizottsagot, hogy a 2013. évet tegye az unids polgarsag eurdpai évévé annak
érdekében, hogy az eurdpai unids polgarsagrol szold vitanak lendiiletet adjon, és az
uniods polgarokat tajékoztassa jogaikrdl, kiilondsen a Lisszaboni Szerzddés
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hatalybalépésébdl eredd 1j jogokrol;

17.  azj felelds biztostdl konkrét intézkedéseket var, dsszhangban az eddig kinyilvanitott
szandékokkal: iidvozli kiilondsen €s legfoképpen az alapvetd jogokra vonatkozd
hatasvizsgélat bevezetésére iranyulo elkotelezettséget minden 0j jogszabalyi javaslat
esetén; a jogalkotasi folyamat feliigyeletét, annak biztositasa érdekében, hogy a végso
szovegek Osszhangban legyenek a Chartaval; a ,,zérd tolerancia” politikdjanak
alkalmazasat a Charta megsértése esetén, alapos vizsgalat folytatasat és jogsértési
eljarasok kezdeményezését abban az esetben, ha a tagallamok az unids jogszabalyok
alkalmazasa soran megszegik emberi jogi kotelezettségeiket; tovabba annak
biztositasat, hogy az unids polgarok megfeleld tajékoztatast kapjanak az 0j alapjogi
szerkezetrdl; szorgalmazza az Europai Uniorol sz616 szerzddés 7. cikkérdl szolo 2003.
évi kézlemény' nyomon kovetését annak érdekében, hogy az emberi jogok lehetséges
megsértésének problémaira atlathatéd és koherens foglalkozasi modokat hatarozzanak
meg, valamint azt, hogy az 0j emberi jogi szerkezet alapjan megfeleld mdodon
alkalmazza az Eur6pai Uniordl sz616 szerzodés 7. cikkét;

18. emlékezteti a Bizottsagot, hogy ellendrizni kell, hogy az 6sszes 1) jogalkotasi
javaslattervezet teljesiti-e a Chartaban foglaltakat, és e tekintetben a mar 1étez6
eszkozoket is ellendrizni kell; javasolja, hogy a bizottsagi javaslatokat kisérd
hatasvizsgalatoknak vildgosan jelezniiik kelljen, hogy azok a javaslatok eleget
tesznek-e a Chartaban foglaltaknak, igy ez a szempont szerves része lesz a jogalkotasi
javaslattervezetek eldterjesztésének; emlékezteti a Bizottsagot, hogy kifejezetten
feladata az érintett felek bevonasa széles korli konzultacio révén, az Unio fellépésel
kovetkezetességének és atlathatosaganak biztositasa érdekében (EUSz., 11. cikk (3)
bekezdés); hangsulyozza e tekintetben az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége
platformjanak fontossagat, amely kiemelkedd forrast jelent e feladat teljesitéséhez;

19. emlékezteti a Bizottsagot, hogy folytasson objektiv vizsgalatokat és kezdeményezzen
jogseértési eljarast minden olyan esetben, amikor egy tagallam az unids jogszabalyok
végrehajtasa soran megsérti a Chartaban rogzitett jogokat; emlékezteti tovabba a
Bizottsagot arra, hogy a tagallamoktdl megbizhato adatok és tények szolgaltatasat
kérje, és gylijtson informacidt a nem korményzati szervezetektdl szarmazo forrasokbol
is, valamint kérjen adatokat a FRA-t6l és mas emberi jogi szervezetektol;

20.  javasolja a jogsértési és alapjogi eljarasok kiegészitését egy olyan eljarassal, amellyel
az unios jogszabalyok és az alapvetd jogok hataskorébe tartozo (és az eurdpai jogoktol
¢s szabadsagoktol valo eltérést vagy aloluk valo kivételt alkalmazo) vitatott nemzeti
politikak és gyakorlatok késedelem nélkiil befagyaszthatoak lennének addig, amig a
Bizottsag dontést nem hoz a jogsértési és/vagy alapjogi eljaras hivatalos elinditasarol,
és hivatalos hatarozat nem sziiletik jogszerliségiikrdl és az eurdpai jogszabalyokkal és
alapveto jogokkal vald Osszeegyeztethetdségiikrol,

21. felhivja a figyelmet arra, hogy néhany tagallamban a kézelmultban 0j erére kapott a
nacionalizmus, az idegengytilolet és a diszkriminacid, és hangsulyozza, hogy a
Bizottsagnak kdzponti szerepet kellene vallalnia az alapvetd jogok e lehetséges

I (COM(2003) 0606).
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

megsértéseinek megeldzése és lekiizdése érdekében;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy a Bizottsag évente ellendrzi a Chartaban
foglaltak teljestilését, €s megjegyzi, hogy ezen ellendrzd jelentéseknek tartalmazniuk
kell a kiilonb6z6 jogok végrehajtasanak értékelését, az Unid legsebezhetdbb
csoportjainak helyzetére ravilagito és a legvitatottabb kérdéseket taglalo értékelést,
nemzeti és unios szinten a védelem terén mutatkozo hidnyossagokat, a legfontosabb
tendenciakat és szerkezeti problémakat azzal a céllal, hogy konkrét
kezdeményezésekre €s intézkedésekre tegyenek javaslatot, és javasolja a bevalt
gyakorlatoknak a tagallamok szamara torténd terjesztését;

idvozli a Bizottsagnak az Europai Uni6 Alapjogi Chartdjanak hatékony végrehajtasara
iranyulo6 stratégiardl sz616 nyilatkozatat, amely tobbek kozott emliti a megel6z6
megkozelitést a tényleges megvalositasban, az alapvetd jogokrol sz616 belsd képzést,
az alapvet6 jogok szempontjainak kovetkezetes, a hatasvizsgalati testiilet altali
ellendrzését a bizottsagi hatasvizsgalatokban, valamint az e tekintetben sziikséges, a
kiilonbozd helyzetekhez igazitott, célzott tajékoztatasi intézkedéseket; tidvozli
tovabba, hogy az emlitett bizottsadgi kdzlemény hangsulyozza az 1993. évi
koppenhégai Europai Tandcs altal rogzitett politikai csatlakozasi kritérium
fontossagat, amely a tagjeldlt orszagok szamara feltételként irja eld, hogy a
demokraciat, jogallamisagot, az emberi jogok tiszteletben tartasat és a kisebbségek
védelmét biztosito stabil intézményekkel rendelkezzenek; e kritérium megtartasa
tamogatja az alapvetd jogok védelmét a leendd tagallamokban;

felszolitja a Bizottsagot, hogy konkrét jogalkotasi javaslattervezetek révén
érvényesitse a SzerzOdésben és a Chartdban rogzitett értékeket és elveket és a
Stockholmi Programban megjeldlt stratégiat, e tevékenység sordn pedig vegye
figyelembe az EJEB joggyakorlatat; siirgeti tovabba a jelenlegi vivmanyok
,»l1sszabonizalasat” a rendorségi és igazsagiigyi egylittmikodés teriiletén, valamint a
demokratikus elszdmoltathatosdg megerdsitését a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog
érvényesiilésén alapuld térség tekintetében;

javasolja, hogy a jogérvényesiilésért, az alapvetd jogokért €s az unids polgarsagért
felelds biztosok és az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag kozott
alakitsanak ki munkakapcsolatot ugy, hogy a biztosokat rendszeresen meghivjak
véleménycserére az alapvetd jogokkal kapcsolatos aktudlis kérdésekrol és
fejleményekrol;

hangsulyozza, hogy az Eurdpai Parlamentnek is meg kell erdsitenie az alapvetd
jogokra vonatkoz6, 6nallo hatasvizsgalatait a jogalkotasi folyamatbeli jogalkotasi
javaslatokkal és modositasokkal kapcsolatban annak érdekében, hogy
kovetkezetesebbé valjanak, nevezetesen a Parlament eljarési szabalyzata 36. cikkében
rogzitett lehetdségeknek a Chartara valo kiterjesztése révén, és ki kell kérnie a Jogi
Szolgalat véleményét az alapvetd jogokkal kapcsolatos unids problémakra vonatkozé
jogi kérdésekben,;

felszolitja a Tanacsot, hogy alkalmazkodjon a Szerz6dés altal megkivant
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valtozasokhoz, €s a jogalkotas sordn tegyen eleget a Chartaban foglaltaknak; ezért
idvozli a Tandcsnak az alapvet6 jogokkal és az allampolgarsaggal, illetve a személyek
szabad mozgasaval foglalkozé allandé munkacsoport létrejottét, és hangstulyozza
annak fontossagat, hogy ennek az Uj testiiletnek széles korli megbizatasa legyen,
amelybe beletartozik barmely, unids vagy tagallami jelentdséggel bird alapvetd
jogokkal kapcsolatos probléma, és hogy forumot biztositson az emberi jogokkal
kapcsolatos tligyek belsd, tanacsi véleménycserére, valamint hogy az 1j testiilet az
Eurdpai Parlamenttel kapcsolatban is legyen atlathat6 és hatékony;

28.  megerdsiti a Bizottsagnak az Europai Uni6 Alapjogi Chartajanak hatékony
végrehajtasara iranyuld stratégiardl szolo kozleményében emlitett ,,K5z0s
hatasvizsgalati megkozelités” elnevezésii intézménykozi megallapodast!, amely
leszogezi, hogy a Parlament és a Tanécs felelds sajat modositasai hatdsanak
értékeléséért;

29. felszolitja a Tanacsot, hogy biztositson széles korli megbizatast az alapvetd jogokkal
¢s az allampolgarsaggal, illetve a személyek szabad mozgasaval foglalkoz6 allando
tanacsi munkacsoport szamara, amelybe beletartozhat példaul (az ENSZ-egyezmény
alapjan létrehozott testiiletek ajanlasain, kiilonleges eljarasokon és mechanizmusokon
feliil) a FRA jelentéseinek megvitatasa és az azokra vald valaszadas, az unios
eszk6zok ¢€s politikak kiilsé emberi jogi hatdsanak értékelése a Tanacs emberi jogi
munkacsoportjaval egyiittmiikodésben, az emberi jogi mandatummal nem, de emberi
jogi hatassal rendelkez6 ligynokségekkel (pl. EBB vagy FRONTEX) val6 koordinacio
biztositasa, a nemzetkdzi emberi jogi aktusoknak az Uni6 vagy tagallamok altali
alairadsanak, ratifikalasanak és betartdsanak vizsgalata €s a Tanacs belsé emberi
jogokrol sz616 eszmecseréihez forum biztositésa;

30.  felszolit a demokratikus ellendrzéshez valo, a szerz6déseken alapul6 joganak
tiszteletben tartasara; kitart amellett, hogy az alapvetd jogokkal, tobbek kozott az
elszamoltathatdsaggal kapcsolatos intézmények kozotti hatékonyabb egyiittmiikodés
eldmozditasa érdekében fokozni kell az atlathatosagot €s a dokumentumokhoz valo
hozzaférést az unids intézmények kozott; hangsulyozza az EU-n beliili emberi
jogokkal kapcsolatos allasfoglalasainak nyomon kovetésében €s mas unids
intézmények munkdjanak értékelésében és fellépésiiket vagy a fellépés elmulasztasaért
valo elszamoltathatosag terén betoltott szerepét a tertileten tortént fejlemények
felmérésekor (példaul éves jelentésekben), 6tvozve a politikai lizeneteket egy tényeken
alapul6 szemlélettel; hangsulyozza az EUMSz. 218. cikke (10) bekezdésében foglalt
jogat, amelynek megfeleléen az Uni6 és a harmadik orszagok vagy nemzetkdzi
szervezetek kozotti nemzetkdzi megallapodasok megkotésére iranyuld eljaras minden
szakaszaban haladéktalanul és teljes korlien tajékoztatni kell;

31.  ismételten megerdsiti a Birdsag fokozott szerepét annak biztositdsdban, hogy

114901/05. szamu tanacsi dokumentum, 2005.11.24.
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valamennyi, az unios jogot végrehajtd unios intézmény, ligynokség €s tagallam ennek
megfelelden tiszteletben tartja a Chartat, és megjegyzi, hogy a Birosagnak ezzel
lehetdsége nyilik az alapvetd jogokra vonatkozé joggyakorlatanak megerdsitésére és
fejlesztésére; hangstlyozza a nemzeti birdsadgok, a Birosag és az Emberi Jogok
Eurdpai Birosaga kozotti kialakitott egytittmiikodés sziikségét, e teriileten a
joggyakorlat koherens rendszerének tovabbi fejlesztése érdekében;

32.  hangsulyozza az Alapjogi Ugyndkség szerepét az Unidn beliili alapvetd emberi jogok
folyamatos megfigyelése terén, és a Lisszaboni Szerz6dés hatasait ezen a téren,
elemzést, segitséget €s szakértelmet biztositva, mely feladat mindséget, objektivitast,
tényleges partatlansagot és atlathatosagot igényel; felszolitja a Bizottsagot az Alapjogi
Ugynodkség megbizatdsanak megerdsitésére és feliilvizsgalatara annak érdekében,
hogy munkéjat hozzaigazitsa a Lisszaboni Szerz6désen és az Alapjogi Chartan alapuld
1) kovetelményekhez; ramutat, hogy a feliilvizsgalt megbizatason beliil az Alapjogi
Ugynokség ellendrzd szerepét a csatlakozd orszagokra is ki kell terjeszteni; ezért a
Charta végrehajtasat kovetden a megnovekedett feladatok ellatasara megfeleld
forrasokra van sziikség; megismétli arra iranyul6 kérését, hogy teljes mértékben részt
vehessen az Alapjogi Ugynokség tobbéves programjanak feliilvizsgalataban; iidvozli
az Alapjogi Ugynokség éves jelentésének melléklettel valé kiegészitését, mely tiikrozi
a nemzetkozi emberi jogi eszk6zok tagallamok altali ratifikalasat ;

33.  hangsulyozza, hogy az Alapjogi Ugynokség f6 feladata az alapvetd jogokkal
kapcsolatos tényekkel €s adatokkal ellatni a dontéshozé intézményeket, és e célbol
informaciot és adatokat gytijt és elemez, valamint igyekszik tudomanyos kutatasokkal
¢s alapos modszertanon alapul6 felmérésekkel, tematikus és €ves jelentések
kozzétételével, halozatépitéssel és a civil tarsadalommal vald parbeszéd sztonzésével
felkelteni a figyelmet; tidvozli a 2009. évre vonatkozd éves jelentését €s igyekezetét,
hogy 6sszehasonlito attekintést nyujtson, kiemelve a bevalt gyakorlatokat a 27
tagallamban,;

34. felszolitja az EU dontéshozo intézményeit, hogy a jogalkotési tevékenység el6készitd
szakaszaban, valamint a dontéshozé €s/vagy nyomon kovetési folyamatok soran
hasznéljak az Alapjogi Ugynokség éltal biztositott adatokat és tényeket, és legyenek
allando és szoros egyiittmiikddésben az Alapjogi Ugynokséggel, bevonva annak nem
kormanyzati szervezeti platformjat;

35. felszolitja az 0sszes eurdpai ligynokséget, hogy tartsak fenn elkotelezettségiiket az
alapvetd jogok védelme mellett, és hogy minden tevékenységiik soran vegyék
figyelembe az alapjogi megkdzelitést; felszolitja tovabba az Eurdpai Uniot, hogy e
tekintetben biztositsa ligynokségei teljes jogi elszamoltathatdsagat,

36.  azon a véleményen van, hogy a FRONTEX-nek strukturalt egytittmukddést kell
kialakitania az alapvetd jogokkal, migransokkal és menedékkérdkkel foglalkozo
iigynokségekkel és az ENSZ menekiiltiigyi fobiztossagaval (UNHCR), az emberi
jogok védelmére kihatd miiveletek megkonnyitése érdekében; tidvozli a FRONTEX és
az Alapjogi Ugynokség kozotti 2010-ben alairt megéallapodast;

37.  hangsulyozza a tényt, hogy az Unio és a tagallamok sajat feleldsségi koriikon beliil
megosztott kotelezettségekkel rendelkeznek az emberi és alapvetd jogok
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38.

39.

40.

41.

42.

megvaldsitasa és betartatasa teriiletén, a szubszidiaritas elvével 6sszhangban, és ez a
megosztott feleldsség €s hataskor egyszerre lehetdséget és kotelezettséget is jelent a
tagallamok részérdl;kiemeli a nemzeti parlamentek fokozott szerepét, melyet a
Lisszaboni Szerzddés biztosit nekik, és tdmogatja egy formalis, valamint az Eurdpai
Parlament €és a nemzeti parlamentek k6zotti folyamatos parbeszéd 1étesitését;

emlékezteti a tagallamokat, hogy kotelességiik kérésre megbizhatd adatokat és
tényeket szolgaltatniuk a Bizottsdgnak, a szerzédések Orének;

kiemeli a birdi testiiletek fontossagat a tagallamokban, mely testiiletek els6dleges
szerepet jatszanak az alapvetd jogok teljesitésének biztositasaban és érvényre
juttatasaban, és ezért siirgeti a birosagokhoz vald konnytli hozzaférés tdimogatasat és az
eljarasok ésszerli hosszanak biztositasat, az alapvetd és emberi jogok védelmének
erOsitése érdekében; siirgeti a tagallamokat, hogy tegyenek erdfeszitéseket a nemzeti
biréknak az alapvetd jogok és szabadsagok teriiletén jelenleg is folyo képzése
tekintetében, beleértve a teriileten a Lisszaboni Szerzddés nyoman felmertild 4j
szempontokat;

meggy0zddése szerint az unids fellépésekben az alapvetd jogok megsértésével nem
csupan azok bekovetkezte utan kell foglalkozni, hanem meg kell kisérelni a jogsértés
megeldzeését is; ezért felszolit egy az alapjogoknak az EU-ban és a tagorszagokban
bekovetkezd sériilése lehetdségének korai felismerését célz6 mechanizmus
megfontolasara, az ilyen jogsértést jelentd intézkedések dtmeneti befagyasztasara,
gyorsitott jogi eljarasra annak eldontése érdekében, hogy egy adott intézkedés titkozik-
e az EU alapjogaival, és szankciok alkalmazasara abban az esetben, ha ezeket az
intézkedéseket a kozosségi joggal ellentétes mddon mégis megvalositjak;

felszolitja az EU intézményeit €s a tagallamokat, hogy kettdzz¢k meg a figyelem
felkeltésére és a megfeleld tajékoztatasra iranyulo erdfeszitéseiket, mivel az alapvetd
jogokat hatékonyabban lehet védeni, ha maguk az egyének is ismerik sajat jogaikat €s
az azok védelmére szolgalé mechanizmusokat; felszolit a civil szervek és az érintett
nem korményzati szervezetek tapasztalatainak aktiv hasznalatéra, ¢és a folyamatos
munkakapcsolatok folytatdsdra minden ilyen szervvel az 0j alapjogi szerkezet
végrehajtasaban ¢€s konkrét esetek kezelésében,;

megerdsiti azon jogat, hogy éves jelentést készitsen az alapvetd jogok helyzetérdl az
Unidban, az unids intézményekkel, ligynokségekkel vagy a tagallamokkal egytitt
foglalkozva az alapvetd jogok kérdésével, amennyiben azt sziikségesnek itéli meg;

Nemzetkozi szervezetekkel valo egyiittmiikiodés az uj alapjogi szerkezeten beliil

43.

44,

javasolja, hogy talaljanak (j médszereket az unids intézmények és tigynokségek
szamara az alapvetd jogok és szabadsagok védelme irant elkotelezett nemzetkozi
szervezetekkel valo jobb egylittmiikodés érdekében, és hasznaljak ki jobban, valamint
tereljék hatékonyabb mederbe a teriileten szerzett tapasztalatokat;

felszolitja az EU intézményeit, hogy hasznaljak ki az Eurdpa Tandcs és az Eurdpai
Uni6 kozotti Egyetértési megallapodas minden lehetdségét, az eurdpai szintli nagyobb
szinergia és kovetkezetesség érdekében, €s javasolja az Eurdpa Tandcs altal
kifejlesztett, az emberi jogokat ellendrzé mechanizmusok, szabvanyok és
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45.

46.

47.

48.

megallapitasok szakértelmének jobb kihasznalasat, elkeriilve ezéltal a parhuzamos
munkavégzést; ismételten megerdsiti annak sziikségességét, hogy az Unio jobban részt
vegyen az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosanak munkajaban, és hogy ezt a munkat a
szabadsag, a jog érvényesiilése és a biztonsag teriiletén megvaldsitott szakpolitikak
soran nagyobb mértékben vegye figyelembe;

felszolitja az Unio tagallamait, hogy irjak ala és ratifikaljak az Eurdpa Tandcs és az
ENSZ emberi jogokkal kapcsolatos egyezményeit és a tovabbi, fakultativ
jegyzokonyveket: tobbek kozott a (mddositott) Eurdpai Szocialis Chartét, az Eurdpa
Tanacs egyezményét az emberkereskedelem elleni fellépésrdl, a Nemzeti Kisebbségek
Védelmérdl szolo Keretegyezményt, az Eurdpa Tandcs Regionalis és Kisebbségi
Nyelvek Europai Chartajat, valamint a kinzéas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megaldzo blintetések és banasmodok elleni ENSZ-egyezményt, a menekiiltek
jogallasaval kapcsolatos ENSZ-egyezményt, a valamennyi migrans munkavallalo és
csaladtagjaik védelmérdl szol6 ENSZ-egyezményt, a szervezett blindzés elleni ENSZ-
egyezményt és az emberkereskedelem ¢€s -csempészet elleni fellépésrol szolo két
jegyzOkonyvét, a ndkkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés minden formajanak
kikiiszobolésérdl szolo6 ENSZ-egyezmeényt, az ENSZ Gyermekjogi Egyezményét, €s a
fogyatékkal €16k jogair6l szol6 ENSZ-egyezményt; javasolja tovabba, hogy az eurdpai
jogalkotasi folyamatban jobban figyelembe kell venni a nemzetkdzi dokumentumokat,
¢s tobbet kell utalni azokra;

hangsulyozza annak sziikségességét, hogy megfelel6 figyelmet forditsanak az ENSZ
kiilonboz6 ellendrzd mechanizmusaira, ¢s az ENSZ emberi jogi szervezeteinek
megallapitasaira, €s javasolja, hogy a tagallamokra vonatkoz6 ajanlasaikat kovessék
figyelemmel; ramutat az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa egyetemes idészakos
feliilvizsgalatanak fontossagara; javasolja az ENSZ emberi jogi, illetve menekiiltiigyi
fobiztosaival valo egyiittmiikodést; és tidvozli az ENSZ emberi jogi fébiztosanak elsd
eurdpai regionalis irod4djanak megnyitasat Briisszelben;

hangsulyozza a Demokratikus Intézmények ¢s Emberi Jogok Hivatalanak (ODIHR),
az EBESZ-nek a média szabadsagaért, illetve az emberkereskedelem elleni
kiizdelemért felelds kiilonleges képviseldjének, valamint a nemzeti kisebbségi fobiztos
fontos szerepét €s aktiv munkajat;

felszolitja az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban részes tagallamokat, hogy biztositsanak
eljarasi jogi garanciakat a feltételezett terrorista csoportok vagy személyek listaba
vétele vagy arrol valo torlése tekintetében, amint azt az EU Birosagénak vonatkoz6
esetjoga megkoveteli;

Az uj korszak legsiirgetobb kihivasai

49.

50.

hangsulyozza, hogy az 01j szerkezetet aszerint értékelik, hogy a legsiirgetébb
kérdéseket és a leggyakrabban ismétlddd jogsértéseket hogyan kezelik a felelds
intézmények mind a tagallamokban, mind pedig unios szinten, egyben kiilkapcsolatai
tekintetében;

emlékeztet az alapvetd jogokra vonatkoz6 valamennyi allasfoglalasara és vitdjara,
valamint a kiildottségek 2009. évi eredményeire, amelyek megmutattdk, hogy szamos,
az alapvetd jogok megsértésével kapcsolatos kiemelkedd kérdés és konkrét eset van,
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melyek stlirgds, konkrét 1épéseket, kdzép tavu stratégiakat €s hosszu tava
megoldasokat, valamint uniés intézmények altal végzett nyomon kovetést igényelnek;
mint példaul:

- a négy alapszabadsagnak, mint az EU alapvetd eredményeinek védelme,
kiilonos figyelemmel az unids polgarok szabad mozgésara,

— az EU tertiletén 1évo Osszes személy jogainak biztositasa, allampolgarsaguktol
fliggetlentil,

— a jogbiztonsag garantaldsa és a szilard demokratikus rendszerre jellemzd
megfeleld fékek és ellenstilyok megléte,

— a személyes adatok és a maganélet védelmének biztositasa, beleértve a
pénziigyi €s személyes adatok gytijtését, feldolgozésat, atvitelét és tarolasat az
EU-n beliil és azon kiviil, a cél, a sziikségesség €s az ardnyossag elvével és a
helyreigazitas és fellebbezés jogaval 6sszhangban, valamint az egyéni
szabadsagjogok ¢és a kollektiv biztonsag kozotti megfeleld egyenstly
megteremtésének tdmogatasat, mely biztonsagot a terrorizmus €s a szervezett
blin6z¢s 1) formai veszélyeztetik;

- az emberkereskedelem - kiillondsen a ndkkel és gyermekekkel zajlo
emberkereskedelem - elleni kiizdelem, mivel ez a rabszolgasag egy forméjat
jelenti; megallapitja, hogy az unios €s nemzeti jogszabalyok és szakpolitikak
terén ¢évek oOta fennallo kotelezettségvallalasok ellenére becslések szerint
évente tobb szdzezer embert csempésznek be az EU-ba, illetve az EU teriiletén
beliil, és felhivja a figyelmet a blindz€s ezen formaja elleni minél stirgésebb
kiizdelem fontossagara, tobbek kdzott azon 0 unids iranyelvjavaslat
segitségével, amely tartalmazza az emberkereskedelem elleni szakpolitikak
nemzeti szintli megvalositasdnak ellendrzéséért felelds nemzeti eléadok
javasolt kinevezését,

— a menekiiltek és migransok jogainak védelme, biztositando, hogy a migracios
aramlasok unios kezelése €s a harmadik orszagokkal kotott visszafogadasi
megallapodasok nem teszik ki ezeket a személyeket az emberi jogaik
megsértése kockazatanak,

— az erdszak, a blindzés és a haborl aldozatainak, valamint az emberi jogi
sérelmeket elszenveddk jogainak védelme, mely olyan tertilet, ahol unios
szintli jogszabalyokra van sziikség, anélkiil, hogy elvonna a figyelmet és az
eréforrasokat a megeldzésrol, a blin6zok és terroristak elleni harcrol és a
problémak gydkerének kezelésérol, kiemeli a 2010 elején indult nyilvanos
konzultaciot a blindzés és erészak aldozatai joganak javitasarol, és
varakozassal tekint a Bizottsag nyomon kovetési javaslatara az aldozatokat az
igazsagiigyi eljaras soran tdmogato gyakorlati intézkedések tekintetében;
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emlékeztet az eurdpai szintli védelemre iranyulo tagallami kezdeményezésre az
unios tagallamok kozott utazd adldozatok szdmara biztositott védelem novelése
tekintetében, de siirgeti rendelkezései jogi tisztazasat,

unios stratégia kialakitasa a gyermekek jogairdl, olyan praktikus eszk6zok
révén, amelyek a gyermekbantalmazas, a szexualis kiszolgaltatottsag €s a
gyermekpornografia ellen kiizdenek, az internet biztonsdgosabb hasznalataért,
¢s a gyermekmunka és gyermekszegénység megsziintetéséért, szem eldtt tartva
azt a becslést, amely szerint Eurdépaban a gyermekek 10-20%-at éri
gyermekkoruk soran szexualis tamadas, hogy a kutatasok szerint a pornograf
miivekben abrdzolt gyermek aldozatok egyre fiatalabbak, és hogy a jelenlegi
globalis gazdasagi helyzet azzal fenyeget, hogy még tobb gyermeket
kényszerit munkara és/vagy szegénységbe,

a szerzOdésekben, a Chartaban €s az emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagjogok
védelmérdl sz6l6 egyezményben lefektetett elvekkel és értékekkel
0sszhangban 1év6 unids menekiiltiigyi és bevandorlasi szakpolitika timogatésa,

unios stratégia kidolgozasa a fogyatékkal €16 személyek jogaira vonatkozodan,
akik tovabbra is megkiilonboztetéssel szembesiilnek az élet tarsadalmi,
szakmai és kulturalis teriiletein,

a Charta 21. cikke alapjan a diszkriminacié minden forma4janak tiltasa €s
felszamolésa az ¢let minden teriiletén, beleértve az etnikai alapa profilalkotast,
figyelembe véve ugyanakkor a megallapitott jogi feleldsségeket €s
hataskoroket,

a nyelvi sokszinliség mint eurdpai kulturalis 6rokség védelme, beleértve a
kisebbségi nyelveket,

egy tagallamban a hivatalos nyelvektdl eltéré nyelvek hasznalatara vonatkozo
blintetés tiltasa,

a szegényseég ¢s a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem,

egy unids szintl cselekvésorientalt stratégia kidolgozasa a romak
eurdpai, nemzeti, regionalis és helyi politikdk végrehajtasakor, valamint
egylittmiikddés kialakitasa a tagallamok és az Eurdpai Unio kozott,

egy a biinligyi eljarasok soran a gyanusitottak eljarasi jogaira vonatkozo6 unios
keret felallitasa,

a sajtdszabadsag biztositasa €s eldsegitése az Eurdpai Unidban, mely évrdl
évre romlik, és amely tekintetében kiilonosen emlitésre méltd a média
koncentracioja, az Gjsagirdkra és munkajukra gyakorolt nyomas, és az
ujsagirok valodi vagy komoly ok nélkiili perbe fogasa,
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— a meglévo unios visszafogadasi megallapodasok értékelése és az EU
visszafogadasi megallapodasokra vonatkozd politikdja altal az alapvetd
jogokra gyakorolt hatasnak a felmérése,

- a legsériilékenyebbek tarsadalmi befogadasanak eldsegitése az oktatés és a
pozitiv intézkedések révén, beleértve a bebortonzott személyeket, a kordbbi
fogva tartottakat és az alternativ biintetést toltOket, a tarsadalmi
rehabilitaciojukat célzo egyéb intézkedések mellett,

— az oktatds mindenkit megilletd joga,
- a migransok, kiilondsen a menekiiltek védelme;

— a civil tarsadalom arra vald 6sztonzése, hogy tdAmogassak az alapvetd jogokrol
sz0l6 atlathato és rendszeres vitdkat, azok lehet6 legszélesebb korben torténd
biztositasa érdekében,

— kiizdelem a rasszizmus, az idegengytl6lét és az antiszemitizmus minden
forma4ja ellen,

— a vallasok ¢és kulturak kozotti megértés eldsegitése, szem el6tt tartva az eurdpai
integracios folyamat javitasanak kérdését,

— a jogellenes bevandorlok jogainak védelme az EU-ban,

— a véleménynyilvénitas szabadsaganak, illetve a média dsszes forméja és a sajtd
szabadsaganak, fliggetlenségének ¢€s pluralizmusanak, valamint az informécio
szabad aramlasanak védelme,

— a gondolkodas szabadsagénak, a lelkiismereti- és vallasszabadsagnak a
sérelmektdl valo védelme, mivel ez a Charta 10. cikkében foglalt alapveto jog,
melynek része a vallasnak vagy meggy6z6désnek mind a nyilvanossag eldott,
mind a maganéletben valé szabad gyakorlésa;

0 0

51.  utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az 4llasfoglalasat az Eurdpai Tanéacsnak, a
Tanacsnak és a Bizottsagnak, a tagallamok ¢és a tagjeldlt orszagok kormanyainak €s
parlamentjeinek, az ENSZ-nek, az Eurdpa Tandcsnak és az Eurdpai Biztonsagi és
Egylittmiikddési Szervezetnek.
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KISEBBSEGI VELEMENY

Ez a jelentés nem ad semmilyen valaszt arra vonatkozoan, hogy milyen veszélyeket rejt az EU
szamara az emberi jogok eurdpai egyezményéhez vald csatlakozas, amelynek az a
kovetkezménye, hogy a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga az EU barmely jogi
aktusaval kapcsolatban itélelet hozhat. A luxemburgi Eurdpai Birdsdg birdi eldre
figyelmeztettek minket, hogy ez a 1épés lehetetlenné fogja tenni az eurdpai jogi rendszer
jelenlegi formdja szdmara a tovabbi megfelel6 miikodést. Tovabba az Emberi Jogok
Birésaganak elndke a LIBE Bizottsag 2010. junius 15-én tett latogatdsa soran hallgatolagosan
bevallotta, hogy személyében nem semleges, hanem a politikai aktivitds iranyaban részrehajlo
birérol van szd, amikor Ugy fogalmazott, hogy ,,a menedékkérdk eseteit masok eseteinél
alaposabban vizsgélta meg, mivel ezek az emberek tobb védelmet érdemelnek meg.” Nem
megfeleld viselkedésmod, ha egy bird részrehajlo banasmodban részesiti a panaszosok egy
birosag” alapjan itélj¢ék meg, amelynek tagjai kozott torok bird is van, egy olyan orszage,
amely az EU egy részét katonailag elfoglalta és nem tartja megfelelden tiszteletben az emberi
jogokat. Végiill a kisebbségekre vonatkoz6 egyezmény ratifikdldsara szolo felhivas
elfogadhatatlan beavatkozasnak mindsiil a tagallamok nemzeti szuverenitasaba.
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