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NMPOEKT HA 3AKOHOOATEJTHA PE30JIOLMSA HA EBPONEUCKUA
NAPJIAMEHT

OTHOCHO IIPOEKTA 3a pemieHue Ha CbBeTa OTHOCHO CK/IIOYBaHeTO Ha CniopazymMeHHeTo
Mmexay EBponeiickus ¢b103 1 I'py3us 3a yjiecHABaHe HA U31aBAHETO HA BU3HU
(11324/2010 — C7-0391/2010 — 2010/0106(NLE))

(Ono6penne)

EBponenckusT napiaameHr,

KaTo B3€ MpeBU poekTa 3a pemenre Ha Coeera (11324/2010),

— KaTo B3€ IpeIBUJ MPOEKTOCIOPasyMEeHUETO MeX Iy EBponelickus cbro3 u ['py3us 3a
yJecHsiBaHe Ha u3faBaHeTo Ha Bu3u (10304/2010),

— KaTo B3€ MPEABU] UCKAHETO 3a 0J00peHue, mpeacTaBeHo oT CbBeTa ChITIaCHO 4ileH 77,
naparpad 2, Oyksa a) u wieH 218, naparpa¢ 6, BTopa anunes, Oyksa a) ot Jlorosopa 3a
¢dbyukuonupanero Ha EBponeiickus cpro3 (C7-0391/2010),

— Kato B3e npeasu wieH 81 u wien 90, naparpad 8 oT cBOs MPaBUIIHUK,

— Karo B3e MPeBHUJI MPErnophKaTa Ha KOMHUCHATA TI0 TPaXXTaHCKH CBOOOTH, MPABOCHINE U
BBTPEIIHU pa0OTH U CTAHOBUIIIETO HA KOMUCHATA IO BRHITHK paboTu (A7-0345/2010),

1. maBa cBOETO 0100peHHE 3a CKIIFOYBAHETO HA CIIOPA3yMEHUETO;

2. BbB3Jara Ha cBos IIpeJceaaren aa npenaje nosuuusara Ha [lapnamenra cboTBETHO Ha
CoBera u Ha KoMucusiTa, KakTo U Ha IPaBUTEJICTBATa U HAa MapJIaMEeHTUTE Ha JIbp>KaBUTe-
4jIeHKH U Ha ['py3ust.
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N3NOXEHWE HA MOTUBUTE

PasmmpsBaneTo Ha EBponeiickus cbro3 10 25 appkaBu-wieHku npe3 2004 r., cien ToBa 10
27 nwpxkaBu-unenku npe3 2007 ., 6emre moBoa EC na cb3gane HOBa pamka 3a
CBhTPYIHUYECTBO ChC CHCEAUTE CH OT U3TOK U IOT; 110 TO3U HAaUMH EBpPONENCKUAT ChIO3 ce
aHTaXUpa ¢ pa3llIMpeHa MOoJIUTHKA Ha ChCEJICTBO, KOATO J1a 00XBaHE U CTPAHUTE OT pernoHa
Ha FOxen KaBkas u 1a mma 3a 1iein 3a161004aBaHe Ha OTHOLICHHUSATA ChC CTPAHUTE,
pa3moioKeH! Ha BhHIIHKTE TpaHuly Ha EC, HacbpuaBaHe Ha CUTYPHOCTTa UM, Ha
CTaOMJIHOCTTA U PA3BUTHUETO UM U NPEJOTBPATABAHE HA NOSBAaTa HA HOBU Pa3JIeIeHUs Ha
€BpOINEUCKHUS] KOHTUHEHT.

[To To3u Haunn EBporma gaze 3Hak 3a HapacTBalll MHTEPEC MO0 OTHOUIEHHE Ha AbPKABUTE OT
HOxen KaBka3 u cera Tps6Ba J1a IpOIBJIKH aHTAKHUMEHTA CU KbM JIbPKABUTE OT TO3U PETHOH
KaTo 30Ha B OJIM30CT 10 HOBUTE 1 TPAHUIIU, B KOSATO CUTYPHOCTTA TPsIOBa 1a Obie
rapantupana. fOxen KaBka3 nma crparernuecko 3HaueHHe 3a EBponeiickus cbio3 U OT CBOS
ctpana EC moe 1a chI'bTCTBA TO3U PETHOH C OIJIE] TOM Ja c€ pa3BUEe B MKOHOMUYECKO U
ThproBcko oTHoeHue. Jleiinocrra Ha EC tps6Ba na 6b1e Oens3ana obaue Haif-Bede OT
CTUMYJIH, Bb3 OCHOBA Ha MIPUHIIUIIK Ha 100pO ynpaBiieHUE 1 a0COIOTHO 3a4UTaHe Ha
[paBaTa Ha YOBEKa M JIeMOKpalusaTa. EBponeicKusT chio3 TpsOBa ja U3IIBIHABA O-aKTUBHA
poiisi B peruona Ha FOxen KaBkas, kakto ce nmpunomus B pezoitorus 2009/2216(INI), npuera
ot EBpornelickusa napiaMmeHT npe3 Maid 2010 r., ¥ ciieaBa 1a U3roTBU CTPATErus 3a YKPEIBaHE
Ha CTaOWIHOCTTA, MPOCIIEPUTETA U YJIECHSIBAHE HAa YPEKIAHETO HAa KOH(DIUKTUTE B TO3H
PETHOH.

OcBeH ToBa MPOLIECHT HA 33bJI00UYaBaHE Ha OTHOLICHUATA MKy EBpornelickus cbio3 u
crpanute ot FOxen KaBkas, B cirydas ¢ ['py3us, mie qonprHece ¢hC CUTYPHOCT 32
noo0psiBaHe Ha MpaBOpa3laBaTeNIHU MPOLIEC U CTETIEHTA Ha 3aUuTaHe Ha cBoboaute. [[Bete
CTIIOpa3yMeHHsI, CKIFOUE€HU HACKOpO ¢ ['py3us: mbpBOTO — 3a peaJIMUCHs] Ha HE3aKOHHO
npeOuBaBally JIuIa, U BTOPOTO — 32 YJIECHABAHE HA U3JaBaHETO HA BU3H, L€ JOIIPUHECAT
HAITBJIHO 32 TIOCTHTAHETO Ha TE3H LIEIIH.

JloKJIaquuKbT 0100psiBa CKIIFOYBAHETO HA TE3H JIBE B3aUMO3aBUCUMH U YCIIOPEIHU
cnopazymenus ¢ ['py3us; qse cnopa3yMeHHsl, KOUTO L€ OTMECTST IPAHULIUTE HA
MIPOCTPAHCTBOTO Ha CBOOO/Aa U CUTYPHOCT, KaTo IO pa3upsT oTBbA EBponelickus cbio3, 3a
Ja 00XBaHe Ta3u ChCE/IHA CTPaHa.

Ha nmepBO MACTO Te3u ABE CIIOpasyMEHMs ca MHOT'O BaXKEH €Tall, HallPpEeAbK B OTHOLLIEHUATA
Mexay EBponeiickus cbto3 u I'py3us. Ha nmpakTuka chliiecTByBa sicHa BOJIS 3a COJIM)KaBaHE Ha
I'py3us ¢ EBponeiickus Cbro3, KOSITO IIPE3 MOCIEIHUTE TOJUHN CE U3pa3saBalle B IOpeauLa OT
OCHOBHHM IOJIMTUYECKH JEHUCTBHSI — OT 3aCUJIBAHETO HA IBYCTPAHHOTO CHTPYIHUYECTBO
Mexay EBponeiickus cbro3 u I'py3us 1o npucbennssasanero Ha ['pysus kpM CbpBeTa Ha
EBpomna u EBpornelickaTa KOHBEHIIMs 3a IIpaBaTa Ha 4oBeKa. [10 Ta3u npuymHa CKIFOUYBAHETO
Ha Te3U criopazyMeHus Mexay EBponelickus c¢bio3 u I'py3us € HachpuaBal] HalpeabK, KaTo
ce UMarT Ipe/IBU]I €BpOIeHCKUTe aMOuLIuy Ha ['py3usl, U 11e peicTaBiIsiBa CEpUO3€H 3HAK OT
cTpaHa Ha EBpomnelickus cbro3. ToBa 111e HaChbpUYM YCTAaHOBSIBAHETO HA MPUATEICKU
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OTHOIIICHMUA, CTa6I/IHHOCTTa, CUT'YPHOCTTA U 071aroCHCTOSTHUETO Ha rpaXaaHUTE.

OcBeH TOBa T€3M CNOPa3yMEHHUs PEJCTABIABAT ChIIO TAKA HHTEPEC B PETMOHAJICH ACIIEKT U
11e JONpUHECAT 3a yCUIIMATA, II0JaraHy OT EBponeiickus cbro3 3a 3aCUJIBaHE Ha
CHTPYIHUYECTBOTO C JAPYTU CTPAHU OT peruoHa. 3a I'py3us Te mpeacTaBisBaT ChIIO Taka
HampeabK U CTUMYJI 3a 33/1bJI00YaBaHe Ha ChTPYIHUYECTBOTO ChC ChCEIHUTE i CTPaHU U C
EBponeiickus cpro3.

OcBeH TOBa HACTOSIIUTE CIIOPa3yMEHHUs 1€ HachpuaT ['py3us 1a mpoBee He0OX0IUMHUTE
pedopmu B o0nacTTa Ha cBOOOAaTa, CHTYPHOCTTA U IPABOCHANETO. JJOKIaquuKbT € yOeeH,
4e B lyX Ha B3aUMEH aHTaXuMeHT EBponeiickusT cbto3 u ['py3us morar aa ce 60psT
e(pHUKacCHO Ccpellly He3aKOHHAaTa UMHUIPALUs U J]a JOTIPUHEcaT 3a pa3BUTHETO Ha
JNEMOKpanusiTa, IpUHIMIUTE Ha [paBoBaTa Ibp>KaBa, IpaBaTa Ha YOBEKa U IPakTaHCKOTO
00I11€CTBO, KaTO HAChpUaT YJIECHIBAHETO Ha KOHTAKTUTE U ABM)KEHHETO HA JIUIA MEXTY
JIBETE TOTOBAPSILHU CE CTPaHU.

[lo-crienmanHo Criopa3yMEHHUETO 3a YJIECHSIBAaHE HA M31aBAHETO HA BU3M 1€ YICCHHU JIUYHHATE
KOHTAKTH MEXAY I'PaKJaHUTE, KOETO € OIPEIEIAII0 YCIOBUE 32 OCUTYPSIBAHE PA3BUTUETO HA
OTHOIIIEHHUATA B 00JaCTTa HAa UKOHOMUKATA, XyMaHUTApHUTE IEHHOCTH, KyJITyparTa, HayKaTta u
np. [IpemaxBaHeTo Ha BU3UTE 3a rpax1aHuTe Ha ['py3us mie oTOesneKu BaskeH eTal 1o bTs
KbM TSIXHATa €BPONEHCKA UHTETpalus. YJIECHSIBAHETO HA BU3OBHSI PEKUM MMa BAKHO
3HAYECHUE B )KMBOTA HA XOpaTa, Thil KATO TO YKPEIIBA MEKAYJINYHOCTHUTE KOHTAKTU U
IIPEJCTABIISBA peasln3alus Ha UAeATa 3a CBOOOAHOTO ABMKEHHUE KaTO €1HO OT OCHOBHUTE
npasa B EBpomna.

H_[O CC OTHACA OO0 MPUJIIAraHeTO Ha ABCTC CIIOPA3YMCHUA:

Crnopen 1okIaauMKa MMa OCHOBAHUS J1a C€ CUUTa, ue B I'py3us ca ocoOeHO HeoOXxoumMu
“H(pOpMAIIMOHHU KaMIaHWH, 32 Ja c€ UHPOpPMHUpPa HACEICHUETO OTHOCHO HOBATa CUTYAITUs U
TO J1a MOXE J1a C€ MO0JI3Ba OT HOBUTE BB3MOXKHOCTH, MPOU3TUYAIIM OT Hesl. OCBEH TOBa
MMPOMEHUTE BHB BU30BaTa MOJUTHKA CIIEJIBA JIa CE OOSBAT B HAli-KpaTKU CPOKOBE HA UHTEPHET
caliTOBETE Ha €BPONEUCKUTE UHCTUTYIINH.

CpbI110 Taka JOKIAUMKBT IPENopbyBa Ha KOMHUCHSATA 110 TPAXKAAHCKU CBOOOIH, TPABOCHIUE U
BBTpELIHU paboTu Ha EBponeiickus napiameHT, kKakTo U Ha EBpomneiickara KoMucusi, KOsiTo
CJIeZIN MIPUJIAraHeTo Ha HACTOSIIIUTE CIOpa3yMeHus, 1a UICHTU(UIUPAT, CIIe]] TAXHOTO
BJIN3aHE B CUJIA, EBEHTYAJIHUTE IPEUKU WIM ACUMETPUYHU OTPAaHUYEHUS, KOUTO MOTaT 1a
BB3IPENIATCTBAT IIPABUIHOTO UM IIPWJIAraHE U PELIMIIPOYHOCTTA HA IIPOLIETYPUTE KAKTO Ha
PaBHMILE KOHCYJICKH yCIIYT'H, TAKa U Ha paBHUILE IPEMUHABAHE HA TPAHULINTE.

Hakpas, toknaquuksT u3passBa ChKalleHHe, Y€ EBpONEHCKUAT napiiaMeHT B3eMa
OTPaHUYEHO y4acTHe U € c1abo HHPOPMHpPaH, 1110 C€ OTHACS JI0 3a[I0YBAHETO M BOJAECHETO Ha
IIPErOBOPH C OIJIE] HA MTOANKMCBAHETO HA TAKMBA CIIOpa3yMeHus. B kauecTBOTO cu Ha IpsIK
IIpecTaBUTEN Ha rpaxaanute Ha EBpona [lapiaMeHTBT MOXKe J1a 1afie pEeLIMTENICH IPUHOC 3a
MIOBUIIIABAHETO Ha OTTOBOPHOCTTA B paMKHUTE Ha BhHIIHATA AeiiHocT Ha EC, kakTo 1 Ha
JIeMOKpaTUYHUA KOHTpoJ. JlokmanuuksT oyakBa EBpomnelickaTa koMucus na uHGopMupa
ITapyiiaMmeHTa OTHOCHO PE3YATATUTE OT NIPUJIATAHETO HA CIIOPAa3yMEHUATA B CBOTBETCTBUE C
IIPUHLIMIIA HA JIOSUTHO CHbTPYIHUYECTBO MEXY UHCTUTYLIMUTE.
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CTAHOBULUE HA KOMUCUATA MO BbHLUHU PABOTH

Ha BHUMAHUCTO HAa KOMUCHUATA 110 I'Ppa’XJAaHCKU CB060,Z[I/I, IMpaBOCHANUC U BHTPCIIHU pa6OTI/I

OTHOCHO IIPOCKTA 3a PCIICHHUEC Ha CbBeTa OTHOCHO CKIIFOYBAHETO Ha CHOpaSYMCHI/IeTO MCXKIY
EBpOHeﬁCKHH CbIO3 U pr3I/IH 3a YJICCHABAHC HA U3/1aBaHCTO Ha BU3U

(11324/2010 — C7-0391/2010 — 2010/0106(NLE))

Hoxnaquuk no cranosuuie: Krzysztof Lisek

KPATKA OBOCHOBKA

[TonmuTHYeCKUAT MaHIAT 3a CKIOYBAHE HA CIIOPA3yMEHUS 32 YJICCHIBAHE HA U3/1aBAHETO HA
BU3HM 32 KPAaTKOCPOUYEH MPECTON Ha IpakJJaHU Ha TPETHU JbpXKaBU € YCTAaHOBEH ¢ Xarckara
nporpama ot HoeMBpH 2004 T. ¢ 1en pa3paboTBaHETO Ha OOII MOJXOI.

B cBoeTo choOIieHe OTHOCHO YKpenBaHeTo Ha EBporelickaTa moauTHka Ha 100pOChCeCTBO
(ETTIO)! ot 4 mexemBpu 2006 r. Komucusita npenopbya Ja 3all0uHaT MPErOBOPH 33 PeaMUCHS
1 00JIeKYaBaHETO HA BU30BMS PEKUM ChC CTpaHUTe, BKitoueHu B EI1/1.

CoBmecTHaTa aexnapauus ot 7 mait 2009 r. oT cpemiata Ha BUCOKO paBHuule B [Ipara 3a
Ch3/1aBaHETO Ha MI3TOYHOTO MapTHROPCTBO MOCTaBs KaTO JBJITOCPOYHA 1€ TUOepannu3aiusaTa
Ha BH30BHS PEXKHUM, KOETO Ja ObJIe TOCThIIaTEeNIHA U TPSAOBa Aa ObJC CHITBTCTBaHA OT
MoTI00OPSBAHETO HA YCIIOBUSTA HA CUTYPHOCT 3a O0p0a ¢ TpaHCTpaHUYHATA IPECTHITHOCT U
HE3aKOHHATa MUTPALIHS.

[IpenyioskeHOTO peleHre B3eMa Mo BHUMaHKUE B 0Tpa3siBa ChILECTBYBAIllaTa paMKa 3a
CBHTPYIHUYECTBO ¢ ['py3ust, mo KoHKpeTHO Cropa3yMEeHHETO 3a MaPTHBOPCTBO U
ChTPYJIHUYECTBO, BIsA3710 B cwiia Ha 1 ronu 1999 r., kakTo U 1maHa 3a AeiicTBHUE 3a NOJUTHKA Ha
noopocnseenctBo EC-I'py3ust (omo0pen mipe3 HoemBpu 2006 T.), a CHIIO Taka ¥ ropecrioMeHarara
nexnaparus ot [Ipara.

I COM(2006)0726.
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Hacoxwure 3a mperoBopure 3a CKIIOYBAHETO HAa CIIOpa3yMEHHe 3a 00JIeK4aBaHe Ha BU3OBUS
pexxum ¢ 'pysus 0sxa npuetu ot ChBera Ha 27 HoemBpH 2008 r. [IperoBopute 0s1xa npoBeaeHN
npe3 msara 2009 r., a omoOpeHuAT Tekct Oerte napadupan Ha 25 HoemBpu 2009 r. CunTaHo ot
1 ronu 2006 . Bcnuku rpaxaanu Ha EC ca 0cB0O0I€HN OT M3MCKBAHETO 3a PUTEKaBaHe Ha
BU3H, KOTaTo IIbTyBAT A0 [ py3us 3a nepuos oT Bpeme, HeHaapumasani 90 1Hu.

IIpennoxeHoTo pelleHre 3a CKIIFOUBAHETO Ha CIIOPa3yMEHUE BKIIFOYBA CTAHIAPTHU EJIEMEHTH
Ha criopazymenusta Ha EC 3a o0nexuaBaHe Ha BU3OBUS PEKUM, KOUTO YCTaHOBSIBAT CPOKOBETE
3a B3eMaHe Ha pelIeHHE 3a W3/1aBaHe Ha BU3H; TAKCUTE U OCBOOOXKIaBAHETO OT TaKUBa,
M3MCKBAaHUTE JIOKYyMEHTH U OCBOOOX/IaBaHETO OT TaKMBAa, KAKTO U ChBMECTHA JIEKJIapaLus
OTHOCHO CHTPYIHHUYECTBOTO B 00J1aCTTa HA TOKYMEHTHUTE 3a IbTyBaHe. OCBEH TOBa
MIPEeUI0KEHUETO BKITIOUBa Aekiapaius Ha EC 3a ynecHeHus 3a WieHOBE Ha CeMeicTBaTa, KOsATO
OTroBapsi Ha KOHKPETHH UCKaHUs Ha ['py3us, ¢ 1en J1a ce yJIecHH MOOMITHOCTTa Ha MO-IITHPOK
KpBI OT JIMLIA, UMAIIK POJHUHCKH BPB3KH C TPY3UHCKH I'pakJJaHU, 3aKOHHO IpeOHBaBaIly Ha
TepUTOpHsTa Ha JbpkaBuTe-wieHku Ha EC. Pasnopendute He ce npunarat B O6e1MHEHOTO
kpanctBo, Upnanaus u KpanctBo [lanus, KOUTO ce MPUKaHBAT Ja CKJIK0YAT JBYCTPAHHU
Cropa3yMeHus 3a 00JIEKYaBaHe Ha BU30BUS PEXHUM, KbM ChIIOTO CE IPUKAHBAT U IbPIKABUTE,
kouto He wieHoBe Ha EC, Ho ca ctpanu no lllenrenckoro criopazymMeHue.

[TomoOpsiBaHeTO HA MOOMITHOCTTA III€ YIICCHU MEXKITYJIMIYHOCTHUTE KOHTAKTH KaTO BayKEH
€JIEMEHT 3a Pa3BUTHE HA NKOHOMUYECKUTE, XyMAaHUTAPHUTE, KYJITYPHUTE U IPYTH BPB3KU.

CrnenoBatesiHO TO € U KJIIOY KbM peann3upaneTo Ha MI3ToYHOTO MapTHhOPCTBO, KATO Ce
MIPUIIOMHS, Y€ IBITOCPOYHATA 1€ € ITbJIHATA JTUOepann3alus Ha BU30BUS PEKHM.

ko skoskosk kok

Komucusra 1mo BEHITHH pa6OTI/I IIpHUKaHBa BOACHIATa KOMUCHA 110 I'PpaKIaHCKH CBO60}II/I,
paBOCHANC U BbTPCUIHU pa6OTI/I, Aa NpCJI0KH Ha HapnaMeHTa Ja J1aac 0)106peHI/IeTO CH.
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