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PR_COD_lam

Teckenforklaring

*  Samradsforfarande
***  Godké&nnandeforfarande
***|  Qrdinarie lagstiftningsforfarande (férsta behandlingen)
***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***||1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets &ndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
fetkursiv stil. Kursiv stil anvands for att uppmérksamma berérda avdelningar
pé eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstalls
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett &ndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt ar avsett att dndra, innehaller en tredje och en fjarde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestammelse i
denna som andringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar &ndra delar av en
bestdmmelse i en befintlig akt som inte &ndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sadana fall markeras
enligt foljande: [...].

PE442.887v02-00

2/46

RR\850624SV.doc



INNEHALL
Sida

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION .....Error!
Bookmark not defined.

MOTIVERING . ..ot Error! Bookmark not defined.
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OVER DEN RATTSLIGA
GRUNDEN ..ottt Error! Bookmark not defined.
ARENDETS GANG ..o Error! Bookmark not defined.
RR\850624SV.doc 3/46 PE442.887v02-00

SV



PE442.887v02-00 4/46 RR\850624SV.doc

SV



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om forebyggande och
bekampande av manniskohandel samt skydd av offer och om upphéavande av
rambeslut 2002/629/RIF

(KOM(2010)0095 — C7-0087/2010 — 2010/0065(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2010)0095),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 82.2 och 83.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C7-0087/2010),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
— med beaktande av de nationella parlamentens yttranden 6ver forslaget till rattsakt,

— med beaktande av yttrandet fran utskottet for rattsliga fragor 6ver den foreslagna rattsliga
grunden,

— med beaktande av yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén?,
— efter att ha hort Regionkommittén,

— med beaktande av det skriftliga atagandet fran radets foretradare av den
25 november 2010 att godkéanna parlamentets standpunkt i enlighet med artikel 294.4 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

— med beaktande av artiklarna 55 och 37 i arbetsordningen,

— med beaktande av de gemensamma déverldggningar som utskottet for medborgerliga fri-
och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och utskottet for kvinnors rattigheter och
jamstalldhet mellan kvinnor och méan hallit i enlighet med artikel 51 i arbetsordningen.

— med beaktande av betédnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och utskottet for kvinnors rattigheter och jamstélldhet mellan
kvinnor och mén (A7-0348/2010).

1. Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att l&gga fram en ny text for parlamentet om
den har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag eller erséatta det med ett nytt.

L Yttrandet av den 21 oktober 2010.
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3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda parlamentets standpunkt till radet,

kommissionen och de nationella parlamenten.

PARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG"

till kommissionens forslag

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel samt skydd av offer, vilket ersatter
rambeslut 2002/629/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 82.2
och 83.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

efter att ha hort Regionkommitténs yttrande,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Manniskohandel ar ett allvarligt brott, som ofta begas inom ramen for organiserad

brottslighet, och en grov krdnkning av de grundlaggande rattigheterna som uttryckligen

* Andringar: ny text eller text som ersétter tidigare text markeras med fetkursiv stil och strykningar med
symbolen | .
LYttrandet av den 21 oktober 2010.
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ar forbjuden enligt Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna. Att
forhindra och bekampa manniskohandel &r en prioriterad angelédgenhet for unionen

och medlemsstaterna.

(1a) Detta direktiv utgor en del av en dvergripande strategi mot manniskohandel som
omfattar atgarder som inbegriper tredjelander i enlighet med dokumentet
»Atgiirdsinriktat dokument om forstirkning av EU:s yttre dimension nir det giiller
atgarder mot manniskohandel: Overgripande EU-dtgiirder mot minniskohandel”. |
detta sammanhang bor det ocksa genomféras atgarder i tredjelander som &r
ursprungslander eller lander dar offren for manniskohandel 6verfors, i syfte att 6ka
medvetenheten, minska sarbarheten, stddja och hjalpa offren for manniskohandel,
bekampa de bakomliggande orsakerna till manniskohandel och bista lander att
utarbeta lamplig lagstiftning mot manniskohandel.

(1b) I direktivet konstateras det att manniskohandeln ar kénsspecifik och att handeln med
kvinnor och man ofta har olika syften. Bistands- och stodatgarderna bor darfor ocksa
vid behov vara konsspecifika. ”Push- och pullfaktorerna” kan variera beroende pd
den sektor som berdérs, som manniskohandel for sexindustrin eller utnyttjande av
arbetskraft inom exempelvis byggbranschen eller jordbrukssektorn eller for

slaveriliknande arbete i hemmet.

(2) Europeiska unionen har atagit sig att forebygga och bekdmpa manniskohandel och att
skydda réattigheterna for de personer som faller offer for manniskohandel. I detta syfte
har radets rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om bekampande av
manniskohandel® och EU:s plan for basta metoder, standarder och forfaranden for att
bekdmpa och férhindra méanniskohandel? antagits. Vidare ger man i
Stockholmsprogrammet, som antagits av Europeiska radet, en tydlig prioritet at
kampen mot manniskohandel. Man bor ocksa tanka sig andra atgarder, exempelvis

stod till gemensamma indikatorer for unionen for att identifiera offer for

LEGT L 203, 1.8.2002, s. 1.
2EUT C 311, 9.12.2005, s. 1.
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(22)

(2b)

3)

manniskohandel genom utbyte av basta praxis mellan samtliga bertrda aktorer,

framfor allt inom offentliga och privata sociala tjanster.

Medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter bor fortsétta att samarbeta i syfte
att skarpa kampen mot manniskohandel. Det &r i detta hdnseende av avgérande
betydelse med ett ndra samarbete dver granserna vilket innefattar informationsutbyte
och utbyte av basta praxis, liksom med en fortsatt 6ppen dialog mellan
medlemsstaternas polisvasen, rattsliga myndigheter och finansmyndigheter.
Samordningen av utredningar och lagforing av fall av manniskohandel bor
underlattas genom ett forstarkt samarbete med Europol och Eurojust och inréttandet
av gemensamma utredningsgrupper samt genom genomfoérandet av radets rambeslut
2009/948/RIF om forebyggande och Idsning av tvister om utévande av jurisdiktion i

straffrattsliga forfaranden?.

Medlemsstaterna bér uppmuntra det civila samhallets organisationer, daribland
erkanda och aktiva icke-statliga organisationer som arbetar med personer som faller
offer for manniskohandel, och néra samarbeta med dessa organisationer, sarskilt nar
det galler initiativ till politiska beslut, informationskampanjer och kampanjer for att
Oka medvetenheten, forsknings- och utbildningsprogram och fortbildning samt nar

det galler att folja upp och utvardera effekterna av atgarderna mot méanniskohandel.

| detta direktiv antas ett integrerat, holistiskt och manniskorattsbaserat synsatt nar det
galler kampen mot manniskohandel, och vid genomférandet bor hansyn tas till radets
direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for manniskohandel eller som har fatt
hjalp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behdériga myndigheterna?
samt till Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt!. Skarpt forebyggande och lagféring och

battre skydd av offrens rattigheter ar de viktigaste malen for detta direktiv. Genom detta

LEUT L 328, 15.12.2009, s. 42.
ZEUT L 261, 6.8.2004, s. 19.
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direktiv infors aven en kontextuell forstaelse av de olika formerna av
manniskohandel, och direktivet syftar till att bekémpa var och en av dessa former med

de mest effektiva atgarderna.

(3a) Barn &r mer utsatta och 16per darfor storre risk att bli offer for manniskohandel. Vid
tillampningen av detta direktiv maste barnets basta komma i framsta rummet i enlighet
med Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna och 1989 ars FN-

konvention om barnets rattigheter.

(4) Tillaggsprotokollet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
manniskor, sérskilt kvinnor och barn, till Férenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet fran 2000 och Europaradets konvention om
atgarder mot manniskohandel fran 2005 ar avgorande steg for att starka det
internationella samarbetet i kampen mot ménniskohandel. Det b6r noteras att
Europaradets konvention innehaller en utvarderingsmekanism, som bestar av
expertgruppen for atgarder mot manniskohandel och partskommittén. For att
undvika dubbelarbete bor man stoédja samordning mellan de internationella

organisationer som ar behoriga nar det galler atgarder mot manniskohandel.

(4@) Detta direktiv inverkar inte pd principen om “non-refoulement”, i overensstimmelse
med konventionen angaende flyktingars réattsliga stallning av den 28 juli 1951
(Genévekonventionen) samt i enlighet med artiklarna 4 och 19.2 i Europeiska

unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

(5) | syfte att angripa den senaste utvecklingen inom manniskohandel infors i detta direktiv
ett vidare begrepp for vad som bor anses utgéra manniskohandel an det som anvands i
rambeslut 2002/629/RIF och omfattar darfor ytterligare former av utnyttjande. Vid
tillampningen av detta direktiv bor patvingat tiggeri betraktas som en form av
tvangsarbete eller tvangstjanst enligt definitionen i 1930 ars ILO-konvention nr 29
angaende tvangs- eller obligatoriskt arbete. Utnyttjande for tiggeri, inbegripet

utnyttjande for tiggeri av en person som ar offer for manniskohandel och som

1EUT L 168, 30.6.2009, s. 24.
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(6)

befinner sig i beroendestéallning, faller darfor inom tillampningsomradet for
definitionen av manniskohandel endast om alla inslag i tvangsarbete eller tvangstjanster
foreligger. Med beaktande av tillamplig rattspraxis bor giltigheten av ett eventuellt
samtycke till att utfora en sadan tjanst bedomas i varje enskilt fall. Nar det galler barn
bor dock ett eventuellt samtycke aldrig betraktas som giltigt. Uttrycket utnyttjande av
brottslig verksamhet” bor forstds som utnyttjande av en person for att begé brott, bland
annat fickstolder, snatterier, narkotikahandel och annan liknande verksamhet som &r
foremal for pafoljder och som medfér ekonomisk vinning. Definitionen omfattar ocksa
manniskohandel i syfte att avlagsna organ, vilket | utgor en allvarlig krankning av den
manskliga vardigheten och den fysiska integriteten, samt till exempel andra
handlingar, som illegal adoption eller tvangsaktenskap, i den man dessa uppfyller

brottsrekvisiten for manniskohandel.

Pafoljdsnivaerna i detta direktiv aterspeglar den vaxande oron bland medlemsstaterna
over utvecklingen av fenomenet manniskohandel. Av detta skal utgar detta direktiv
fran radets slutsatser av den 24-25 april 2002 om den metod som ska tillampas vid
tillnarmning av paféljder, nivaerna 3 och 4. Om brottet begas under vissa
omsténdigheter, t.ex. mot ett sarskilt utsatt offer, bor straffet vara strangare. Inom ramen
for detta direktiv bor sérskilt utsatta personer omfatta atminstone alla barn || . Bland
andra faktorer som kan beaktas nar man bedomer ett offers utsatthet ingar
exempelvis kon, graviditet, halsobesvar och funktionshinder. Om brottet ar sérskilt
allvarligt, till exempel om det har inneburit fara for offrets liv, har begatts med
anvandande av grovt vald som tortyr, narkotikaanvandning/medicinintag under tvang,
valdtakt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald, eller pa
annat satt har vallat offret sarskilt allvarlig skada, bor detta aterspeglas i sarskilt stranga
pafoljder. Nar det enligt detta direktiv hanvisas till 6verlamnande bor denna hanvisning
tolkas i Gverensstammelse med radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om
en europeisk arresteringsorder och dverlamnande mellan medlemsstaternal. Man kan

vid verkstalligheten av domen beakta det begangna brottets svarighetsgrad.

(6a) Man bor i kampen mot manniskohandel fullt ut anvanda sig av befintliga instrument
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om beslag och forverkande av vinning av brott, som Férenta nationernas konvention
mot gransoverskridande organiserad brottslighet och dess protokoll, Europaradets
konvention fran 1990 om penningtvatt, efterforskning, beslag och férverkande av
vinning av brott, radets rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penningtvatt,
identifiering, sparande, sparrande, beslag och forverkande av hjalpmedel till och
vinning av brott? samt radets rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om
forverkande av vinning, hjalpmedel och egendom som héarror fran brott!. Man bor
uppmuntra till att det beslag och férverkande av hjalpmedel till och vinning av brott
som avses i detta direktiv anvands for att framja bistand till och skydd for brottsoffer,
vilket inbegriper ersattning till brottsoffer samt brottsbekampande atgarder mot

manniskohandel dver granserna inom unionen.

(7) Offer for méanniskohandel bor, i enlighet med de grundldggande principerna i de berdrda
medlemsstaternas rattssystem, skyddas fran lagforing eller bestraffning for brottslig
verksamhet sasom anvandning av falska handlingar eller brott som avses i prostitutions-
eller invandringslagstiftningen, som offren har tvingats bega som en direkt f6ljd av att
de har utsatts for manniskohandel. Syftet med sadant skydd &r att garantera offrens
manskliga rattigheter, undvika sekundér viktimisering och uppmuntra dem att trada fram
som vittnen i straffréttsliga forfaranden mot garningsmannen. Detta skydd bor inte
utesluta inte lagforing eller bestraffning for brott som en person av egen fri vilja har
begatt eller deltagit i.

(8) For att utredning och lagforing av brott som ror manniskohandel ska leda till resultat bor
de i princip inte vara beroende av en anmélan eller angivelse av ett offer for att kunna
inledas. Nar det kréavs pa grund av handlingens art bor lagféring vara mojlig under en
tillrackligt lang tidsperiod efter det att brottsoffret har uppnatt myndighetsalder.
Langden pa den tillrackligt 1anga tidsperioden for lagforing bor faststéllas i enlighet
med nationell lagstiftning. Personal inom brottshekdmpande myndigheter och aklagare
bor ha lamplig utbildning, aven med sikte pa att forbattra internationell

brottsbekdmpning och Okat internationellt rattsligt samarbete. De som har ansvaret for

LEGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
2EGT L 182,5.7.2001, s. 1.
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att utreda och lagfora sadana brott bor ocksa ha tillgang till de utredningsverktyg som
anvands for att bek&mpa organiserad brottslighet eller andra allvarliga brott, t.ex.
avlyssning av kommunikation, dold évervakning, inklusive elektronisk évervakning,

Overvakning av bankkonton och andra ekonomiska utredningar.

(9) | syfte att sékerstélla effektiv lagforing av internationella kriminella grupper som
huvudsakligen ar verksamma i en medlemsstat och agnar sig at manniskohandel i
tredjelander, bor behorigheten for lagforing av manniskohandelsbrott faststéllas i fall da
garningsmannen ar medborgare i medlemsstaten i fraga och brottet begas utanfor
medlemsstatens territorium. P4 samma sétt kan behorigheten ocksa faststéllas i fall da
garningsmannen har sin hemvist, brottsoffret & medborgare eller har sin hemvist i en
medlemsstat, eller da brottet begas till forman for en juridisk person som ar etablerad
inom en medlemsstats territorium, och brottet begas utanfor den medlemsstatens

territorium.

(10) Medan direktiv 2004/81/EG behandlar utfardandet av uppehallstillstand till
tredjelandsmedborgare som fallit offer for ménniskohandel, och Europaparlamentets och
radet direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier? reglerar unionsmedborgares och deras familjemedlemmars utdvande av rétten
att rora sig fritt och uppehalla sig pa medlemsstaternas territorium, inbegripet skyddet
mot utvisning, faststalls i detta direktiv séarskilda skyddsatgarder for offer for
manniskohandel. Detta direktiv omfattar foljaktligen inte villkoren for deras vistelse pa

medlemsstaternas territorium.

(11) Offer for manniskohandel maste ha majlighet att utova sina rattigheter effektivt. Darfor
bor hjélp och stdd finnas tillgangligt for offer fore, under och en lamplig tid efter
straffrattsliga forfaranden. Medlemsstaterna bor tillhandahalla medel till bistand, stod
och skydd at brottsoffer. Den hjalp och det stod som ges bor atminstone omfatta ett

minsta antal atgarder som ar nodvandiga for att offret ska kunna aterhamta sig och

LEUT L 68, 15.3.2005, s. 49.
2EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.
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undkomma manniskohandlarna. Nér dessa atgarder genomfors i praktiken bor en
individuell bedémning i enlighet med nationella férfaranden genomforas for att beakta
den berdrda personens omsténdigheter, kulturella bakgrund och behov. En person bér
erhalla hjalp och stdd sa snart det finns skélig grund att anta att han eller hon kan ha
blivit utsatt for manniskohandel och oberoende av om personen &r villig att trada fram
som vittne. Om offret inte vistas lagligen i den berérda medlemsstaten, bor hjalp och
stod ges forbehallslost atminstone under betanketiden. Om identifieringsprocessen har
avslutats eller betanketiden 16pt ut och det visar sig att offret i fraga inte kan betraktas
som beréttigat till uppehallstillstand eller i 6vrigt inte har laglig ratt att vistas i landet
eller om offret har lamnat medlemsstatens territorium, dr den berérda medlemsstaten
inte skyldig att fortsatta med sina hjalp- och stodatgarder till den personen pa grundval
av detta direktiv. Om sa ar nodvandigt bor hjélpen och stodet fortsatta under en lamplig
tid efter att de straffrattsliga forfarandena har upphért, t.ex. om medicinsk behandling
pagar pa grund av allvarliga fysiska eller psykiska konsekvenser av brottet eller om
offrets sakerhet dventyras pa grund av vittnesmalet under dessa straffrattsliga

forfaranden.

| radets rambeslut av 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stallning i
straffrattsliga forfaranden? faststalls en rad rattigheter for brottsoffer i samband med
straffrattsliga forfaranden, bland annat réatten till skydd och erséttning. Offer for
manniskohandel bor dessutom oférdréjligen fa tillgang till juridisk radgivning och, i
enlighet med brottsoffrens roll i det berérda rattssystemet, till juridiskt ombud, aven
nar det galler att soka ersattning for skada. Sadant rattsligt bistand kan ocksa
tillhandahallas av de behdriga myndigheterna for att soka ersattning fran staten.
Syftet med juridisk radgivning ar att offren ska kunna fa information och radgivning om
de olika mojligheter som finns tillgangliga. Den juridiska radgivningen bor ges av en
person med lamplig juridisk utbildning utan att denne nédvandigtvis ar advokat.
Tillgangen till juridisk radgivning och, i enlighet med brottsoffrens roll i det berérda
rattssystemet, till juridiskt ombud bor vara kostnadsfri atminstone nar offret inte har
tillrackliga ekonomiska resurser, pa ett satt som ar forenligt med medlemsstaternas

interna forfaranden. Eftersom det i synnerhet &r osannolikt att barn som &r offer for
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manniskohandel har sadana resurser, kommer tillgangen till juridisk radgivning och
juridiskt ombud i praktiken att vara kostnadsfri for dem. Dessutom bor offren, pa
grundval av en individuell riskbedomning som utférs i enlighet med nationella
forfaranden, skyddas fran repressalier, hotelser och risken for att ater bli foremal for

manniskohandel.

Offer for manniskohandel som redan utsatts for sadana 6vergrepp och sadan
fornedrande behandling som manniskohandel ofta &r forenad med, till exempel sexuell
exploatering, sexuella dvergrepp, valdtakt, slaveriliknande forhallanden eller
avlagsnande av organ, bor skyddas fran sekundar viktimisering och ytterligare trauma
under de straffrattsliga forfarandena. Man bor undvika onédiga upprepningar av
forhor under utredning, lagforing och rattegang genom att exempelvis, vid behov och
sa tidigt som majligt i forfarandet, gora videoinspelningar av forhéren. Offer for
manniskohandel bor darfér under brottsutredningar och straffrattsliga férfaranden
erhélla behandling som &r anpassad till deras individuella behov. Vid den individuella
behovsbedémningen bor hansyn tas till omstandigheter som alder, graviditet,
hélsotillstand, funktionshinder och andra personliga férhallanden samt till de fysiska och
psykiska konsekvenserna av den brottsliga verksamhet som offret har utsatts for. Om
och pa vilket satt behandlingen ska genomfaras ska beslutas i varje enskilt fall i enlighet

med nationell lagstiftning, regler om juridiskt handlingsutrymme, praxis och riktlinjer.

(13a) Ett brottsoffer bor tillhandahallas hjélp- och stodatgarder med informerat samtycke.

(14)

Brottsoffer bor darfor informeras om de betydelsefulla delarna i de atgarderna och
atgarderna bor inte patvingas offren. Om ett brottsoffer vagrar att ta emot hjalp- eller
stodatgarder bor detta inte medfora skyldigheter for den berérda medlemsstatens

behoriga myndigheter att erbjuda offret alternativa atgarder.

Utover de atgarder som ar tillgangliga for alla offer for méanniskohandel bor
medlemsstaterna sorja for att sarskilda hjalp-, stod- och skyddsatgarder finns tillgangliga
for barn som &r offer for manniskohandel. Dessa atgarder bor utformas med tanke pa

barnets basta och i éverensstammelse med FN-konventionen om barnets rattigheter. Om

1EGT L 82, 22.3.2001, s. 1.
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det rader osakerhet om aldern pa en person som har utsatts for manniskohandel och om
det finns skal att tro att han eller hon &r under 18 ar, bor den personen forutsattas vara ett
barn och omedelbart erhalla hjalp, stod och skydd. Hjélp- och stodatgérder for barn som
ar offer for manniskohandel bor inriktas pa deras fysiska och psykosociala aterhamtning
och pd en varaktig losning for den berdrda personen. Tillgang till utbildning skulle
hjélpa barn att aterintegreras i samhélletl . Med hénsyn till att barn som ar offer for
manniskohandel &r sarskilt utsatta, bor kompletterande skyddsatgarder finnas
tillgangliga for att skydda dem i samband med forhér som ingar i brottsutredningar och
straffrattsliga forfaranden.

(14a) Sarskild uppmarksamhet bor dgnas ensamresande barn som fallit offer for
manniskohandel eftersom de behdver specifikt bistand och stéd pa grund av sin
sarskilda utsatthet. Fran det att man patraffat ett ensamresande barn som fallit offer
for manniskohandel och till dess att man funnit en varaktig 16sning bor
medlemsstaterna tillampa mottagningsatgarder som svarar mot barnets behov och se
till att relevanta rattssakerhetsgarantier tillampas. Man bor vidta nédvandiga atgarder
for att vid behov se till att det utses en vardnadshavare och/eller ett ombud i syfte att
sla vakt om barnets basta. Man bor sa snabbt som majligt fatta beslut om framtiden
for varje ensamresande barnoffer i syfte att finna varaktiga lsningar utifran en
individuell beddmning av vad som &r barnets basta, vilket bor komma i framsta
rummet. En varaktig l16sning kan vara atersandande till ursprungslandet med
aterintegrering, integrering i vardlandet, beviljande av internationell skyddsstatus

eller av annan status i enlighet med medlemsstaternas lagstiftning.

(14b)Nar i enlighet med detta direktiv en vardnadshavare och/eller ett ombud utses for ett
barn far dessa roller utféras av samma person eller av en juridisk person, en

institution eller en myndighet.

(15) Alla medlemsstater bor faststalla och/eller stérka sina strategier for att forebygga
manniskohandel, inbegripet atgarder for att minska den efterfragan som ligger till grund
for alla former av utnyttjande och atgarder for att minska risken for att manniskor blir

offer for manniskohandel, med hjélp av forskning, bland annat forskning om nya
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(16)

(17)

former av manniskohandel, information, insamling av harmoniserade uppgifter,
kampanjer for att 6ka medvetenheten samt utbildning. | sadana initiativ bor
medlemsstaterna inta ett jamstalldhetsperspektiv och anta ett synsétt som vérnar om
barnets réttigheter. Tjansteman som sannolikt kommer i kontakt med offer eller
potentiella offer for manniskohandel bor fa lamplig uthildning for att kunna identifiera
och hantera sadana offer. Sadan skyldighet till fortbildning bor framjas for tjansteman
inom foljande personalkategorier i fall d& det ar sannolikt att dessa kommer i kontakt
med offer: polisman, granskontrolltjansteméan, invandringstjansteman, offentliga
aklagare, advokater, domare och domstolspersonal, yrkesinspektérer, personal inom
socialvard och barnavard samt inom halso- och sjukvard liksom konsulatspersonal,
men kan beroende pa lokala forhallanden ocksa omfatta andra grupper av offentliga

tjanstemén som sannolikt kommer i kontakt med ménniskohandelsoffer i sitt arbete.

| direktiv 2009/52/EG foreskrivs pafoljder for arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i EU, som visserligen inte har atalats eller domts for manniskohandel
men som utnyttjar arbete eller tjanster fran en person med vetskap om att han eller hon
ar offer for manniskohandel. Dessutom bor medlemsstaterna dvervaga mojligheten att
infora pafoljder for dem som utnyttjar tjanster fran en person med vetskap om att han
eller hon &r offer for ménniskohandel. Denna ytterligare kriminalisering skulle kunna
inbegripa arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i unionen och
unionsmedborgare, samt dven omfatta personer som koper sexuella tjanster fran en

person som &r offer for ménniskohandel, oavsett deras nationalitet.

Nationella 6vervakningssystem, till exempel nationella rapportorer eller motsvarande
mekanismer, bor inréttas av medlemsstaterna pa ett sétt som passar deras interna
organisation och med beaktande av behovet av en minimistruktur med faststallda
uppgifter, i syfte att beddma hur manniskohandeln utvecklas, samla in statistik, méta
resultaten av atgarder for att bekampa manniskohandel och lamna regelbundna rapporter
| . De nationella rapportérerna eller motsvarande mekanismer ingar redan i ett
informellt natverk inom unionen som inréattats genom radets slutsatser av den

4 juni 2009. En samordnare for kampen mot manniskohandel skulle inga i detta

natverk, vilket forser unionen och medlemsstaterna med objektiv, tillforlitlig,
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jamforbar och aktuell strategisk information pa omradet for manniskohandel och
inom vilket man utbyter erfarenheter och basta praxis nar det galler att pa unionsniva
forebygga och bekampa méanniskohandel. Europaparlamentet bor ha rétt att delta i de

nationella rapportorernas gemensamma verksamhet eller i likvardiga mekanismer.

(17a) For att man ska kunna utvardera resultaten av atgarder mot manniskohandel bor
unionen fortsatta att utveckla arbetet med tillvagagangssatt och metoder for

inhamtande av uppgifter i syfte att ta fram jamforbar statistik.

(17b) Mot bakgrund av Stockholmsprogrammet och for att utveckla en konsoliderad
strategi mot manniskohandel inom unionen i syfte att ytterligare starka unionens och
medlemsstaternas engagemang och anstrangningar nar det galler att férebygga och
bekdmpa méanniskohandel bér medlemsstaterna underlatta utforandet av uppgifterna
for EU-samordnaren for kampen mot manniskohandel, vilket exempelvis kan
innebéara att man forbattrar samordningen och samstammigheten och undviker
dubbelarbete mellan unionens institutioner och organ samt mellan medlemsstaterna
och internationella aktorer, bidrar till utformningen av befintliga eller nya atgarder
och strategier inom unionen rérande kampen mot manniskohandel eller rapporterar

till EU-institutionerna.

(17c) Syftet med detta direktiv ar att &ndra och utdka bestammelserna i rambeslut
2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om bekampande av manniskohandel®. Rambeslutet
bor for tydlighetens skull ersattas i sin helhet, eftersom de andringar som gors ar

manga och vasentliga.

(18) 1 enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning bor
radet uppmuntras medlemsstaterna att for egen del och i unionens intresse uppratta
egna tabeller som sa langt det ar majligt visar 6verensstammelsen mellan detta

direktiv och inforlivandeatgarderna samt att offentliggora dessa tabeller.

1EGT L 203, 1.8.2002, s. 1.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Eftersom malet for detta direktiv, namligen att bekdmpa méanniskohandel, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna pa egen hand och darfor, pa
grund av atgardernas omfattning och verkningar, battre kan uppnas pa EU-niva far
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i den artikeln gar detta

direktiv inte utdver vad som ar nddvandigt for att uppna detta mal.

Detta direktiv tar hansyn till de grundldggande réattigheterna och beaktar de principer
som erkanns i synnerhet i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, séarskilt principen om méanniskans vardighet, forbudet mot slaveri,
tvangsarbete och manniskohandel, tortyr och annan oméansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, barnets rattigheter, rétten till frinet och sékerhet,
yttrandefrihet och informationsfrihet, skydd av personuppgifter, rétten till ett effektivt
rattsmedel och en opartisk domstol samt principerna om laglighet och proportionalitet i
fraga om brott och straff. Detta direktiv syftar sarskilt till att sorja for att dessa

rattigheter och principer respekteras fullt ut och maste genomforas i enlighet med detta.

I enlighet med artikel 3 i protokoll (nr 21) I om Forenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sikerhet och rattvisa, fogat till fordraget
om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, har
| Irland meddelat att landet dnskar delta i antagandet och tillampningen av detta
direktiv. |

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 21) | om Forenade kungarikets och
Irlands stéallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Férenade
kungariketl inte 1 antagandet av detta direktiv och dr dérfor inte bundet av det och

omfattas inte av dess tillampning.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 22) I om Danmarks stéllning, fogat till

fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
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deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller
tillampligt pd Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv faststaller minimiregler om faststallande av brottsrekvisit och paféljder inom
omradet manniskohandel. Det infor gemensamma bestammelser, med beaktande av
jamstalldhetsperspektivet, for att starka atgarderna for att forebygga sadana brott och
forbéattra skyddet av brottsoffer.

Artikel 2

Manniskohandelsbrott

1.  Varje medlemsstat ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sorja for att féljande
uppsatliga garningar ar straffbelagda:
Rekrytering, transport, dverforing, hysande eller mottagande av personer, inbegripet
utbyte eller dverforing av kontroll 6ver den personen, genom hot om eller anvandning
av vald eller andra former av tvang, bortférande, bedrageri, vilseledande, maktmissbruk
eller missbruk av en persons utsatta situation eller givande eller mottagande av
betalning eller formaner for att erhalla samtycke fran en person som har kontroll 6ver

en annan person i syfte att utnyttja denna person

2. Med en utsatt situation avses en situation dar den berdrda personen inte har nagot

verkligt eller godtagbart alternativ till att underkasta sig utnyttjandet.

3. Utnyttjande ska innebéara atminstone utnyttjande av andras prostitution eller andra

former av sexuell exploatering, tvangsarbete eller tvangstjanster, inklusive tiggeri,
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slaveri eller slaveriliknande forhallanden, traldom, utnyttjande av brottslig verksamhet

eller avlagsnande av organ.
Samtycke fran den som ar offer for manniskohandel till det avsedda eller faktiska

utnyttjandet ska sakna betydelse, om nagot av de medel som anges i punkt 1 har

anvants.

Né&r en handling som avses i punkt 1 involverar ett barn ska det vara ett straffbelagt

méanniskohandelsbrott, &ven om inget av de medel som anges i punkt 1 har anvants.

| detta direktiv avses med barn varje person som ar under 18 ar.

Artikel 3
Anstiftan, medhjalp och forsok

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sorja for att anstiftan av samt
medhjalp eller forsok till nagot av de brott som avses i artikel 2 &r straffbelagt.

Artikel 4
Pafoljder

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sorja for att ett brott

som avses i artikel 2 ar belagt med ett maximistraff pa minst fem ars fangelse.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sorja for att ett brott
som avses i artikel 2 &r belagt med ett maximistraff pa minst tio ars fangelse, om brottet

har begatts under nagon av féljande omstandigheter:

a) |

Brottet har begatts mot ett offer som var sarskilt utsatt, vilket i samband med

detta direktiv ska inbegripa dtminstone barnoffer I .
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b)  Brottet har begatts inom ramen for en kriminell organisation i den mening som
avses i radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot
organiserad brottslighet®.

C) Brottet har uppsatligen eller av grov oaktsamhet inneburit fara for offrets liv.

d)  Brottet har begatts med anvandande av grovt vald eller vallat brottsoffret sarskilt

allvarlig skada.

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som &ar nédvandiga for att sorja for att ett
brott enligt artikel 2 har begatts av en offentlig tjansteman i samband med hans eller

hennes tjansteutovning betraktas som en forsvarande omstandighet.

4. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sorja for att ett brott
som avses i artikel 3 ar belagt med effektiva, proportionella och avskrackande pafoljder
som kan leda till 6verlamnande.

Artikel 5

Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sorja for att juridiska
personer kan stallas till ansvar for nagot av de brott som avses i artiklarna 2 och 3 och
som begas till deras forman av en person som agerar antingen enskilt eller som en del
av den juridiska personens organisation och har en ledande stéllning inom den juridiska

personen, grundad pa nagon av féljande befogenheter:

a) Befogenhet att foretrada den juridiska personen.
b) Befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens végnar.

c) Befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska ocksa sorja for att en juridisk person kan stallas till ansvar i de
fall, dar bristande 6vervakning eller kontroll fran en person som avses i punkt 1 har
gjort det mojligt for en person under dennes ansvar att bega nagot av de brott som avses

i artiklarna 2 och 3 till forman for den juridiska personen.

1EUT L 300, 11.11.2008, s. 42.

RR\850624SV.doc 21/46 PE442.887v02-00



SV

Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska inte utesluta straffrattsliga
forfaranden mot fysiska personer som ar garningsman, anstiftare eller medhjalpare till

nagot av de brott som avses i artiklarna 2 och 3.

| detta direktiv avses med juridisk person varje enhet som har denna juridiska stallning
enligt tillamplig lagstiftning, med undantag av stater eller offentliga organ vid
utdvandet av de befogenheter som de har i egenskap av statsmakter samt offentliga

internationella organisationer.

Artikel 6

Sanktioner for juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sorja for att en juridisk

person som har stallts till ansvar i enlighet med artikel 5.1 och 5.2 kan bli foremal for

effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner, som ska innefatta botesstraff eller

administrativa avgifter och som far innefatta andra sanktioner, sasom

a)
b)
c)
d)
e)

frantagande av ratt till offentliga formaner eller stod,
tillfalligt eller permanent néringsforbud,

rattslig évervakning,

rattsligt beslut om upplésning av verksamheten,

tillfallig eller permanent stangning av inrattningar som har anvants for att bega brottet.

Artikel 6a

Beslag och forverkande

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nédvandiga for att sorja for att deras

behoriga myndigheter har ratt att beslagta och forverka hjalpmedel till och vinning av de

brott som avses i detta direktiv.
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Artikel 7

Offrets befrielse fran lagforing eller pafoljd

Medlemsstaterna ska i 6verensstdammelse med de grundldaggande principerna i sina
rattssystem vidta de atgarder som ar nodvandiga for att ge de behoriga nationella
myndigheterna befogenhet att avsta fran att lagfora eller straffa manniskohandelsoffer for
deras deltagande i brottslig verksamhet som de har tvingats att bega som en direkt foljd av att

de utsatts for ndgon av de garningar som avses i artikel 2.

Artikel 8
Utredning och lagféring

1. Medlemsstaterna ska sorja for att utredning eller lagforing av brott som avses i
artiklarna 2 och 3 inte &r beroende av anmalan eller angivelse av ett offer och att

straffrattsliga forfaranden kan fortsatta &ven om offret har tagit tillbaka sina uppgifter.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som &r nédvandiga for att, nar sa kravs pa
grund av handlingens art, mojliggora lagféring av ett brott som avses i artiklarna 2 och

3 under en tillrackligt lang tidsperiod efter det att offret har uppnatt myndighetsalder.

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sorja for att de
personer, enheter eller avdelningar som har ansvaret for att utreda eller lagfora de brott

som avses i artiklarna 2 och 3 har lamplig utbildning.

4. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nédvandiga for att sérja for att effektiva
utredningsverktyg, som de som anvands for att bekdmpa organiserad brottslighet eller
andra allvarliga brott, ar tillgangliga for de personer, enheter eller avdelningar som har

ansvaret for att utreda eller lagfora de brott som avses i artiklarna 2 och 3.

Artikel 9
Behdrighet
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1. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att faststalla sin

behdrighet nar det galler nagot av de brott som avses i artiklarna 2 och 3 nar

a) brottet helt eller delvis har begatts inom medlemsstatens territorium, eller

b) gdrningsmannen &r medborgare i medlemsstaten | .

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om de beslutar att faststalla
ytterligare behdrighet 6ver ett brott enligt artikel 2 och 3 vilket har begatts utanfor

deras territorium, t.ex. nar

a) brottet har begatts mot en medborgare i medlemsstaten eller en person som har sin
hemvist pa medlemsstatens territorium, eller

b) brottet har begatts till forman for en juridisk person som ar etablerad pa den
medlemsstatens territorium, eller

c) garningsmannen har sin hemvist pa medlemsstatens territoriUml .

3. Vid lagforingen av ett brott som avses i artiklarna 2 och 3 vilket begatts utanfor den
berérda medlemsstatens territorium ska varje medlemsstat i fall enligt punkt 1 b och
far varje medlemsstat i fall enligt punkt 2 vidta de atgarder som ar nédvéndiga for att
sOrja for att dess behorighet inte &r beroende av

a) att garningarna ar straffbelagda pa den plats dar de begicks, eller
b) att atal endast far vackas pa grundval av en anmalan fran offret pa den plats dar
brottet begicks, eller en formell underrattelse fran den stat dar brottet begicks.

Artikel 10

Hjalp och stod till offer for manniskohandel
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1. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sorja for att brottsoffer
far hjalp och stod fore, under och en lamplig tid efter de straffrattsliga forfarandena sa
att de kan utova de rattigheter som faststélls i rambeslut 2001/220/RIF och i detta
direktiv.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sorja for att en person
erhaller hjalp och stod sa snart de behdriga myndigheterna har skalig grund att anta att

personen i fraga kan ha varit utsatt for nagot av de brott som avses i artiklarna 2 och 3.

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som &r nodvandiga for att sorja for att hjalp och
stod till ett offer inte dr beroende av att offret &r villigt att samarbeta i brottsutredning,
lagforing och rattegdng, utan att detta paverkar tillampningen av direktiv
2004/81/EG, eller motsvarande nationella bestammelser.

4. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att inratta lampliga
mekanismer som syftar till att i ett tidigt skede upptacka offer samt ge hjélp och stod till

dessa, i samarbete med relevanta stodorganisationer.

5. De hjélp- och stodatgéarder som avses i punkterna 1 och 2 ska tillhandahallas med
informerat samtycke och ska atminstone omfatta en levnadsstandard som kan
sakerstalla offrens forsorjning, genom atgarder som tillhandahallande av lamplig och
saker bostad och materiellt understod samt nédvéndig sjukvard, vid behov inbegripet

psykologisk vérd, radgivning och information, || 6versittning och tolkning.

6. Den information som avses i punkt 5 ska dar sa ar pakallat omfatta information om
en betanketid och en aterhamtningsperiod i enlighet med direktiv 2004/81/EG samt
information om majligheten att beviljas internationellt skydd i enlighet med radets
direktiv 2004/83/EG* och radets direktiv 2005/85/EG! eller i enlighet med andra

internationella instrument eller andra motsvarande nationella bestammelser.

! Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nar tredjelandsmedborgare eller
statsldsa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél behdver internationellt
skydd samt om dessa personers rttsliga stallning och om innehéllet i det beviljade skyddet.
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Medlemsstaterna ska tillgodose brottsoffer med sarskilda behov pa grund av bland
annat graviditet, halsobesvar och funktionshinder, mentala eller psykiska stérningar

eller allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

Artikel 11
Skydd av manniskohandelsoffer under brottsutredningar och straffrattsliga
forfaranden

De skyddsatgarder som anges i denna artikel ska tillampas utover de rattigheter som
faststalls i rambeslut 2001/220/RIF.

Medlemsstaterna ska sorja for att offer for manniskohandel ofordrojligen har tillgang
till | juridisk radgivning och, i enlighet med brottsoffrens roll i det berérda
rattssystemet, till juridiskt ombud, dven for att soka erséttning for skada. Tillgangen till
juridisk radgivning och juridiskt ombud ska vara kostnadsfri nar offret inte har

tillrackliga ekonomiska resurser. ||

Medlemsstaterna ska sorja for att offer for manniskohandel erhéller lampligt skydd, pa
grundval av en individuell riskbeddmning, bland annat genom att fa tillgang till
program for vittnesskydd eller andra liknande atgérder, om det ar lampligt och i

enlighet med nationell lagstiftning eller nationella forfaranden.

Utan att det paverkar ratten till forsvar, och i 6verensstaimmelse med en individuell
beddmning av offrets personliga omstandigheter som gors av de behoriga
myndigheterna, ska medlemsstaterna sorja for att offer for manniskohandel erhaller

sarskild behandling som syftar till att férebygga sekundar viktimisering genom att, i

1 Ré&dets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for
beviljande eller aterkallande av flyktingstatus.
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1.

mojligaste man och i enlighet med nationell lagstiftning samt regler om juridiskt

handlingsutrymme, praxis eller riktlinjer, undvika féljande:

a) Onddig upprepning av forhor under utredning, atal och rattegang.

b) Visuell kontakt mellan brottsoffer och tilltalade, &ven under avldggande av
vittnesmal som vid forhér och motforhor, genom lampliga hjalpmedel, bland annat
anvandning av lamplig kommunikationsteknik.

c) Avlaggande av vittnesmal infor 6ppna dorrar.

d) Onddiga fragor om privatlivet.

Artikel 12

Allmanna bestammelser om hjélp, stod och skyddsatgarder for barn som ar offer for

manniskohandel

Barn som &r offer for méanniskohandel ska ges hjilp, stod och skyddl . Vid

genomforandet av detta direktiv ska barnets basta komma i framsta rummet.

Om det rader osakerhet om aldern pa en person som har utsatts for manniskohandel och
om det finns skal att tro att personen dr ett barn, ska medlemsstaterna sorja for att
personen forutsatts vara ett barn sa att han eller hon erhaller omedelbar tillgang till
hjélp, stdd och skydd i enlighet med artiklarna 13 och 14.

Artikel 13
Hjilp och stdd till barnoffer ||

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som &r nédvandiga for att sorja for att de
sarskilda atgarder for att pa kort och lang sikt bista och stodja barn som fallit offer for
manniskohandel i deras fysiska och psykosociala aterhamtning genomfors efter en
individuell bedémning av varje enskilt barns sérskilda omstandigheter i syfte att finna
en varaktig l6sning for barnet med beaktande av barnets synpunkter, behov och

problem. Medlemsstaterna ska inom rimlig tid ge barn som &r offer och barn till offer
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som ges hjalp och stod enligt artikel 10 i detta direktiv tillgang till utbildning i

enlighet med sin nationella lagstiftning.

la. Medlemsstaterna ska utse en vardnadshavare eller ett ombud for det barn som fallit
offer for manniskohandel fran det att barnet patraffats av myndigheterna, om de
personer som i enlighet med nationell lagstiftning har féréldraansvar inte kan sorja

for barnets basta och/eller foretrada barnet till féljd av en intressekonflikt mellan dem

och barnet.

2. Medlemsstaterna ska vidta atgarder, nar sa ar lampligt och majligt, for att ge hjalp och
stod till familjen till det barn som ar offer for manniskohandel, nar familjen befinner sig
pa medlemsstatens territorium. Framfor allt ska medlemsstaterna, dar det ar lampligt
och majligt, tillampa artikel 4 i radets rambeslut 2001/220/RIF pa den familjen.

3. Denna artikel ska tillampas utan att det paverkar artikel 10.

Artikel 14
Skydd av barn som ar offer fér manniskohandel under brottsutredningar och

straffrattsliga forfaranden

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sorja for att de
behoriga myndigheterna i samband med brottsutredningar och straffréttsliga
forfaranden, i enlighet med brottsoffrens roll i det berdrda rattssystemet, utser ett
| ombud for det barn som fallit offer for ménniskohandel, om enligt den nationella
lagstiftningen personerna med foraldraansvar inte kan féretrada barnet pa grund av en

intressekonflikt mellan dem och barnet || .

la. Medlemsstaterna ska i enlighet med brottsoffrens roll i det berdrda rattssystemet sorja
for att barn som fallit offer for ménniskohandel, om dessa inte har tillrackliga
ekonomiska medel, oférdréjligen ges tillgang till kostnadsfri juridisk radgivning och till

ett kostnadsfritt juridiskt ombud, bland annat for att kunna begéra erséttning.
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Utan att det paverkar ratten till forsvar ska medlemsstatsstaterna vidta de atgarder som

ar nodvandiga for att sorja for att foljande iakttas i samband med straffrattsliga

forfaranden som ror nagot av de brott som avses i artiklarna 2 och 3:

a) Att barnet forhors utan onddigt drojsmal efter det att uppgifterna har rapporterats
till de behoriga myndigheterna.

b) Att barnet, vid behov, forhors i lokaler som utformats eller stéllts i ordning for
detta &ndamal.

c) Att barnet, vid behov, forhors av eller genom yrkeskunniga personer som ar
sarskilt utbildade for detta andamal.

d) Att samma personer, om sa & majligt och lampligt, haller alla forhor med barnet.

e) Attantalet fornor blir sa fa som mojligt och endast utfors om det ar strikt
nodvandigt for de straffrattsliga forfarandena.

f)  Att barnet far atfoljas av sitt juridiska ombud eller, om sa ar lampligt, av en vuxen
som han eller hon sjalv har valt, savida det inte foreligger ett motiverat beslut som

faststaller ndgot annat med avseende pa den personen.

Medlemsstaterna ska, i samband med utredningar av nagot av de brott som avses i
artiklarna 2 och 3, vidta de atgarder som &r nodvandiga for att sorja for att alla forhor
med ett barn som &r offer for ménniskohandel eller, i férekommande fall, med ett
barnvittne, far videofilmas, och att dessa videoinspelade forhor far anvandas som
bevisning i straffrattsliga férfaranden infoér domstol, i enlighet med bestdmmelserna i

medlemsstaternas nationella lagstiftning.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sorja for att det i
samband med straffrattsliga forfaranden i domstol som rér nagot av de brott som avses i
artiklarna 2 och 3 kan beslutas att

a) forhoret ska genomfdras inom lyckta dérrar och att

b) barnet far horas i domstolen utan att vara narvarande, framfor allt genom

anvéandning av l&mplig kommunikationsteknik.

Denna artikel ska tillampas utan att det paverkar artikel 11.
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Artikel 14a

Hjalp, stéd och skydd for ensamresande barn som fallit offer for manniskohandel

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nédvandiga for att sakerstélla att
man inom de sarskilda atgarderna for att hjalpa och stodja barn som fallit offer for
manniskohandel, enligt vad som avses i artikel 13.1, vederborligen beaktar de
personliga och sarskilda forhallanden som galler for det ensamresande barn som

fallit offer for manniskohandel.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nédvandiga for att finna en varaktig

I6sning pa grundval av en individuell bedémning av barnets bésta.

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nédvandiga for att sorja for att man,
vid behov, utser en vardnadshavare for det ensamresande barn som fallit offer for

manniskohandel.

4. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nédvandiga for att sorja for att de
behdriga myndigheterna i samband med brottsutredningar och straffrattsliga
forfaranden, i enlighet med brottsoffrens roll i det berdrda rattssystemet, utser ett
ombud om det inte finns ndgon medféljande vuxen eller om barnet skilts fran sin

familj.

5. Denna artikel ska tillampas utan att det paverkar artiklarna 13 och 14.

Artikel 14b
Ersattning till brottsoffer

Medlemsstaterna ska sakerstalla att offer for manniskohandel far tillgang till befintliga

system for ersattning till offer for uppsatliga valdsbrott.
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Artikel 15
Forebyggande

1. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder, som uthildning, i syfte att motverka och
minska den efterfragan som ligger till grund for alla former av utnyttjande som &r

relaterade till manniskohandel.

2. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder, &ven via Internet, till exempel
informationskampanjer och kampanjer for att 6ka medvetenheten samt forsknings- och
utbildningsprogram, om lampligt i samarbete med relevanta organisationer inom det
civila samhallet och andra aktorer, i syfte att 6ka medvetenheten och minska risken for

att méanniskor, sarskilt barn, faller offer for manniskohandel.

3. Medlemsstaterna ska framja regelbunden utbildning for tjansteman som sannolikt kan
komma i kontakt med offer och potentiella offer fér manniskohandel, déribland poliser
ute pa faltet I , s& att de kan identifiera och hantera offer och potentiella offer for

manniskohandel.

4. | syfte att pa mer effektivt sétt forhindra och bekdmpa méanniskohandel genom att
motverka efterfragan ska medlemsstaterna I Overviga att vidta atgérder for att
straffbelagga anvandning av tjanster som omfattas av nagon av de former av
utnyttjande som avses i artikel 2, nar denna anvandning sker med vetskap om att

personen i fraga ar offer for ett brott som avses i artikel 2.

Artikel 16

Nationella rapportorer eller motsvarande mekanismer

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nédvandiga for att inrétta nationella rapportorer
eller motsvarande mekanismer. Uppgifterna for dessa mekanismer ska omfatta bedémningar
av hur manniskohandeln utvecklas, méatning av resultaten av atgarder for att bekampa
manniskohandel, inbegripet insamlande av statistik i ndra samarbete med relevanta

organisationer i det civila samhallet som verkar pa detta omrade, samt framlaggande av
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rapporterl .

Artikel 16a

Samordning av unionens strategi mot manniskohandel

For att bidra till en samordnad och konsoliderad strategi mot manniskohandel inom
Europeiska unionen ska medlemsstaterna underlatta utférandet av uppgifterna for
samordnaren for kampen mot méanniskohandel. Framfor allt ska medlemsstaterna till
samordnaren for kampen mot méanniskohandel éversanda den information som avses i
artikel 16 och som ska vara ett underlag som gor det mojligt for kommissionen att

vartannat ar rapportera om framstegen i kampen mot manniskohandel.

Artikel 17
Ersattande av rambeslut 2002/629/RIF

Rambeslut 2002/629/RIF om bek&mpande av manniskohandel ska upphora att gélla med
avseende pa de medlemsstater som deltar i antagandet av detta direktiv, dock utan att det
paverkar medlemsstaternas skyldigheter nar det galler tidsfristen for inforlivande med

nationell lagstiftning.

Med avseende pa de medlemsstater som deltar i antagandet av detta direktiv ska

hanvisningar till det upphévda rambeslutet anses som hénvisningar till detta direktiv.

Artikel 18

Genomforande

1.  Medlemsstaterna ska senast tva ar fran antagandet satta i kraft de lagar och andra

forfattningar som ar nédvandiga for att folja detta direktiv. |

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlamna texten till de bestdmmelser genom

vilka skyldigheterna enligt detta direktiv inforlivas med deras nationella lagstiftning.
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3. Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till detta
direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter

om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Artikel 19
Rapportering

1. | Kommissionen ska senast tva ar efter tidsfristen i artikel 18 dverlamna en rapport till
Europaparlamentet och radet med en utvéardering av i vilken utstrackning
medlemsstaterna har vidtagit de atgarder som ar nédvéandiga for att folja
bestammelserna i detta direktiv, inbegripet en beskrivning av de atgarder som vidtas i
enlighet med artikel 15.4, vid behov atfoljd av lagstiftningsforslag.

2. Kommissionen ska senast tre ar efter tidsfristen i artikel 18 lagga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om foérhindrandet av manniskohandel, med en
beddmning av inverkan av den befintliga nationella lagstiftning som kriminaliserar
anvandare av tjanster inom exploateringen av manniskohandel, vid behov atfoljd av

lampliga forslag.

Artikel 20
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 21

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdragen.
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MOTIVERING

Manniskohandeln &r en modern form av slaveri, ett grovt brott och en svar krankning av de
grundldggande manskliga rattigheterna och den tvingar in manniskor i ett
beroendeférhallande med hjélp av hotelser, vald och forédmjukelser.

Manniskohandel &r ocksa en ytterst l1onsam affar for den organiserade brottsligheten, med
stora vinstmajligheter och begransad risk. Det ar ocksa en verksamhet som kan ta manga olika
former och som har kopplingar till bland annat sexuell exploatering, tvangsarbete, olaglig
handel med ménskliga organ, tiggeri, inbegripet utnyttjande av en person i beroendestélining
for tiggeri, olagliga adoptioner samt hushallsarbete.

Fenomenet ar omfattande, men man vet sakerligen inte exakt hur omfattande det &r.

Lissabonfordraget har starkt EU:s atgarder inom det rattsliga samarbetet och polissamarbetet i
brottmal, alltsa ocksa i kampen mot manniskohandeln, och Europaparlamentet kommer som
medlagstiftare att helt och fullt kunna medverka.

| Lissabonférdraget namns kampen mot manniskohandeln pa ett flertal stéllen. I artiklarna 82
och 83 finns den rattsliga grunden for att faststalla minimiregler om faststéllande av
brottsrekvisit och paféljder inom omradet ménniskohandel och sexuell exploatering av
kvinnor och barn. Artikel 79 bor emellertid ocksa tas i beaktande eftersom den innehaller den
rattsliga grunden inom ramen for den gemensamma invandringspolitiken, bland annat rérande
fragan om manniskohandel.

| dag bygger EU:s réattsliga ram om manniskohandel i huvudsak pa foljande rattsakter:

— Rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om bekdmpande av manniskohandel,
som syftar till att sdkerstélla ett minimum av harmonisering av den nationella
lagstiftningen.

— Direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for manniskohandel eller som har fatt
hjalp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna.

Erfarenheten visar att denna rattsliga ram inte &r tillrackligt effektiv och att EU maste gora
mer. Darfor lade kommissionen 2009 fram ett forslag till ett nytt rambeslut. Da
Lissabonfordraget tradde i kraft avbrots samtliga pagaende lagstiftningsforfaranden, och
darfor kunde inte forhandlingarna i radet leda till nagot formellt antagande av rambeslutet.
Kommissionen har nu lagt fram ett nytt forslag till direktiv om férebyggande och bekampande
av manniskohandel samt skydd av offer och om upphévande av rambeslut 2002/629/RIF
(KOM(2010)0095).

| egenskap av medlagstiftaren &r Europaparlamentet djupt involverat i samarbetet med
kommissionen och radet for att starka en verksam EU-politik mot manniskohandel.

I sin resolution av den 10 februari 2010 (P7_TA(2010)0018) framférde Europaparlamentet
bland annat att
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a) atgarderna mot manniskohandeln bor utvecklas utifran principen om de manskliga
rattigheterna och pa ett satt som praglas av en helhetssyn och med inriktning pa att
bek&mpa och férebygga manniskohandeln och att skydda dess offer,

b) man bor utga fran offren for denna handel, vilket innebar att alla potentiella typer av
offer maste identifieras som malgrupp och skyddas, och sarskild uppméarksamhet bor
agnas at barn och andra riskgrupper,

c) en EU-samordnare for kampen mot manniskohandel bor tillsattas som ska ha till
uppgift att samordna EU:s atgarder och politik pa detta omrade — inklusive den
verksamhet som bedrivs inom natverket med nationella rapportérer — och som ska
rapportera till saval Europaparlamentet som den standiga kommittén for operativt
samarbete i fragor som ror den inre sikerheten (COSI),

d) aspekter med anknytning till sociala fragor och social integration bor tas med i
politiken mot manniskohandel liksom lampliga program och effektiva atgarder for
offrens sociala rehabilitering, bland annat arbetsmarknadsatgarder och atgarder inom
systemen for social trygghet,

e) manniskohandelns beroringspunkter med politiken for yttre forbindelser samt med
invandrings- och asylpolitiken och politiken for aterintegration bor vederborligen
uppmarksammas,

f) kampanjer for information och 6kat medvetande bor ordnas genom
undervisningsvésendet och skolorna i ursprungs-, transit- och destinationslanderna
for méanniskohandeln.

Europaparlamentet anser att straffen for manniskohandlarna maste hojas till de nivaer som
foreslogs 2009 och konfiskering av tillgangar bor ocksa tillampas.

Dessutom ar Europaparlamentet av den bestamda asikten att den hjalp som ges till offer, och i
synnerhet barnoffer, bor forbattras ytterligare. Nar det galler barnoffer bor barnets béasta alltid
komma i forsta rummet.

Bade EU och medlemsstaterna bor dessutom géra mer for att minska efterfragan, bland annat
genom medvetandehdjande kampanjer, utbildning, yrkesutbildning och sa vidare, och i detta
sammanhang boér man hela tiden ta hansyn till jamstélldhetsperspektivet. Medlemsstaterna bor
ocksa se till att det blir ett brott att medvetet utnyttja tjanster som erbjuds av
manniskohandelns offer. En sadan kriminalisering éverensstammer med annan EU-politik dar
lagstiftningen redan innehaller bestaimmelser om sanktioner for arbetsgivare som anvander
arbetskraft som kommer fran manniskohandel, och den kommer att fa en omfattande
forebyggande effekt.

For att fa en battre och mer korrekt bild av fenomenet maste harmoniserade uppgifter samlas
in, vilka atminstone bor omfatta uppgifter om antalet personer som varit offer for
manniskohandel, samt uppgifter om offrens kén, alder, nationalitet och vilken form av
manniskohandel det varit fraga om, vilken typ av tjanster offren skulle utnyttjas for, antalet
manniskohandlare som gripits, lagforts och domts samt utnyttjandet av mojligheten att
hanskjuta fragor till de nationella asylmyndigheterna.
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Slutligen boér EU-samordnaren for kampen mot ménniskohandel inréttas genom tydliga
bestammelser.

RR\850624SV.doc 37/46 PE442.887v02-00

SV



SV

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OVER DEN
RATTSLIGA GRUNDEN

22.9.2010

Till Juan Fernando Lopez Aguilar,

ordftrande,

utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor,
Bryssel,

och

Eva-Britt Svensson,

ordforande,

utskottet for kvinnors rattigheter och jamstalldhet mellan kvinnor och mén,
Bryssel

Arende: Yttrande dver den rattsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och
radets direktiv om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel
(upphavande av rambeslut 2002/629/RIF) (KOM(2010)0095 — C7-0087/2010 —
2010/0065(COD))

Med en skrivelse av den 7 september 2010 begérde utskottet for kvinnors rattigheter och
jamstalldhet mellan kvinnor och man och utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor i enlighet med artikel 37 i arbetsordningen att utskottet for rattsliga
fragor skulle kontrollera den réttsliga grunden for forslaget till direktiv om férebyggande och
bekdmpande av manniskohandel samt skydd av offer och om upphavande av

rambeslut 2002/629/RIF.

Den rattsliga grund som kommissionen foreslagit ar artikel 82.2 i EUF-fordraget i
kombination med artikel 83.1 i EUF-fordraget.

Vid utskottssammantrédet den 20 september 2010 behandlade utskottet detta arende.

I. Bakgrund

Det aktuella rattsliga ramverket om manniskohandel bestar pad EU-niva av radets rambeslut
2002/629/RIF* och radets direktiv 2004/81/EG?, samt pa internationell niva av FN:s
konvention om barnets rattigheter, FN:s konvention mot gransdverskridande brottslighet,
sarskilt det hartill hérande protokollet om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av

! Radets rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om bekampande av manniskohandel (EGT L 203,
1.8.2002, s. 1).

2 Rédets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har
fallit offer for manniskohandel eller som har fatt hjélp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de
behdriga myndigheterna (EUT L 261, 6.8.2004, s. 19).
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handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn, och Europaradets konvention om atgarder
mot manniskohandel.

Kommissionen lade 2009 fram ett forslag till nytt rambeslut, som drogs tillbaka efter
Lissabonfordragets ikrafttradande. Som vi vet forsvann det tidigare pelarsystemet i och med
Lissabonfordraget, och numera maste sa gott som all lagstiftning som omfattas av vad som nu
ar omradet med frihet, sakerhet och rattvisa — daribland artiklarna 82 och 83 i EUF-fordraget
om straffrattsligt samarbete i kapitel 4 i avdelning V — antas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Den 29 mars 2010 lade kommissionen fram forslaget till direktiv (KOM(2010)0095), som é&r
avsett att upphdva rambeslut 2002/629/RIF.

Vid det gemensamma utskottssammantradet den 2 september 2010 foreslog utskottet for
kvinnors réttigheter och jamstalldhet mellan kvinnor och méan och utskottet for medborgerliga
fri- och rattigheter samt réattsliga och inrikes fragor, som samarbetar inom forfarandet enligt
artikel 51 i arbetsordningen, att man i ingressen till forslaget till direktiv skulle lagga till en
hénvisning till artikel 79.2 som en ytterligare rattslig grund.

Artikel 79 i EUF-fordraget, som hor till kapitel 2 i avdelning 5, innehaller bestammelser om
invandringspolitik, som hade dverforts till “gemenskapspelaren” redan innan
Lissabonfordraget tradde i kraft.

Enligt betdnkandet &r det motiverat att lagga till en hanvisning till artikel 79 i EUF-fordraget
pa grund av behovet av samstamdhet med fordragen, tanken att det holistiska synséttet i
forslaget till direktiv ocksa maste resultera i samstamdhet med andra rattsakter med koppling
till direktivet, argumentet att direktivet inte generellt kan paverka bestimmelserna om
asylpolitiken och behovet av att forstarka ett tillvagagangssatt som ar samstamt med
asylpolitiken. Vidare hanvisas till att médnniskohandel och utnyttjande av arbetskraft okar,
samt till malet att skydda offren sd mycket som majligt.

I1. De relevanta artiklarna i EUF-fordraget

Kommissionen foreslar att artiklarna 82 och 83 ska anvéandas som rattslig grund. | dessa
artiklar foreskrivs foljande:

Artikel 821

1. Det straffrattsliga samarbetet inom unionen ska bygga pa principen om émsesidigt
erkdnnande av domar och rattsliga avgéranden och inbegripa en tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar pa de omraden som avses i punkt 2 och
artikel 83.

Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta
om atgarder for att

a) ...

1 Med tillagg av understrykningar.
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b) ...,

C) ...
d) ...

2. Om det ar nddvandigt for att underlétta det dmsesidiga erkdnnandet av domar och
rattsliga avgoranden samt polissamarbete och réttsligt samarbete i sddana straffrattsliga
fragor som har en gransoverskridande dimension, far Europaparlamentet och radet genom
direktiv i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststalla minimiregler. | dessa
minimiregler ska skillnaderna mellan medlemsstaternas rattsliga traditioner och rattssystem
beaktas.

De ska omfatta

a) ...,

b) personers rattigheter vid det straffrattsliga férfarandet,

c) brottsoffers rattigheter,

d) ...

3. Om en radsmedlem anser att ett utkast till direktiv enligt punkt 2 skulle negativt paverka
grundlaggande aspekter av dennes straffrattsliga system, far den radsmedlemmen begara att
utkastet till direktiv 6verlamnas till Europeiska radet. | detta fall ska det ordinarie
lagstiftningsforfarandet tillfalligt upphavas. Efter diskussion, och om konsensus uppnas, ska
Europeiska radet inom fyra manader fran det tillfalliga upphavandet hanskjuta utkastet till
radet, varvid det tillfalliga upphévandet av det ordinarie lagstiftningsférfarandet avbryts.

Artikel 83
(f.d. artikel 31 i EU-fordraget)

1. Europaparlamentet och radet far genom direktiv i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet faststalla minimiregler om_faststéllande av brottsrekvisit och
paféljder inom omraden med sarskilt allvarlig brottslighet med ett gransoverskridande inslag
till foljd av brottens karaktar eller effekter eller av ett sarskilt behov av att bekdampa dem pa
gemensamma grunder.

Detta galler féljande omraden av brottslighet: terrorism, manniskohandel och sexuellt
utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig narkotikahandel, olaglig handel med vapen,
penningtvatt, korruption, forfalskning av betalningsmedel, it-brottslighet och organiserad

brottslighet.
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2. ...

3. Om en radsmedlem anser att ett utkast till direktiv enligt punkt 1 eller 2 skulle negativt
paverka grundlaggande aspekter av dennes straffrattsliga system, far den radsmedlemmen
begéra att utkastet till direktiv 6verlamnas till Europeiska radet. | detta fall ska det ordinarie
lagstiftningsforfarandet tillfalligt upphévas. Efter diskussion, och om konsensus uppnas, ska
Europeiska radet inom fyra manader fran det tillfalliga upphavandet hanskjuta utkastet till
radet, varvid det tillfalliga upphévandet av det ordinarie lagstiftningsforfarandet avbryts.

Om ingen enighet uppnas och om minst nio medlemsstater 6nskar uppratta ett fordjupat
samarbete pa grundval av utkastet till direktiv, ska de inom samma tidsfrist underréatta
Europaparlamentet, radet och kommissionen om detta. I detta fall ska det bemyndigande att
inleda ett fordjupat samarbete som avses i artikel 20.2 i férdraget om Europeiska unionen
och artikel 329.1 i det har fordraget anses vara beviljat, och bestammelserna om férdjupat
samarbete ska tillampas.

De ansvariga utskotten foreslar att foljande bestimmelse ska laggas till som en
ytterligare réttslig grund:

Artikel 79

1. Unionen ska utforma en gemensam invandringspolitik i syfte att i alla lagen sakerstélla en
effektiv férvaltning av migrationsstrommarna, en rattvis behandling av
tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i medlemsstaterna samt férebyggande av och
forstarkt bekdmpning av olaglig invandring och ménniskohandel.

2. Vid tillampning av punkt 1 ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet besluta om atgarder pa féljande omraden:

a) Villkor for inresa och vistelse, normer for medlemsstaternas utfardande av visering och
uppehallstillstand for langre tid, inbegripet sddana som avser familjeaterforening.

b) Faststallande av rattigheterna for tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i en
medlemsstat, inbegripet villkoren for fri rérlighet och vistelse i 6vriga medlemsstater.

¢) Olaglig invandring och olaglig vistelse, inbegripet avvisning, utvisning och atervandande
av personer som vistas olagligt.

d) Bekdmpning av manniskohandel, sarskilt handel med kvinnor och barn.

3. .
4. ..

5. ..
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I11. Réattspraxis i fraga om réttslig grund?

Om det finns tva avsikter med en atgard eller om den har tva bestandsdelar, och om en av
dessa kan identifieras som den huvudsakliga eller avgorande avsikten eller bestandsdelen,
maste den rattsliga grunden faststéllas pa grundval av den fordragsartikel som motsvarar den
huvudsakliga avsikten eller bestandsdelen i akten. Om till exempel harmoniseringen av
nationell lagstiftning endast ar av underordnad betydelse nér en atgard i forsta hand avser ett
annat syfte maste atgarden antas endast pa grundval av den sarskilda fordragsartikel som
motsvarar dess huvudsakliga eller avgorande avsikt eller bestandsdel?. Detta kriterium
bendmns ofta ’tyngdpunktskriteriet”.

| motsats till detta utgor en allman fordragsartikel en tillracklig rattslig grund nér en atgérd
syftar till att harmonisera nationella atgarder, dven om denna atgard ocksa pa ett underordnat
satt syftar till att n& ett mal som anges i sarskilda fordragsartiklar®. Det ar fast rattspraxis att
valet av rattslig grund for en gemenskapsatgard maste grundas pa objektiva faktorer som kan
bli foremal for domstolsprovning, vilket sarskilt omfattar &tgardens syfte och innehall®.

| princip ska en atgard ha endast en réttslig grund. Om bedémningen av en gemenskapsatgard
visar att det finns tva avsikter med densamma eller att den har tva bestandsdelar, och om en
av dessa kan identifieras som den huvudsakliga eller avgorande avsikten eller bestandsdelen,
medan den andra endast ar av underordnad betydelse, maste atgarden ha en enda réattslig
grund, ndmligen den som krévs med hénsyn till den huvudsakliga eller avgdrande avsikten
eller bestandsdelen®.

Endast om det visas att det finns flera avsikter med den aktuella atgarden eller att den har flera
bestandsdelar, vilka har ett sddant samband att de inte kan atskiljas, utan att den ena ar
sekundar och indirekt i forhallande till den andra, ska en sadan rattsakt i undantagsfall antas
med stod av de daremot svarande olika réattsliga grunderna, under forutséttning att
forfarandena for dessa ar forenliga med varandra®.

! Féljande avsnitt grundas pa Constitutional Law of the European Union, Lenaerts och Van Nuffel, Sweet &
Maxwell, London. Med tillagg av understrykningar.

2M&l 68/86, Férenade kungariket mot radet, REG 1988, s. 855, punkterna 14—-16. Mal C-70/88,
Europaparlamentet mot radet, REG 1991, s. 1-4529, punkterna 16-18. Mal C-155/91, kommissionen mot radet,
REG 1993, s. 1-939, punkterna 18-20. Mal C-187/93, Europaparlamentet mot radet, REG 1994, s. 1-2857,
punkterna 23-26. Mal C-426/93, Tyskland mot radet, REG 1995, s. 1-3723, punkt 33. Mal C-271/94,
Europaparlamentet mot radet, REG 1996, s. 1-1689, punkterna 28-32. Mal C-84/94, Férenade kungariket mot
radet, REG 1996, s. I-5755, punkterna 11-12 och 22. De forenade malen C-164/97 och C-165/97,
Europaparlamentet mot radet, REG 1999, s. 1-1339, punkt 16. Mal C-36/98, Spanien mot radet, REG 2001,

s. 1-779, punkt 59. Mal C-281/01, kommissionen mot radet, REG 2002, s. 1-12649, punkterna 33-49.

Mal C-338/01, kommissionen mot radet, REG 2004, s. 1-4829, punkt 55.

3 Mal C-377/98, Nederlidnderna mot Europaparlamentet och radet, REG 2001, s. 1-7079, punkterna 27—28.
Mal C-491/01, British American Tobacco (Investments) och Imperial Tobacco, REG 2002, s. 1-11453,
punkterna 93-94.

4 Mal C-440/05, kommissionen mot radet, REG 2007, s. 1-9097.

5> Mal C-91/05, kommissionen mot radet, REG 2008, s. 1-3651.

6 Mal C-338/01, kommissionen mot radet, REG 2004, s. 1-4829.

PE442.887v02-00 42/46 RR\850624SV.doc



| princip ar det inte mojligt att anvanda sig av tva rattsliga grunder nar de beslutsforfaranden
som faststallts for respektive rattslig grund ar oférenliga sinsemellan?.

IV.  Kommissionens val av rattslig grund

Kommissionen motiverar sin anvandning av tva rattsliga grunder pa féljande sétt:

| kampen mot manniskohandel ar det nddvandigt med en tilindrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar pa det straffrattsliga omradet for att forbattra det straffrattsliga
samarbetet. | detta syfte foreskrivs i fordraget endast antagande av direktiv.

Forslaget innebar en storre tilindrmning av medlemsstaternas straffrattsliga och
straffprocessrattsliga lagstiftning &n vad som ar fallet med det nuvarande rambeslutet. Detta
kommer att positivt inverka pa internationell brottsbekdmpning och internationellt rattsligt
samarbete liksom pa det skydd och den hjalp som offren far.

V. Analys av syftet med och innehallet i forslaget till direktiv

For att faststalla syftet med och innehallet i forslaget till direktiv maste man undersoka
bestammelserna i det.

| artikel 1 anges att direktivet syftar till att faststélla minimiregler om faststéllande av
brottsrekvisit och paféljder inom omradet méanniskohandel. Det syftar ocksa till att infora
gemensamma bestammelser for att starka atgarderna for att forebygga sadana brott och
forbéattra skyddet av brottsoffer.

| artikel 2 anges att medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att se till att vissa
avsiktliga handlingar &r straffbelagda som ménniskohandelsbrott.

Artikel 3 handlar om anstiftan, medhjélp och forsok.

Artikel 4 innehaller bestammelser om paféljder.

Artiklarna 5 och 6 behandlar ansvar och paféljder i fraga om juridiska personer.
Artikel 7 behandlar offrets befrielse fran lagforing eller pafoljd.

Artikel 8 innehaller bestammelser om utredning och lagforing.

Artikel 9 handlar om behdrighet.

Artikel 10 behandlar hjalp och stdd till offer for manniskohandel.

Artikel 11 innehaller bestammelser om skydd av manniskohandelsoffer under
brottsutredningar och straffrattsliga forfaranden.

! Mal C-178/03, kommissionen mot parlamentet och radet, REG 2006, s. 1-107.
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| artikel 12 anges allméanna bestammelser om hjalp, stod och skyddsatgarder for barn som ar
offer for manniskohandel.

Artikel 13 handlar om hjalp och stod till barn som ar offer for manniskohandel och artikel 14
om skydd av barn som &r offer for ménniskohandel under brottsutredningar och straffrattsliga
forfaranden.

Artikel 15 innehaller bestammelser om forebyggande verksamhet, namligen att
medlemsstaterna ska anta atgarder som minskar den efterfragan som ligger till grund for alla
former av utnyttjande som ar relaterade till manniskohandel och lampliga atgarder som
informationskampanjer och kampanjer for att 6ka medvetenheten, forsknings- och
utbildningsprogram och regelbunden utbildning for tjansteman som sannolikt kommer i
kontakt med offer och potentiella offer, sa att de kan identifiera och hantera offer och
potentiella offer for manniskohandel. Den foreskriver ocksa att medlemsstaterna ska 6vervaga
att vidta atgarder for att straffbelagga anvandning av tjanster som omfattas av nagon av
formerna av utnyttjande, nar denna anvandning sker med vetskap om att personen i fraga ar
offer for ett brott som avses i artikel 2 i direktivet.

| artikel 16 foreskrivs nationella rapportorer eller likvardiga atgarder for att bedoma hur
manniskohandeln utvecklas, méata resultaten av atgarder for att bekdmpa manniskohandel och
rapportera till de berdrda nationella myndigheterna.

Genom artikel 17 upphévs rambeslut 2002/629/RIF. Artikel 18 handlar om genomférande,
artikel 19 om rapportering och artikel 20 om ikrafttradande.

V1. Bedémning

Av den ovanstaende analysen av innehallet i forslaget till direktiv framgar att det praktiskt
taget uteslutande rér amnen som omfattas av artiklarna 82 och 83 i EUF-fordraget, sarskilt
faststallande av brottsrekvisit och paféljder inom omraden med sarskilt allvarlig brottslighet
med ett gransdverskridande inslag — ndmligen manniskohandel — till f6ljd av brottens karaktar
eller effekter eller av ett sarskilt behov av att bekdmpa dem pa gemensamma grunder. Denna
slutsats andras inte av de andringsforslag som ingivits i de bada ansvariga utskotten.

Med beaktande av domstolens anmarkningar bor forslaget till direktiv saledes grundas pa de
fordragsbestammelser som ror straffratt, medan det saknas skal att hanvisa till
bestammelserna om invandringspolitik.

VI1I. Slutsats och rekommendation

Mot bakgrund av ovanstaende anser utskottet att det saknas skal att lagga till artikel 79.2 i
EUF-fordraget som rattslig grund.
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Vid utskottssammantradet den 20 september 2010 antog utskottet for rattsliga fragor med en
nedlagd rést! féljande rekommendation: Den réttsliga grunden for forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om foérebyggande och bekampande av
méanniskohandel samt skydd av offer och om upphdvande av rambeslut 2002/629/RIF bor
vara artiklarna 82.2 och 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Med vanlig halsning

Klaus-Heiner Lehne

! Féljande ledamoéter var narvarande vid slutomréstningen: Klaus-Heiner Lehne (ordférande), Luigi Berlinguer
(vice ordférande), Raffaele Baldassarre (vice ordférande), Evelyn Regner (vice ordférande), Sebastian Valentin
Bodu (vice ordférande), Eva Lichtenberger (féredragande), Francoise Castex, Marielle Gallo, Kurt Lechner,
Francesco Enrico Speroni, Dimitar Stoyanov, Jozsef Szajer, Alexandra Thein, Cecilia Wikstrom och Tadeusz
Zwiefka.
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