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Teckenforklaring

*  Samradsforfarande
***  Godké&nnandeforfarande
***|  Qrdinarie lagstiftningsforfarande (férsta behandlingen)
***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***||1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets &ndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for att uppmarksamma berdrda avdelningar
pé eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstalls
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett &ndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt ar avsett att dndra, innehaller en tredje och en fjarde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestammelse i
denna som andringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar dandra delar av en
bestdmmelse i en befintlig akt som inte &ndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sadana fall markeras
enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till Europarlamentets och radets direktiv om den europeiska skyddsordern
(00002/2010 — C7-0006/2010 — 2010/0802(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarandet: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av initiativet fran en grupp medlemsstater (00002/2010),

med beaktande av artiklarna 76 b, 82.1 andra stycket d och 289.4 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt, i enlighet med vilka radet har lagt fram utkastet till akt
for parlamentet (C7-0006/2010),

med beaktande av artikel 294.3 och 294.15 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

med beaktande av yttrandet fran utskottet for rattsliga fragor 6ver den foreslagna rattsliga
grunden,

med beaktande av det motiverade yttrande fran ett nationellt parlament som lagts fram
inom ramen for protokoll (nr 2) om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och i vilket det konstateras att utkastet till akt inte ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen,

med beaktande av de bidrag som nationella parlament har framlagt om utkastet till
lagstiftningsakt,

med beaktande av artiklarna 37, 44 och 55 i arbetsordningen,

med beaktande av de gemensamma dverldggningar som utskottet for medborgerliga fri-
och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och utskottet for kvinnors rattigheter och
jamstélldhet mellan kvinnor och méan hallit enlighet med artikel 51 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes frgor och utskottet for kvinnors rattigheter och jamstélldhet mellan
kvinnor och mén (A7-0354/2010).

Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forelagga parlamentet en ny text om
kommissionen har for avsikt att vasentligt andra sitt forslag eller ersatta det med ett nytt.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda parlamentets standpunkt till radet
och kommissionen samt till de nationella parlamenten.
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EUROPAPARLAMENTETS STANDPUNKT

VID FORSTA BEHANDLINGEN"

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
om den europeiska skyddsordern

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 82.1 a
och d,

med beaktande av initiativet fran Konungariket Belgien, Republiken Bulgarien,

Republiken Estland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Italien,
Republiken Ungern, Republiken Polen, Republiken Portugal, Rumanien, Republiken Finland
och Konungariket Sverige,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och
av foljande skal:

1) Europeiska unionen har satt som mal att bevara och utveckla ett omrade med frihet,
sékerhet och rattvisa.

2 | artikel 82.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt foreskrivs det att det
straffrattsliga samarbetet inom unionen ska bygga pa principen om émsesidigt
erkannande av domar och rattsliga avgéranden.

3) Enligt Stockholmsprogrammet, som antogs av Europeiska radet vid métet den 10—
11 december 2009, kan édmsesidigt erkannande omfatta alla typer av domar och
avgoranden av rattslig art, vilka beroende pa rattssystemet kan vara antingen
straffrattsliga eller forvaltningsréttsliga. Man uppmanar aven kommissionen och
medlemsstaterna att undersoka hur man kan forbattra lagstiftning och praktiska
stodatgarder till skydd for brottsoffer. | programmet papekas ocksa att brottsoffer
kan erbjudas sarskilda skyddsatgarder som bor galla inom unionen. Detta direktiv
kommer att inga i en enhetlig och 6vergripande uppséattning atgarder for
brottsoffers rattigheter.

4 | Europaparlamentets resolution av den 26 november 2009 om avskaffande av vald
mot kvinnor uppmanas medlemsstaterna att forbattra den nationella lagstiftningen
och politiken for att bekampa alla former av vald mot kvinnor och att agera for att
angripa orsakerna till valdet mot kvinnor, inte minst genom férebyggande
atgarder, och EU uppmanas att garantera alla valdsoffers rétt till hjalp och stod.

* Andringar: ny text eller text som ersétter tidigare text markeras med fetkursiv stil och strykningar med
symbolenl .
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(6)

(62)

(6b)

(6c)

(6d)

(6e)

I Europaparlamentets resolution av den 10 februari 2010 om jamstalldhet mellan
kvinnor och mén i Europeiska unionen — 2009 stoder parlamentet forslaget om att
inratta den europeiska skyddsordern for valdsoffer.

| ett gemensamt europeiskt rattsligt omrade utan inre granser ar det nodvandigt att
sakerstalla att det skydd som ges en fysisk person i en medlemsstat bibehalls och
fortsatter att gélla i varje annan medlemsstat till vilken personen flyttar eller har
flyttat. Det bor ocksa garanteras att unionsmedborgares legitima utévande av ratten
att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorium i enlighet med
artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionen och artikel 21 i EUF-fordraget inte
leder till att en person forlorar detta skydd.

For att dessa mal ska kunna uppnas bor detta direktiv faststalla regler enligt vilka det
skydd som héarror fran vissa skyddsatgarder som antagits enligt en medlemsstats
lagstiftning (den utfardande staten), kan utvidgas till en annan medlemsstat dar den
skyddalde personen beslutar att vistas eller uppehalla sig (den verkstallande

staten)f .

| detta direktiv tas hansyn till medlemsstaternas olika rattstraditioner och det
faktum att effektivt skydd endast kan tillhandahallas genom en skyddsorder som
utfardas av en annan myndighet an en brottmalsdomstol. I detta direktiv faststélls
inga skyldigheter att &ndra nationella system for antagande av skyddsatgéarder.

Detta direktiv ar tillampligt pa skyddsatgéarder som syftar till att skydda en person
mot en annan persons brottsliga handling som pa nagot satt kan utgora en fara for
den skyddade personens liv eller fysiska, psykiska och sexuella integritet, till
exempel genom att férhindra bortféranden, stalkning och andra former av indirekt
tvang, och som syftar till att forebygga nya brottshandlingar eller till att begrénsa
foljderna av redan begangna brottshandlingar. Den skyddade personens
personliga rattigheter motsvarar de grundlaggande varden som erkanns och
uppratthalls i alla medlemsstater. Det ar viktigt att understryka att direktivet galler
skyddsatgarder i syfte att skydda alla brottsoffer, inte enbart offer for kénsrelaterat
vald, med hansyn till de specifika egenskaperna for varje beréord brottstyp.

Detta direktiv ar tillampligt pa skyddsatgarder oavsett art — straffrattslig,
civilrattslig eller forvaltningsrattslig — som vidtas av den rattsliga eller likvardiga
myndighet som antar beslutet i fraga, oavsett om det ror sig om straffrattsliga
forfaranden eller andra forfaranden, med avseende pa en handling som har varit
eller hade kunnat bli foremal for ett forfarande i en domstol som sarskilt ar
behorig i straffratt.

Detta direktiv ar avsett att vara tillampligt pa skyddsatgarder som utfardas till
forman for brottsoffer eller potentiella brottsoffer. Det bor inte vara tillampligt pa
atgarder som vidtas i syfte att skydda vittnen.

Om en skyddsatgard enligt definitionen i detta direktiv beslutats for skydd av en
anhorig till den huvudsakliga skyddade personen far en europeisk skyddsorder
aven begaras och utfardas for denne anhdorige, pa de villkor som anges i detta
direktiv.
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(6f)

(69)

(6h)

(6i)

(6))

(7)

Varje begaran om utfardande av en europeisk skyddsorder bér behandlas med
vederbdrlig skyndsamhet, under beaktande av fallets specifika omstandigheter,
déaribland hur bradskande arendet &r, vilket datum som forutses for den skyddade
personens ankomst pa den verkstallande statens territorium och, om méjligt, hur
stor fara den skyddade personen ar utsatt for.

Om, enligt detta direktiv, information ska lamnas till den person som &r orsak till
fara eller den skyddade personen, bér denna information aven lamnas till
formyndaren eller ombudet for den berérda personen, om en sadan finns. Den
skyddade personen, den person som ar orsak till fara eller deras ombud i
forfarandet behdver fa den information som avses i detta direktiv pa ett sprak som
de forstar, och detta behov bor tillgodoses pa vederbarligt satt.

| forfarandena for utfardande och erkdnnande av en europeisk skyddsorder bor
behdriga myndigheter ta lamplig hansyn till brottsoffrens behov, daribland sarskilt
sarbara personer, till exempel minderariga eller personer med funktionshinder.
Den skyddade personen eller den person som ar orsak till fara behéver fa den
information som avses i detta direktiv pa ett sprak som de forstar, och detta behov
bor tillgodoses pa vederborligt satt.

Vid tillampning av detta direktiv galler att en skyddsatgérd kan ha utfardats till
foljd av en dom enligt definitionen i artikel 2 i radets rambeslut 2008/947/RIF av
den 27 november 2008 om tillampning av principen om 6msesidigt erkannande pa
domar och dvervakningsbeslut i syfte att dvervaka alternativa paféljder och
overvakningsatgarder?, eller till foljd av ett beslut om 6vervakningsatgarder enligt
definitionen i artikel 4 i radets rambeslut 2009/829/RIF av den 23 oktober 2009 om
tillampning mellan Europeiska unionens medlemsstater av principen om émsesidigt
erkannande pa beslut om dvervakningsatgarder som ett alternativ till tillfalligt
frihetsberévande?.

I enlighet med artikel 6 i den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna och artikel 47.2 i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna ska den person som ar orsak
till fara, antingen inom ramen for det forfarande som leder till antagande av en
skyddsatgard eller innan en europeisk skyddsorder utfardas, ha rétt att horas och
invanda mot skyddsatgarden.

For att kunna forhindra att brott begas eller att brott begas pa nytt mot offret i den
verkstallande staten bér denna stat ges en rattslig grund for att erkanna det beslut
som tidigare antagits i den utfardande staten till forman for offret, samtidigt som man
ser till att det inte blir nodvandigt for offret att inleda nya forfaranden eller att pa nytt
ldgga fram bevis i den verkstéllande staten som om den utfardande staten inte hade
antagit beslutet. Den verkstallande statens erkdnnande av den europeiska
skyddsordern innebar bland annat att den behdriga myndigheten i den staten, med

1 EUT L 337, 16.12.2008, s. 102.
ZEUT L 294, 11.11.2009, s. 20.
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(8)

(82)

(8b)

(8c)

(8d)

forbehall for de begransningar som anges i detta direktiv, godtar att den
skyddsatgard som antagits i den utfardande staten finns och &r giltig, erkanner
den faktiska situation som beskrivs i den europeiska skyddsordern och instammer i
att skydd bor ges och bor fortsatta att ges i enlighet med sin nationella lagstiftning.

Direktivet innehaller ett begransat antal skyldigheter eller forbud som néar de
genomfors i en utfardande stat och ingar i en europeisk skyddsorder bor erkannas
och verkstéllas i den verkstallande staten inom ramen for de begransningar som
foreskrivs i detta direktiv. Andra typer av skyddsatgarder kan finnas pa nationell
niva, sdsom skyldigheten for personen som ar orsak till fara att stanna kvar pa
anvisad ort, om sa foreskrivs i nationell lagstiftning. Sddana atgarder kan alaggas
i den utfardande staten inom ramen for ett forfarande som leder till antagandet av
en av de skyddsatgarder som enligt detta direktiv kan utgéra grundval fér en
europeisk skyddsorder.

Eftersom det i medlemsstaterna &r olika typer av myndigheter (civila, straffrattsliga
eller forvaltningsrattsliga) som ar behoriga att utfarda och verkstalla
skyddsatgarder, forefaller det lampligt med en hog grad av flexibilitet i
samarbetsmekanismen mellan medlemsstaterna enligt detta direktiv. Den behériga
myndigheten i den verkstéallande staten behover darfor inte i samtliga fall vidta
samma skyddsatgéard som antagits i den utfardande staten, utan kan i viss man
efter eget skon anta en atgard som den finner vara tillracklig och adekvat enligt
nationell lag i den verkstallande staten i ett liknande fall for andamalet att ge den
skyddade personen fortsatt skydd, mot bakgrund av den skyddsatgard som antagits
i den utfardande staten och som anges i den europeiska skyddsordern.

Bland de skyldigheter eller férbud som detta direktiv ar tillampligt pa finns
atgarder som syftar till att begransa personliga kontakter eller kontakter pa
avstand mellan den skyddade personen och den person som &r orsak till fara, till
exempel genom att foreskriva bestamda villkor for sddana kontakter eller genom
att infora restriktioner for innehallet i kommunikationen.

Den behdriga myndigheten i den verkstéllande staten ska informera den person
som &r orsak till fara, den behdriga myndigheten i den utfardande staten och den
skyddade personen om alla atgarder som vidtas pa grundval av den europeiska
skyddsordern. Vid delgivningen till den person som ar orsak till fara bor
vederborlig hansyn tas till den skyddade personens intresse av att inte fa sin adress
eller andra kontaktuppgifter réjda. Sddana uppgifter bor inte tas med i
delgivningen, om inte adressen eller de andra kontaktuppgifterna innefattas i den
skyldighet eller det forbud som den person som ar orsak till fara alaggs som
verkstallighetsatgard.

Nar den behdriga myndigheten i den utfardande staten har upphévt den
europeiska skyddsordern bor den behdriga myndigheten i den verkstallande staten
upphdra med de atgarder som den har antagit i syfte att verkstalla den europeiska
skyddsordern, varvid bor gélla att den behdriga myndigheten i den verkstallande
staten — pa egen hand, i enlighet med sin nationella lagstiftning — far anta en
skyddsatgard i enlighet med sin nationella lagstiftning for att skydda den berérda
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(9)

(10)

(10a)

(10b)

(10c)

(10d)

personen.

Eftersom detta direktiv kan tillampas pa situationer dér den skyddade personen
flyttar till en annan medlemsstat innebar verkstallandet av bestimmelserna inte
nagon 6verforing till den verkstallande staten av befogenheter i samband med
huvudsakliga, upphavda, alternativa, villkorliga eller sekundara pafoljder eller
sakerhetsatgarder som alagts den person som &r orsak till fara, om denne fortsatter att
vara bosatt i den stat som utfardade skyddsatgarden.

I forekommande fall bor det vara mojligt att anvéanda elektroniska medel for att
verkstéalla de atgarder som antagits genom tillampning av detta direktiv, i enlighet
med nationella lagar och forfaranden.

Inom ramen for samarbetet mellan de myndigheter som medverkar till att skydda
den skyddade personen bor den behdriga myndigheten i den verkstallande staten
informera den behériga myndigheten i den utfardande staten om alla 6vertradelser
av de atgarder som antagits i den verkstallande staten i syfte att verkstélla den
europeiska skyddsordern. Den underrattelsen bor gora det mojligt for den behoriga
myndigheten i den utfardande staten att omgaende besluta om lampliga atgarder i
fraga om den skyddsatgard som alagts i dess stat mot den person som ar orsak till
fara. Dessa matt och steg kan, nar sa ar lampligt, inbegripa faststallande av en
frihetsberdvande atgard i stéallet for den icke frihetsberévande atgéard som
ursprungligen antagits, till exempel som alternativ till tillfalligt omh&andertagande
eller som en konsekvens av att ett villkorligt straff omvandlas. Det forstas att detta
beslut, eftersom det inte utgor nagot nytt faststallande av en straffrattslig pafoljd
med avseende pa ett nytt brott, inte forhindrar den verkstallande staten fran att,

i tillampliga fall, faststalla straffrattsliga eller andra paféljder i handelse av
overtradelse av de atgarder som antagits i syfte att verkstalla den europeiska
skyddsordern.

Med tanke pa medlemsstaternas olika rattstraditioner bor, nar ingen skyddsatgard
finns tillganglig i den verkstéllande staten i ett liknande fall som den faktiska
situation som beskrivs i den europeiska skyddsordern, den verkstéallande statens
behdriga myndighet till den utfardande statens behdriga myndighet rapportera
varje 6vertradelse om vilken den har kannedom av den skyddsatgard som beskrivs i
den europeiska skyddsordern.

For att sakerstalla en smidig tillampning av direktivet i varje enskilt fall ska de
behdriga myndigheterna i den utfardande och verkstéallande staten utéva sina
befogenheter i enlighet med bestimmelserna i detta direktiv, med beaktande av
principen ne bis in idem (inte tva gadnger for samma sak).

Den skyddade personen bor inte vara tvungen att bara sadana kostnader for
erkannandet (...) av den europeiska skyddsordern som inte ar proportionerliga
jamfort med ett liknande nationellt fall. Vid genomfdrandet av detta direktiv bor
medlemsstaterna sakerstéalla att den skyddade personen efter erkdnnandet av den
europeiska skyddsordern inte blir tvungen att inleda ytterligare nationella
forfaranden for att fran den verkstallande myndigheten, som en direkt konsekvens
av erkdnnandet av den europeiska skyddsordern, utverka ett beslut om antagande
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(10e)

(10f)

(109)

(11)

(11a)

(11b)

(11c)

av en atgard som skulle finnas tillganglig enligt nationell lagstiftning i ett liknande
fall for att garantera den skyddade personens skydd.

Med beaktande av principen om 6msesidigt erkdnnande, som detta direktiv bygger
pa, bor medlemsstaterna i mojligaste man framja direktkontakt mellan de behériga
myndigheterna vid tillampningen av detta instrument.

Utan att det paverkar rattsvasendets oberoende eller olikheter i det satt pa vilket
rattsvasendet ar organiserat i unionen bor medlemsstaterna évervaga att krava att
de ansvariga for utbildning av domare, aklagare, polis och 6vrig juridisk personal
som deltar i forfaranden som syftar till ett utfardande eller erkdnnande av en
europeisk skyddsorder tillhandahaller lamplig utbildning med avseende pa malen i
detta direktiv.

For att underlatta utvarderingen av tillampningen av detta direktiv bor
medlemsstaterna férse kommissionen med relevanta uppgifter om den europeiska
skyddsordern rérande tillampningen av nationella forfarande, atminstone antalet
europeiska skyddsordrar som begarts, utfardats och/eller erkants. Har skulle aven
andra uppgifter, till exempel vilka brottstyper det ror sig om, vara till nytta.

Eftersom malet for detta direktiv, namligen att skydda personer som befinner sig i
fara, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjalva med tanke
pa de berdrda situationernas gransoverskridande art och de darfor, pa grund av
atgardens omfattning och potentiella effekter, battre kan uppnas pa unionsniva, far
unionen besluta om atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i EU-
fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-férdraget gar
detta direktiv inte utover vad som ar nédvandigt for att uppna detta mal.

Detta direktiv bor bidra till skydd av personer som befinner sig i fara och
darigenom komplettera, dock utan att paverka, de instrument som redan finns pa
detta omrade, sdsom radets rambeslut 2008/947/RIF och radets rambeslut
2009/829/RIF.

Nar ett beslut som avser en skyddsatgard faller inom tillampningsomradet for
radets forordning (EG) nr 44/2001 om domstols behoérighet och om erkannande
och verkstallighet av domar pa privatrattens omrade?, radets

forordning (EG) nr 2201/2003 om domstols behdrighet och om erkdnnande och
verkstallighet av domar i aktenskapsmal och mal om féraldraansvar? eller 1996 ars
Haagkonvention om behdrighet, tillamplig lag, erkdnnande, verkstallighet och
samarbete i fragor om foraldraansvar och atgarder till skydd for barn?, bor detta
beslut erkannas och verkstallas i enlighet med bestimmelserna i det
rattsinstrumentet.

Medlemsstaterna och kommissionen bor, dar sa ar lampligt, inbegripa information
om den europeiska skyddsordern i befintliga utbildnings- och

LEGT L 12, 16.1.2001, s. 1.
2EUT L 338, 23.12.2003, s. 1.
SEGT L 12, 16.1.2001, s. 1.
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upplysningskampanjer om skyddet av brottsoffer.

(11d) Personuppgifter som behandlas vid genomférandet av detta direktiv bor skyddas i
enlighet med radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd
av personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffrattsligt samarbete?, och i enlighet med Europaradets konvention av den
28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter, som ratificerats av samtliga medlemsstater.

(11e)  Detta direktiv bor sta i 6verensstammelse med de grundlaggande rattigheter som
garanteras i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna och i
den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, i enlighet med artikel 6 i EU-fordraget.

(11f)  Vid genomfdrandet av detta direktiv uppmanas medlemsstaterna att beakta de
rattigheter och principer som foreskrivs i konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel -1
Syfte

| detta direktiv faststéalls bestammelser som gor det mojligt for en rattslig eller likvardig
myndighet i en medlemsstat, dar en skyddsatgard har beslutats med syftet att skydda en
person mot en annan persons brottsliga handlingar som kan utgéra en fara for personens
liv, fysiska eller psykiska integritet och vardighet, personliga frihet eller sexuella integritet,
att utfarda en europeisk skyddsorder varigenom en behérig myndighet i en annan
medlemsstat kan fortsatta att skydda den berdrda personen inom denna medlemsstats
territorium, efter det att det i den utfardande staten begatts en handling som har varit eller
kunde ha blivit foremal for ett forfarande i en domstol som sarskilt ar behorig i
straffréattsliga fragor.

Artikel 1
Definitioner

| detta direktiv avses med

1) europeisk skyddsorder: ett beslut, fattat av en rattslig eller likvardig myndighet i en
medlemsstat med avseende pa en skyddsatgard, pa grundval av vilket en réttslig eller
likvardig myndighet i en annan medlemsstat kan vidta alla lampliga atgarder eller
atgarder i enlighet med sin egen nationella lagstiftning for att uppratthalla skyddet av
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

den skyddade personen.

skyddsatgard: ett beslut som antas i den utfardande staten i enlighet med dess
nationella lagstiftning och férfaranden varigenom en eller flera av de skyldigheter
eller ett eller flera av de forbud som avses i artikel 4b alaggs en person som &r orsak
till fara, till forman for en skyddad person, i syfte att skydda den sistnamnda
personen mot en brottslig handling som kan utgdra en fara for dennes liv, fysiska
eller psykiska integritet, vardighet, personliga frihet eller sexuella integritet.

skyddad person: den fysiska person som ar féremal for det skydd som harror fran en
skyddsatgard som antagits av den utfardande staten.

person som &r orsak till fara: den fysiska person som har alagts en eller flera av de
skyldigheter eller forbud som avses i artikel 4b.

utfiardande stat: den medlemsstat dar man I antagit en skyddséatgird som utgdr
grunden for utfardande av en europeisk skyddsorder.

verkstallande stat: den medlemsstat till vilken en europeisk skyddsorder har dversants
for erkdnnande.

dvervakande stat: den stat till vilken en dom i enlighet med artikel 2 i radets
rambeslut 2008/947/RIF, eller ett beslut om dvervakningsatgarder i enlighet med
artikel 4 i rambeslut 2009/829/RIF, har 6versants.

Aurtikel 4
Utseende av behoriga myndigheter

Varje medlemsstat ska underrdtta kommissionen om vilken eller vilka rattsliga eller
likvardiga myndigheter som, enligt dess nationella lagstiftning, ar behdriga att utfarda
en europeisk skyddsorder och att, i enlighet med detta direktiv, erkdnna en sadan order
nar medlemsstaten &r utférdande stat eller verkstéllande stat.

3. Kommissionen ska gora den erhallna informationen tillganglig for alla medlemsstater.
Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om den information som avses i
punkt 1 pa nagot satt andras.
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Artikel 4a
Anlitande av en central myndighet

Varje medlemsstat far utse en central myndighet eller, om det foreskrivs i dess
rattssystem, flera centrala myndigheter som ska bista dess behoériga myndigheter.

Om det ar nédvandigt pa grund av organisationen av dess rattssystem far en
medlemsstat bestdmma att dess centrala myndigheter ska ansvara for den
administrativa éverféringen och mottagandet av europeiska skyddsorder och for all
annan officiell korrespondens i samband med dem. Det gor att alla meddelanden,
samrad och informationsutbyten, forfragningar och underréattelser mellan behériga
myndigheter i forekommande fall kan handléggas av en eller flera centrala
myndigheter i den berdrda medlemsstaten.

Medlemsstater som vill utnyttja de mojligheter som avses i denna artikel ska
meddela kommissionen uppgifter om den eller de utsedda centrala myndigheterna.
Dessa anvisningar ska vara bindande for alla myndigheter i den utfardande
medlemsstaten.

Artikel 4b
Villkor om férefintlighet av en skyddsatgéard enligt nationell lagstiftning

En europeisk skyddsorder far utfardas endast om en skyddsatgard tidigare har beordrats i
den utfardande staten och den person som &r orsak till fara har alagts nagon av féljande
skyldigheter eller nagot av féljande forbud:

a)

b)

Ett forbud mot att betrada de lokaliteter, platser eller faststallda omraden dar den
skyddade personen ar bosatt eller som den skyddade personen besoker.

Ett forbud mot eller regler for alla typer av kontakter med den skyddade personen,
inklusive per telefon, e-post, vanlig post, fax eller pd nagot annat satt.

Ett forbud mot eller regler for att narma sig den skyddade personen mer &n ett visst
faststallt avstand.

Artikel 5
Utfardande av en europeisk skyddsorder

En europeisk skyddsorder far utfardas nar den skyddade personen beslutar att
bosatta sig eller redan ar bosatt i en annan medlemsstat, eller nar den skyddade
personen beslutar att uppehalla sig eller redan uppehaller sig i en annan
medlemsstat. Vid beslut om utfardande av en europeisk skyddsorder ska den
behdriga myndigheten i den utfardande staten beakta bland annat den tidsperiod
eller de tidsperioder som den skyddade personen planerar att uppehalla sig i den
verkstallande staten och hur angelaget skyddsbehovet ar.
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la.

2a.

3a.

3b.

En rattslig eller likvardig myndighet i den utfardande staten far utfarda en
europeisk skyddsorder endast pa begéran av den skyddade personen, efter att ha
kontrollerat att skyddsatgarden uppfyller alla krav i artikel 4.

Den skyddade personen || far limna in en begiran om utfardande av en europeisk
skyddsorder, antingen till den behdriga myndigheten i den utfardande staten eller till
den behdriga myndigheten i den verkstallande staten. Om en sadan begaran lamnas in i
den verkstallande staten ska dess behdriga myndighet sa snart som majligt 6versanda
denna begéran till den behoriga myndigheten i den utfirdande staten I .

Innan en europeisk skyddsorder utfardas ska den person som ar orsak till fara ha
ratt att horas och att invanda mot skyddsatgéarden, om personen i fraga inte har haft
dessa rattigheter i det forfarande som ledde till att skyddsatgarden antogs.

Né&r en behorig myndighetl antar en skyddsatgiard som omfattar en eller flera av de
skyldigheter som avses i artikel 4b ska myndigheten pa lampligt sétt i enlighet med
forfaranden i nationell lagstiftning informera den skyddade personen om mojligheten
att begéra en europeisk skyddsorder om den skyddade personen beslutar att flytta till
en annan medlemsstat, liksom om de grundlaggande villkoren for en sadan begéaran.
Myndigheten ska rada den skyddade personen att lamna in ans6kan innan denne
lamnar den utfardande statens territorium.

Om den skyddade personen har en formyndare eller ett ombud far denne lamna in
den begdran som avses i punkterna 2 och 3 pa den skyddade personens vagnar.

Om en begaran om utfardande av en europeisk skyddsorder avslas ska den
utfardande myndigheten i tillampliga fall informera den skyddade personen om
tillgangliga rattsmedel enligt den nationella lagstiftningen for éverprévning av detta
beslut.

Artikel 6
Den europeiska skyddsorderns form och innehall

Den europeiska skyddsordern ska utfardas sa att den 6verensstammer med formularet i bilaga
| till detta direktiv. Den ska i synnerhet innehalla féljande uppgifter:

a) Den skyddade personens identitet och nationalitet samt personens formyndares eller
juridiska ombuds identitet och nationalitet, om personen ar underarig eller inte &r
rattskapabel.

b) Det datum fran vilket den skyddade personen avser att bosatta sig eller vistas i den
verkstéllande staten och vistelseperioden eller vistelseperioderna om dessa ar kéanda.

C) Namn, adress, telefonnummer, faxnummer och e-postadress till den behériga
myndigheten i den utfardande staten.

d) Uppgifter som mojliggor identifiering (till exempel ett nummer och ett datum) av den
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fa)

9)

ga)

h)

rattsakt som innefattar den skyddsatgard pa grundval av vilken den europeiska
skyddsordern har utférdats.

En sammanfattning av de fakta och omstandigheter som lett till inférandet av
skyddsatgarden i den utfardande staten.

De skyldigheter och forbud som den person som ar orsak till fara aldggs genom den
skyddsatgard pa vilken den europeiska skyddsordern grundar sig, deras langd | och ett
angivande av eventuella béter eller pafoljder vid 6vertradelse av skyldigheten eller
forbudet.

Anvandning av en teknisk anordning om den skyddade personen eller den person
som ar orsak till fara har utrustats med en sddan som ett medel for verkstallande av
skyddsatgarden.

Identitet och nationalitet pa den person som é&r orsak till fara I samt dennes
kontaktuppgifter.

Uppgifter om huruvida den skyddade personen och/eller den person som &r orsak
till fara har beviljats kostnadsfri rattshjalp i den utfardande staten, om detta ar kant
av den utfardande myndigheten utan att det kravs ytterligare utredning.

| forekommande fall, andra omsténdigheter som kan paverka bedémningen av den fara
den skyddade personen &r utsatt for.

I tillampliga fall, uttryckligt angivande av att en dom sa som detta definieras i artikel 2
i radets rambeslut 2008/947/RIF, eller ett beslut om évervakningsatgarder i enlighet
med artikel 4 i radets rambeslut 2009/829/RIF, redan har 6verforts till den
Overvakande staten liksom vilken den behériga myndigheten &r i den staten for
verkstallande av en saddan dom eller ett sadant beslut.

Artikel 7
Forfarande for overforing

Nér den behtriga myndigheten i den utfardande staten 6verfor den europeiska
skyddsordern till den behériga myndigheten i den verkstéllande staten ska den gora
detta pa ett satt som lamnar en skriftlig uppteckning som majliggor for den
verkstéllande medlemsstaten att faststélla &ktheten. All officiell kommunikation ska
ocksa ske direkt mellan de namnda behdriga myndigheterna.

Om den behdriga myndigheten i den verkstéllande eller den utfardande staten inte ar
ké&nd av den behdriga myndigheten i den andra staten, ska den senare myndigheten
vidta alla nédvandiga efterforskningar, inklusive via kontaktpunkterna i det europeiska
rattsliga natverk som avses i radets beslut 2008/976/RIF av den 16 december 2008
om det europeiska rattsliga natverket?, den nationella Eurojustmedlemmen eller det
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la.

2a.

nationella systemet for samordning av Eurojust, for att erhalla den nédvandiga
informationen.

Nar en myndighet i den verkstéllande staten som far en europeisk skyddsorder inte har
behorighet att erkanna den ska denna myndighet pa tjanstens vagnar dversanda den
europeiska skyddsordern till den behoriga myndigheten och utan dréjsmal informera
den behdriga myndigheten i den utfardande staten om detta pa ett satt som kan
styrkas i skrift.

Artikel 8
Atgarder i den verkstéllande staten

Efter mottagande av en europeisk skyddsorder som 6versands i enlighet med

artikel 7, ska den behdriga myndigheten i den verkstallande staten utan onddigt
drojsmal erkanna ordern och fatta ett beslut om antagande av eventuella atgarder
som i ett liknande fall skulle kunna tillampas enligt nationell lagstiftning for att
garantera skyddet av den skyddade personen, om den inte beslutar att aberopa nagot
av skalen for icke-erkdnnande i artikel 9.

Den atgard som antas av den behdriga myndigheten i den verkstéllande staten i
enlighet med punkt 1, liksom eventuella andra atgarder som vidtas pa grundval av
ett senare beslut som avses i artikel 9a, ska i storsta mojliga man Gverensstimma
med den skyddsatgard som beordrats i den utfardande staten.

Den behdriga myndigheten i den verkstéllande staten ska informera personen som ar
orsak till fara, den behdriga myndigheten i den utfardande staten och den skyddade
personen om eventuella atgarder som vidtas genom tillampning av punkt 1, liksom
om mojliga rattsliga konsekvenser av en dvertradelse av sadana atgarder, enligt vad
som foreskrivs i nationell lagstiftning och i enlighet med artikel 9a (2). Adressen
eller andra kontaktuppgifter till den skyddade personen ska inte réjas for personen
som ar orsak till fara sdvida detta inte ar nédvandigt med hansyn till
verkstalligheten av den atgard som antas genom tillampning av punkt 1.

Om den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten anser att den information
som dversants tillsammans med den europeiska skyddsordern i enlighet med artikel
6 ar ofullstandig, ska myndigheten utan dréjsmal informera den utfardande
myndigheten pa ett satt som kan styrkas i skrift och faststalla en rimlig tidsfrist inom
vilken den utfardande myndigheten ska lamna den information som saknas.

Artikel 9
Skal for icke-erk&nnande av en europeisk skyddsorder

Den behdriga myndigheten i den verkstallande staten far vagra att erkanna en
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europeisk skyddsorder under féljande omstandigheter:

a)  Den europeiska skyddsordern &r inte fullstandig eller har inte kompletterats
inom den tidsfrist som faststallts av den behdriga myndigheten i den
verkstallande staten.

b)  De krav som anges i artikel 4 har inte uppfyllts.

c) Skyddsatgarden avser en handling som inte &r brottslig enligt den
verkstallande statens lagstiftning.

ca) Skyddet harror fran verkstalligheten av en pafoljd eller atgard som omfattas av
amnesti enligt den verkstéllande statens lagstiftning och rér en handling eller ett
beteende som omfattas av dess behdrighet enligt den lagstiftningen.

d)  Den person som &r orsak till fara atnjuter enligt den verkstallande statens
lagstiftning immunitet som gor det omgjligt att anta | atgirder pa grundval av
en europeisk skyddsorder.

f)  Ett straffrattsligt forfarande mot en person som ar orsak till fara pa grund av
en handling eller ett beteende som utgjort grund for att en skyddsatgard
beslutats ar preskriberat i enlighet med lagstiftningen i den verkstallande
staten om handlingen eller beteende omfattas av dess behorighet enligt den
nationella lagstiftningen.

g) Erké&nnande av den europeiska skyddsordern skulle strida mot principen ne
bis in idem.

h)  Den person som ar orsak till fara kan, enligt lagstiftningen i den verkstallande
staten, pa grund av sin alder inte hallas straffrattsligt ansvarig for den
handling eller det beteende i vars sammanhang skyddsatgarden har antagits.

i)  Skyddsordern avser ett brott som enligt den verkstallande statens lagstiftning
helt eller till stor eller vasentlig del anses ha begatts inom dess territorium.

3. Om den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten vagrar att erkénna en
europeisk skyddsorder pa grundval av ett eller flera av ovanstdende skal, ska den

a) utan otillborligt drojsmal informera den utfardande staten och den skyddade
personen om denna vagran och om skalen till den,

b) itillampliga fall informera den skyddade personen om méjligheten att begéra
att en skyddsatgard antas i enlighet med den nationella lagstiftningen,

c) itillampliga fall informera den skyddade personen om tillgangliga rattsmedel
enligt den nationella lagstiftningen for éverprévning av detta beslut.
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Artikel 9a
Tillamplig lag och behorighet i den verkstallande staten

1. Den verkstéllande staten ar behdorig att anta och verkstalla atgéarder i den staten
efter det att en europeisk skyddsorder har erkants. Lagstiftningen i den
verkstallande staten ar tillamplig pa antagandet och verkstallandet av det beslut som
foreskrivs i artikel 8.1, inklusive bestammelser om rattsmedel mot beslut som antas i
den verkstallande staten med avseende pa den europeiska skyddsordern.

2. I handelse av en dvertradelse av en eller flera av de atgarder som vidtagits av den
verkstéllande staten efter det att den europeiska skyddsordern erkéants ar den
behdriga myndigheten i den verkstéllande staten, genom tillampning av punkt 1,
behorig att

a) faststélla straffrattsliga pafoljder och vidta andra atgarder med anledning av
overtradelsen av denna atgard, om 6vertradelsen utgor ett brott enligt den
verkstallande statens lagstiftning,

b)  besluta om andra atgarder an straffrattsliga i samband med 6vertradelsen,

c) akutvidta tillfalliga atgarder for att avvarja évertradelsen, i forekommande
fall i avvaktan pa ett senare beslut fran den utfardande statens sida.

3. Om ingen atgard kan vidtas pa nationell niva i ett liknande fall i den verkstallande
staten, ska den verkstéllande statens behdriga myndighet till den utfardande statens
behdriga myndighet rapportera varje 6vertradelse om vilken den har kannedom av
den skyddsatgard som beskrivs i den europeiska skyddsordern.

Artikel 9b
Underrattelse om overtradelser

Den behodriga myndigheten i den verkstéallande staten ska informera den behdériga
myndigheten i den utfardande staten eller i den 6vervakande staten om alla Gvertradelser
av den atgard eller de atgarder som vidtagits pa grundval av den europeiska skyddsordern.
For meddelandet ska det standardformular som aterges i bilaga 11 anvandas.

Artikel 10
Behdrighet i den utfardande staten
1. Den behdriga myndigheten i den utfdrdande staten har ensam behdrighet att fatta
beslut om

a)  forlangning, 6versyn, andring, aterkallande och upphavande av skyddsatgarden
samt foljaktligen av den europeiska skyddsordern,

b) faststallande av en frihetsberdvande atgard med anledning av att
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3a.

3b.

3c.

b)

1.
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skyddsatgarden har annullerats, under forutséttning att skyddsatgarden har
tillampats pa grundval av en dom enligt definitionen i artikel 2 i radets
rambeslut 2008/947/RIF eller pa grundval av ett beslut om
overvakningsatgarder enligt definitionen i artikel 4 i radets

rambeslut 2009/829/RIF.

Den utfardande statens lagstiftning ska tillampas vid de beslut som fattas enligt
punkt 1.

Nar en dom i enlighet med artikel 2 i radets rambeslut 2008/947/RIF eller ett beslut
om Overvakningsatgarder i enlighet med artikel 4 i radets rambeslut 2009/829/RIF
redan har overforts till en annan medlemsstat, eller nar en sadan dom eller ett sadant
beslut om dvervakningsatgarder overfors efter utfardande av en europeisk
skyddsorder i en annan medlemsstat, ska foljdbeslut fattas i enlighet med relevanta
bestammelser i dessa rambeslut.

Den behdriga myndigheten i den utfardande medlemsstaten ska utan drojsmal
informera den behdriga myndigheten i den verkstéallande medlemsstaten om alla
beslut som fattas i enlighet med punkt 1.

Om den behdriga myndigheten i den utfardande staten har aterkallat eller upphéavt
en europeisk skyddsorder enligt punkt 1a ska den behdriga myndigheten i den
verkstéllande staten avbryta de atgarder som antagits enligt artikel 8.1 sa snart som
den i vederborlig ordning har underrattats av den behériga myndigheten i den
utfardande staten.

Om den behoriga myndigheten i den utfardande staten har @ndrat den europeiska
skyddsordern i Gverensstimmelse med punkt 1 a, ska den behdriga myndigheten i
den verkstallande staten, pa lampligt satt,

andra de atgarder som vidtagits pa grundval av den europeiska skyddsordern enligt
artikel 8,

vagra att se till att den @ndrade skyldigheten fullgoérs eller det &ndrade forbudet
efterlevs, om skyldigheten eller forbudet inte hor till de typer av skyldigheter eller
forbud som avses i artikel 4b, eller om den information som 6versants tillsammans
med den europeiska skyddsordern i enlighet med artikel 6 ar ofullstandig och inte
har kompletterats inom den tidsfrist som faststéllts av den behdriga myndigheten i
den verkstallande staten i enlighet med artikel 8.3.

Artikel 11

Skal for avbrytande av atgarder som vidtagits pa grundval av en europeisk skyddsorder

Den behdriga myndigheten i den verkstallande staten far avbryta de atgarder som
vidtagits for verkstallande av en europeisk skyddsorder

SV



a) om det finns en klar antydan om att den skyddade personen inte &r bosatt eller
uppehaller sig inom den verkstallande statens territorium, eller har lamnat
detta territorium for gott,

b)  om den maximala tidsfristen for verkstallande av atgarderna inom ramen for
den europeiska skyddsordern har 16pt ut enligt den nationella lagstiftningen i
den verkstallande staten,

c) idetfall som avses i artikel 10.6 b,

d) omen dom enligt definitionen i artikel 2 i radets rambeslut 20008/947/RIF
eller ett beslut om dvervakningsatgarder enligt definitionen i artikel 4 i radets
rambeslut 2009/828/RIF dverfors till den verkstallande staten efter
erkannandet av den europeiska skyddsordern.

la.  Den behodriga myndigheten i den verkstallande staten ska omedelbart informera den
behdriga myndigheten i den utfardande staten och om mdjligt den skyddade
personen om beslutet.

1b. Innan den behdriga myndigheten i den verkstallande staten avbryter atgarderna i
enlighet med punkt 1b kan den be den behdriga myndigheten i den utfardande
staten att lamna information om huruvida det skydd som tillhandahélls inom ramen
for den europeiska skyddsordern fortfarande behtévs mot bakgrund av
omstandigheterna i det foreliggande fallet. Den behériga myndigheten i den
utfardande staten ska utan dréjsmal svara pa en sadan begéaran.

Artikel 11a
Prioritet for erkdnnandet av en europeisk skyddsorder

Den europeiska skyddsordern ska erk&nnas med samma prioritet som skulle tillampas i ett
liknande nationellt fall, under beaktande av fallets specifika omstandigheter, daribland hur
bradskande arendet &r, vilket datum som forutses for den skyddade personens ankomst pa
den verkstallande statens territorium och, om mdjligt, hur stor fara den skyddade personen
ar utsatt for.

Artikel 15
Samrad mellan behoriga myndigheter

Nar sa ar lampligt far de behoriga myndigheterna i den utfardande staten och i den
verkstéllande staten samrada med varandra for att underlatta en smidig och effektiv
tillampning av detta direktiv.
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Artikel 16
Sprak

Den europeiska skyddsordern ska genom férsorg av den behdriga myndigheten i den
utfardande staten oversattas till det officiella spraket eller nagot av de officiella
spraken i den verkstallande staten eller de verkstallande staterna.

Det formulér som avses i artikel 9b ska genom forsorg av den behériga myndigheten
i den verkstallande staten Gverséttas till det officiella spraket eller nagot av de
officiella spraken i den utfardande staten.

Varje medlemsstat far antingen nar detta direktiv antas eller vid en senare tidpunkt i en
forklaring, som ska deponeras hos kommissionen, ange att den kommer att godta en
oversattning till ett eller flera andra av de officiella spraken vid unionens institutioner.

Artikel 17
Kostnader

Den verkstéllande staten ska, i enlighet med sin nationella lagstiftning, sta for kostnaderna i
samband med tillampningen av detta direktiv, utom for de kostnader som uteslutande
uppkommer pa den utfardande statens territorium.

Artikel 18
Forhallande till andra avtal och 6verenskommelser

Medlemsstaterna far aven fortsatt tillampa de bilaterala eller multilaterala avtal eller
andra 6verenskommelser som ar i kraft nar detta direktiv trader i kraft, i den man som
de gor det majligt att utoka eller vidga malen for detta direktiv och de bidrar till att
forenkla och underlatta forfarandena for att vidta skyddsatgarder.

Medlemsstaterna far ingd bilaterala eller multilaterala avtal eller andra
overenskommelser efter detta direktivs ikrafttradande, i den man som de gor det
mojligt att utoka eller vidga malen for detta direktiv och att de bidrar till att férenkla
och underlatta forfarandena for skyddsatgarder.

Medlemsstaterna ska senast den ...* underréittal kommissionen om de avtal och
Overenskommelser som avses i punkt 1 som de Onskar fortsatta att tillampa.
Medlemsstaterna ska ocksd underritta I kommissionen om alla nya avtal eller
overenskommelser enligt punkt 2 inom tre manader fran undertecknandet.

* EUT: fér in det datum som infaller 3 ménader efter ikrafttradandet av detta direktiv.
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Artikel 18a
Forhallande till andra rattsakter

1. Detta direktiv ska inte inverka pa tillampningen av radets férordning (EG)

nr 44/2001 om domstols behorighet och om erkdnnande och verkstallighet av domar
pa privatrattens omrade?, pa tillampningen av radets forordning (EG) nr 2201/2003
om domstols behorighet och om erkéannande och verkstallighet av domar i
aktenskapsmal och mal om foraldraansvar samt om upphéavande av forordning
(EG) nr 1347/2000?, pé tillampningen av 1996 ars Haagkonvention om behorighet,
tillamplig lag, erkannande, verkstallighet och samarbete i fragor om foraldraansvar
och atgarder till skydd for barn, eller pa tillampningen av 1980 ars Haagkonvention
om de civila aspekterna pa internationella bortforanden av barn.

2. Detta direktiv ska inte paverka tillampningen av radets rambeslut 2008/947/RIF och

rédets rambeslut 2009/829/RIF.

Artikel 19
Genomférande

1. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestammelser i lagar och andra forfattningar
som ar nddvandiga for att f(')'ljal detta direktiv senast den ... *. De ska genast
underréatta kommissionen om detta. Nar medlemsstaterna antar de bestammelserna
ska dessa innehalla en hanvisning till detta direktiv eller atféljas av en sddan
hanvisning nar de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska
goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlamna texten till centrala bestammelser i
nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 19a
Insamling av uppgifter

For att underlatta utvarderingen av tillampningen av detta direktiv ska medlemsstaterna
forse kommissionen med relevanta uppgifter om den europeiska skyddsordern rérande
tillampningen av nationella forfarande, atminstone antalet europeiska skyddsordrar som
begarts, utfardats och/eller erkants.

LEGT L 12, 16.1.2001, s. 1.
2ZEUT L 338, 23.12.2003, s. 1.
*EUT: for in det datum som infaller 3 &r efter ikrafttradandet av detta direktiv.
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Artikel 20
Oversyn

Kommissionen ska senast den ...* 6verlamna en rapport till Europaparlamentet och radet om
tillampningen av detta direktiv. Rapporten ska vid behov atféljas av lagstiftningsforslag.

Artikel 21
Ikrafttradande

Detta direktiv tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i ||
P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande

*EUT: for in det datum som infaller 4 &r efter ikrafttradandet av detta direktiv.
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BILAGA |

EUROPEISK SKYDDSORDER

som avses i artikel 6 i

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2010/.../EU AV DEN ... OM
DEN EUROPEISKA SKYDDSORDERN"

Informationen i detta formular ska behandlas med lamplig sekretess

Utfardande stat:

Verkstallande stat:

a) Uppgifter om den skyddade personen:
Efternamn:
Fornamn:
Namn som ogift eller tidigare namn, i forekommande fall:
Kon:
Nationalitet:
Personnummer eller socialférsakringsnummer (om sadant finns):
Fodelsedatum:
Fodelseort:
Adresser/bostader:
— i den utfardande staten:
— i den verkstéllande staten:
— I annan stat:

Sprak som personen forstar (om kant):

* EUT: for in detta direktivs nummer och datum.
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Har den skyddade personen beviljats kostnadsfri rattshjalp i den utfardande staten?
(Anges om detta ar kant utan ytterligare utredning.)

0 Ja.
0 Nej.
O Okant.

Om den skyddade personen ar underarig eller inte ar rattskapabel, information om den
fysiska personens formyndare eller ombud:

Efternamn:

Fornamn:

Namn som ogift eller tidigare namn, i forekommande fall:
Kon:

Nationalitet:

Kontorsadress:

aa)

Den skyddade personen har beslutat att bosatta sig eller ar redan bosatt i den
verkstallande medlemsstaten, alternativt har beslutat att uppehalla sig eller uppehaller
sig redan i den verkstéallande medlemsstaten.

Det datum fran vilket den skyddade personen avser att boséatta eller uppehalla sig i den
verkstallande staten (om kant):

Vistelseperiod(er) (om kant):

b)

Har den skyddade personen eller den person som ar orsak till fara utrustats med nagon
teknisk anordning som ett medel for verkstéllande av skyddsatgarden?

[0 Ja: Vénligen ge en kort sammanfattning av de instrument som anvands:

0 Nej.
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C) Den behériga myndighet som utféardade den europeiska skyddsordern:
Officiellt namn:
Fullstandig adress:
Tfn: (landskod) (rikthummer) (nummer)
Fax: (landskod) (riktnummer) (nummer)
Uppgifter om kontaktperson(er)
Efternamn:
FOornamn:
Befattning (titel/tjanstestallning):
Tfn: (landskod) (rikthummer) (nummer)
Fax: (landskod) (riktnummer) (nummer)
E-post (om sadan finns):

Sprak som kan anvéndas vid kontakter:

d) Identifiering av den skyddsatgard pa grundval av vilken den europeiska skyddsordern har
utfardats:

Skyddsatgarden utfardades den (datum: DD-MM-AAAA):
Skyddsatgarden blev verkstéllbar den (datum: DD-MM-AAAA):
Skyddsatgardens referensbeteckning (om sadant finns):

Myndighet som antog skyddsatgarden:
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€)

En sammanfattning av de fakta och omstandigheter, i tillampliga fall &ven
brottsrubriceringen, som lett till inférande av den skyddsétgard som anges i d ovan:
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f) Uppgifter om de skyldigheter och forbud som genom skyddsatgarden har alagts den person
som éar orsak till fara:

—  Skyldighetens/skyldigheternas (férbudets/forbudens) art: (ni kan satta kryss i fler &n

en ruta):

(1 Ettforbud mot att betrada de lokaliteter, platser eller faststallda omraden dar den
skyddade personen &r bosatt eller som den skyddade personen besoker.

- Om ni har satt ett kryss i denna ruta, vanligen ange vilka lokaliteter, platser
eller faststallda omraden den person som &r orsak till fara ar forbjuden att
betréda:

(1 Ett forbud mot eller regler for alla typer av kontakter med den skyddade personen,
inklusive per telefon, e-post, vanlig post, fax eller pd nagot annat satt.

— Om ni har satt ett kryss i denna ruta, vanligen ange eventuella relevanta
uppgifter.

(1 Ett forbud mot eller regler nér det galler att komma den skyddade personen narmare
an ett visst faststallt avstand.

—  Om ni har satt ett kryss i denna ruta, vanligen ange exakt pa vilket avstand
personen som &r orsak till fara maste halla sig fran den skyddade personen:

—  Vanligen ange under hur lang tid ovan namnda skyldigheter/forbud alaggs den person
som &r orsak till fara:

—  Vanligen ange straffet eller pafoljden (om nagot) i fall av dvertradelse av forbudet:
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) Uppgifter om den person som &r orsak till fara och som har alagts de skyldigheter/forbud
som anges under f ovan:

Efternamn:
Fornamn:
Namn som ogift eller tidigare namn, i forekommande fall:
Alias, i forekommande fall:
Kon:
Nationalitet:
Personnummer eller socialférsakringsnummer (om sadant finns):
Fodelsedatum:
Fodelseort:
Adresser/bostéder:
— i den utfardande staten:
— i den verkstéllande staten:
— I annan stat:
Sprak som personen forstar (om kant):
Lamna foljande uppgifter om de finns tillgangliga:

—  Typ av identitetshandling(ar) som personen innehar och nummer (identitetskort,
pass):

Har personen som ar orsak till fara beviljats kostnadsfri rattshjalp i den utfardande
staten? (Anges om detta ar kant utan ytterligare utredning.)

0 Ja.
0 Nej.
0 Okant.
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h) Andra omstandigheter som kan ha inverkan pa bedomningen av den fara som den skyddade
personen kan utsattas for (frivillig information):

ha) Annan information av varde (exempelvis om andra stater dar skyddsatgarder tidigare
har vidtagits till forman for samma skyddade person, om sadan information &r
tillganglig och nédvandig):

1) Vanligen satt ett kryss i rutan nar sa ar lampligt och fyll i:

(1 Endom enligt definitionen i artikel 2 i radets rambeslut 2008/947/RIF har redan
overforts till en annan medlemsstat.

- Om ni har satt ett kryss i denna ruta, vanligen ange kontaktuppgifter for den
behoriga myndighet till vilken domen har 6verforts:

]  ett beslut om dvervakningsatgarder i enlighet med artikel 4 i rddets rambeslut
2009/829/RIF redan har dverforts till en annan medlemsstat

- Om ni har satt ett kryss i denna ruta, vanligen ange kontaktuppgifter for den
behdriga myndighet till vilken beslutet om 6vervakningsatgérder har 6verforts:

Underskrift av den myndighet som utfardat den europeiska skyddsordern och/eller dess
foretradare for intygande av att orderns innehall ar korrekt:

Namn:

Befattning (titel/tjanstestallning):
Mote:

Referensheteckning (om sadan finns):

Officiell stampel (i forekommande fall):

PE441.299v03-00 30/47 RR\851110SV.doc

SV



BILAGA Il

FORMULAR

som avses i artikel 9b

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2010/.../EU AV DEN ... OM
DEN EUROPEISKA SKYDDSORDERN"

RAPPORT OM OVERTRADELSE AV DEN SKYDDSATGARD SOM LIGGER TILL
GRUND FOR OCH BESKRIVS | DEN EUROPEISKA SKYDDSORDERN.

Informationen i detta formular ska behandlas med lamplig sekretess

a) Uppgifter om identiteten pa den person som ar orsak till fara
Efternamn:
Fornamn:
Namn som ogift, i forekommande fall:
Alias, i forekommande fall:
Kon:
Nationalitet:
Personnummer eller socialforsakringsnummer (om sadant finns):
Fodelsedatum:
Fodelseort:
Adress:

Sprak som personen forstar (om kant):

" EUT: for in detta direktivs nummer och datum.
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b) Uppgifter om den skyddade personens identitet:
Efternamn:
Fornamn:
Namn som ogift eller tidigare namn, i forekommande fall:
Kon:
Nationalitet:
Fodelsedatum:
Fodelseort:
Adress:

Sprak som personen forstar (om kant):

C) Uppgifter om den europeiska skyddsordern
Ordern utfardad den:
Referensbeteckning (om sadan finns):
Myndighet som utférdat ordern:
Officiellt namn:

Adress:

d) Uppgifter om den myndighet som svarar for verkstélligheten av den skyddsatgard (i
forekommande fall) som vidtogs i den verkstallande staten i 6verensstdmmelse med den
europeiska skyddsordern:

Myndighetens officiella namn:

Namn pa kontaktperson:

Befattning (titel/tjanstestallning):
Adress:

Ttn (landskod) (riktnummer) (nummer)

Fax: (landskod) (riktnummer) (nummer)
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E-post:

Sprak som kan anvéndas vid kontakter:
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e) Overtradelse av skyldighet(er) som &lagts av den behériga myndigheten i den
verkstéallande medlemsstaten efter erkdnnande av den europeiska skyddsordern och/eller
varje annan iakttagelse som skulle kunna leda till ett foljdbeslut:

Overtradelsen galler foljande skyldighet(er)/forbud (ni kan satta kryss i fler &n en ruta):

[0 Ett forbud mot att betrada de lokaliteter, platser eller faststallda omraden dar den
skyddade personen ar bosatt eller som den skyddade personen besoker.

(1 Ett forbud mot eller regler for alla typer av kontakter med den skyddade personen,
inklusive per telefon, e-post, vanlig post, fax eller pa nagot annat satt.

(1 Ett forbud mot eller regler nér det galler att komma den skyddade personen narmare
an ett visst faststallt avstand.

(1 Allaévriga atgarder, motsvarande en skyddsatgéard pa grundval av den europeiska
skyddsordern, vidtagna av den behdriga myndigheten i den verkstallande
medlemsstaten efter erkdnnande av den europeiska skyddsordern.

Beskrivning av Overtradelsen eller 6vertradelserna (ort, datum och nédrmare
omstandigheter):

I enlighet med artikel 9a (2):

— Atgérder som vidtagits i den verkstéllande medlemsstaten till féljd av
overtradelsen:

— Eventuella réttsliga konsekvenser av évertradelsen i den verkstéallande
medlemsstaten:

Andra iakttagelser som skulle kunna leda till ett foljdbeslut.

Beskrivning av iakttagelserna:

f) Uppgifter om kontaktperson for ytterligare upplysningar om 6vertradelsen:
Efternamn:
Fornamn:
Adress:
Ttn: (landskod) (riktnummer) (nummer)
Fax: (landskod) (riktnummer) (nummer)
E-post:

Sprak som kan anvandas vid kontakter:
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Underskrift av den myndighet som utfardat formuldret och/eller dess foretradare for
intygande av att formularets innehall &r korrekt:

Namn:
Befattning (titel/tjanstestallning):

Mdte:
Officiell stampel (i forekommande fall):
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MOTIVERING

Utkastet till direktiv om en europeisk skyddsorder som har lagts fram av tolv medlemsstater
ar ett initiativ for att férebygga brott. De medlemsstater som har inréttat den europeiska
skyddsordern har inte behdrighet att agera utanfor den utfardande medlemsstatens grans. Men
brottsoffren forflyttar sig av flera olika skél mellan medlemsstaterna, ofta for att undkomma
brottet. Eftersom de forflyttar sig innebér det att de blir férsvarslésa om man inte inom ramen
for det rattsliga och polisidra samarbetet inrattar en mekanism for tidig varning och
forebyggande for deras eget forsvar som fungerar snabbt och effektivt i hela EU. Inrattandet
av en sadan mekanism for rattsligt och polisiart samarbete ar den ursprungliga tanken bakom
detta initiativ. Medlemsstaternas agerande visar att det ar mgjligt att undvika brott pa EU-niva
nér en eller flera garningsmaén har identifierats.

Europaradets rekommendation av den 28 juni 1985 om offrets stallning i straffratten och i
straffprocessen tas upp i radets rambeslut av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stallning i
straffrattsliga forfaranden och i radets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2009 om erséattning
till brottsoffer. Fragan om forebyggande av brott tas emellertid inte upp, vilket &r den fraga
som behandlas har.

| Stockholmsprogrammet och i dess handlingsplan faststélls att det &r nddvéndigt att ta itu
med offrens situation, bekampa vald och forenkla rattsprocessen inom det europeiska rattsliga
omradet, sarskilt nar det géller forfarandena for gransoverskridande samarbete
(Stockholmsprogrammet, punkt 3.4.1). | detta sammanhang papekas i meddelandet om
handlingsplanen for att genomfora Stockholmsprogrammet (KOM(2010)0171)* att det &r
viktigt att analysera och minska skillnaderna nar det galler skyddet for brotts- och
terrorismoffer, med malsattningen att med alla tillgangliga medel forbattra detta skydd. En av
de atgarder som foreslas &r att anta ett lagstiftningsforslag om en 6vergripande rattsakt om
skydd av offer samt en handlingsplan om praktiska atgarder, daribland utarbetandet av en
europeisk skyddsorder.

Enligt de nya forfaranden som inforts i och med Lissabonfordragets ikrafttradande far
utskotten enligt artikel 51 i Europaparlamentets arbetsordning utarbeta gemensamma
betdnkanden. | detta betankande har det darfor varit mojligt att samla bidragen fran
diskussionerna i utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réattsliga och inrikes
fragor och i utskottet for kvinnors rattigheter och jamstalldhet mellan kvinnor och mén. De
tva foredragandena har samarbetat om betankandet.

Den 5 januari 2010 lade Europeiska radet fram sitt forsta forslag till direktiv om en europeisk
skyddsorder for offer. Sedan dess har radet flera ganger andrat och sett 6ver forslaget. Mycket
av innehallet och utformningen av den réattsliga grunden for radets forslag baserades pa ett
frageformular som 20 EU-medlemsstater besvarade i oktober 2009.

Detta betankande och de andringsforslag som har lagts fram av de bada foredragandena
grundas pa radets version av den 22 januari 2010.

Enligt radet bor brottsoffren skyddas genom att man utformar lampliga mekanismer for att
forhindra att ett brott begas eller att ett annat, och kanske allvarligare, brott begas pa nytt mot
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samma offer av samma garningsman. Dessa skyddsatgarder ar endast tillampliga pa det land
dar atgarderna har utfardats av en rattslig myndighet. Radets malsattning ar att inratta en
mekanism for att utoka skyddsatgarderna till att omfatta andra medlemsstater. Radet vill med
andra ord undvika att offret maste inleda hela rattsprocessen pa nytt for att omfattas av
skyddsatgérder nar han eller hon flyttar till en annan medlemsstat.

Foredragandenas standpunkt:

Foredragandena instammer i stort sett i radets forslag. | enlighet med handlingsplanen fran
Stockholm om EU:s initiativ att uppratthalla och inratta ett omrade med frihet, sakerhet och
rattvisa, som antogs av Europeiska radet vid dess mote den 10-11 december 2009, &r detta
direktiv det forsta av manga kommande initiativ for att na dessa mal. Det &r inte bara viktigt
att forhindra att valdsoffer skadas av garningsmannen i det egna landet, utan de maste kunna
omfattas av de férebyggande atgarderna i hela EU. Darfor stoder foredragandena det
dvergripande konceptet for en europeisk skyddsorder.

Initiativets tillampningsomrade har avsiktligt Iamnats 6ppet. Aven om de flesta gallande
europeiska skyddsorder avser kvinnor som har fallit offer for konsbetingat vald, kan alla
valdsoffer, vare sig de ar flickor, pojkar, vuxna kvinnor eller vuxna man, med en identifierad
géarningsman, omfattas av detta initiativ. | Stockholmsprogrammet faststélls det att de
valdsoffer, inbegripet offer for terrorism, som &r mest sarbara eller befinner sig i en sarskilt
utsatt belagenhet, exempelvis personer som utsatts for upprepat vald i nara relationer, offer for
konsbetingat vald eller personer som blir offer for andra typer av brott i en medlemsstat dar de
inte &r medborgare eller bofasta, &r i behov av sarskilt stoéd och réttsligt skydd. En europeisk
skyddsorder bor darfor vara tillamplig pa alla brottsoffer, sdsom offer for manniskohandel,
kvinnlig konsstympning, tvangséaktenskap, hedersmord, incest, konsbaserat vald, vittnen,
terrorism och organiserad brottslighet, och oberoende av offrets alder eller kon, dar det finns
en identifierad garningsman. Om offret &r for ungt for att en skyddsorder ska utfardas,
behdver han eller hon assistans och tillstdnd fran en formyndare eller ett juridiskt ombud.

De foreslagna andringarna av direktivet forbéattrar texten i foljande aspekter:

— Villkoren for att upphdva en europeisk skyddsorder forbattras.

— Det skapas kontinuitet i det rattsliga forsvaret.

— Antalet skal for att inte erkénna eller avsla den europeiska skyddsordern minskas.
— Tidsfrister inrattas for att ordern ska utfardas inom 20 dagar.

— Situationen for offer som flyttar anges mer i detalj.

Foredragandena ar dock medvetna om initiativets komplexitet och de svarigheter som
direktivet kan mota i framtiden. Problemet att medlemsstaternas rattssystem skiljer sig
sinsemellan och att forfarandena darfor kan vara straff-, civil- eller forvaltningsrattsliga maste
I0sas.

Foredragandenas malsattning ar att sékra basta méjliga skydd for offren genom att bland
annat garantera den nodvandiga rattsliga sakerheten. Offren maste ha tillgang till tydliga
forfaranden och alltid informeras om de atgarder som finns tillgangliga i bade den utfardande
medlemsstaten och den medlemsstat dit de har for avsikt att flytta eller redan har flyttat till.
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Dessutom maste skalen till avslag vara sa begransande som mojligt, och offret maste fa tydlig
information om grunderna for ett avslag.

Men skydd av offer innebér inte bara fysiskt skydd. Vi maste dven téanka pa offrens vardighet
nar vi talar om skydd av offer. Sdsom anges i radets rambeslut om forebyggande och
bekdmpande av manniskohandel samt skydd av offer for sadan verksamhet och om
upphavande av rambeslut 2002/629/RIF om bekampande av manniskohandel, maste varije
atgard som vidtas av EU pa detta omrade respektera de grundlaggande rattigheterna och
beakta de principer som erkants, i synnerhet i Europeiska unionens stadga om de
grundl&ggande rattigheterna (EU-stadgan) och den europeiska konventionen om skydd for de
maénskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna, sérskilt manniskans vardighet. Det
anges aven att syftet med alla atgarder for att stodja offren i deras konkreta utdvande av sina
rattigheter i straffrattsliga forfaranden, sasom stodatgarder, psykologiskt stod och rattshjalp,
bor vara att ge dem sjalvkansla och stérka respekten for deras vérdighet. | detta avseende
anser foredragandena att det ar absolut nddvandigt att inbegripa skyddsatgarder for offren
vars syfte ar att ateruppratta deras vardighet och respekt som manniskor, vare sig offret har
beslutat att flytta till en annan medlemsstat eller redan bor i en annan medlemsstat.

Enligt direktivet skyddas personer som har utsatts for vald fran en enda person. Verkligheten
visar emellertid att fler &n en person kan hota eller skada en annan manniska. Om en domstol
atalar en grupp av personer och skyddsatgarder har inforts, bor den europeiska skyddsordern,
om den har utfardats, &ven omfatta skydd mot vald som begas av en grupp av personer.

Detta initiativ som har lagts fram av en grupp av medlemsstater brister nér det géller att
tillhandahalla moraliskt stod. Detta bor inga i direktivet. Offer som har skadats moraliskt av
vald, av vilket slag det &n &r, maste ges lamplig information och stod for att de ska kunna
borja ett nytt liv utan att de upphor att omfattas av de skyddsatgéarder som har inforts, till och
med innan de funderar pa att flytta till en annan medlemsstat. Detta skydd bor beaktas under
processens gang.

Detta betankande ér ett resultat av foredragandenas arbete for att se till att den europeiska

skyddsordern blir ett starkt instrument for att ge en trygg fristad for valdsoffer dver
medlemsstaternas granser.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR

Juan Fernando Lopez Aguilar

Ordférande

Utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor
BRYSSEL

och

Eva-Britt Svensson

Ordférande

Utskottet for kvinnors rattigheter och jamstalldhet mellan kvinnor och méan
BRYSSEL

Angdende:  Yttrande Gver den réttsliga grunden for initiativet till Europaparlamentets och
radets direktiv om den europeiska skyddsordern (00002/2010 — C7-0006/2010
—2010/0802(COD))

Basta kolleger,

Forslaget till en europeisk skyddsorder bygger pa tolv EU-medlemsstaters® gemensamma
initiativ till ett direktiv som lades fram i januari 20102, Direktivets syfte ar att underlatta och
stérka skyddet for brottsoffer, eller potentiella brottsoffer, som reser mellan
EU-medlemsstater, sérskilt nar det handlar om brott som kan utgdra en fara for brottsoffrens
liv, fysiska, psykiska och sexuella integritet eller personliga frihet. Det huvudsakliga syftet &r
att undvika nya brottshandlingar och mildra konsekvenserna av tidigare brottshandlingar.

Den foreslagna rattsliga grunden for forslaget till direktiv ar artikel 82.1 d i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (FEUF), som handlar om straffrattsligt samarbete.

| en skrivelse av den 7 oktober 2010 uppmanade ni utskottet for rattsliga fragor att avge ett
yttrande over forslagets rattsliga grund. Till foljd av en vagledande omrdstning som holls
infor forhandlingarna med radet vid ett gemensamt sammantrade mellan era utskott i enlighet
med artikel 51 i arbetsordningen, antogs ett andringsforslag om att ta med artikel 82.1 a i
FEUF, vars text handlar om erkdnnande av domar och réttsliga avgéranden, som
kompletterande rattslig grund.

! De aktuella medlemsstaterna ar Belgien, Bulgarien, Estland, Spanien, Frankrike, Italien, Ungern, Polen,
Portugal, Ruménien, Finland och Sverige.
2 Se dokument PE-CONS 2/10 av den 22 januari 2010.
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I. Bakgrund

| och med Lissabonfordragets ikrafttradande har det tidigare pelarsystemet avskaffats och
numera maste i princip all lagstiftning som antas inom omradet med frihet, sékerhet och
rattvisa, inbegripet artikel 82 i FEUF om straffrattsligt samarbete i kapitel 4 i avdelning V,
antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Pa detta omrade kvarstar fortfarande ett begransat undantag fran den allmanna regeln om
kommissionens exklusiva initiativratt avseende lagstiftning, ndmligen artikel 76 i FEUF, i
vilken det anges att forslag till lagstiftning som ror straffrattsligt och polisiart samarbete (samt
administrativt samarbete som ar kopplat till detta) far laggas fram pa initiativ av en fjardedel
av medlemsstaterna.

Radet lade fram sitt forsta forslag till direktiv om en europeisk skyddsorder

den 5 januari 2010%. Sedan dess har radet andrat och sett dver forslaget manga ganger. Mycket
av innehallet i och uppbyggnaden av den réttsliga grunden i radets forslag utgick fran ett
frageformular som besvarades i oktober 2009 av 20 EU-medlemsstater?.

Syftet med initiativet ar att skapa en europeisk skyddsorder for valdsoffer genom vilken
skyddsatgarder som har antagits i en medlemsstat kan erkannas, administreras och verkstallas
av domstolarna i en annan medlemsstat. Genom ett sadant system skulle det inte langre vara
nddvandigt for en skyddad person att inleda nya férfaranden i den medlemsstat som han/hon
(valdsoffret) flyttar eller har flyttat till.

Den logiska grunden till forslaget ar att brottsoffer inte bara har rétt till respekt, erséttning for
de skador de asamkats och till att forovaren straffas genom en rattvis rattegang som
fullstandigt garanterar alla parters rattigheter, utan att de ocksa har ratt att skyddas fran
ytterligare brott, i synnerhet fran samma person.

Det bor foljaktligen finnas lampliga mekanismer for att forhindra ett upprepat brott eller ett
annorlunda, kanske allvarligare, brott av samma férévare mot samma brottsoffer. Sadana
upprepade brott ar sérskilt vanliga nar det géller konsbaserat vald, &ven om de ocksa
forekommer i andra former av brott, t.ex. manniskohandel och sexuellt utnyttjande av
minderariga.

Alla medlemsstater foreskriver atgarder for att skydda brottsoffrens liv och fysiska, mentala
och sexuella integritet samt frihet, men for narvarande galler atgarderna endast i de stater som
har antagit dem, vilket innebdr att brottsoffren saknar skydd nér de reser dver
nationsgrénserna. Det skydd som en medlemsstat erbjuder brottsoffer bor darfor inte vara
begransat till dess territorium, utan aven galla nér brottsoffren reser till ett annat EU-land.

Enligt de tillgangliga siffrorna, som bara géller kénsbaserade brott, omfattas 6ver 100 000
kvinnor som bor i EU av olika typer av skyddsatgarder som har antagits av medlemsstaterna
for att ta itu med det kdnsbaserade valdet. | dessa siffror ingar inte personer som har drabbats
av manniskohandel och andra brott.

! Se dokument 17513/09 av den 5 januari 2010.
2 Se dokument 5002/10 av den 6 januari 2010.
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Med hansyn till hur 1att brottsforovare kan resa inom EU &r det inte mer &n rétt att
tillampningsomradet for skyddsatgarder som har antagits i en medlemsstat utvidgas sa att det
blir mojligt att skydda ett brottsoffer som vill utdva sin ratt till fri rorlighet. Om detta
misslyckas kommer brottsoffren att stallas infor ett obonhorligt val mellan att antingen avsta
fran sin ratt till fri rorlighet som EU-medborgare eller fran sin ratt till skydd. Detta ar
oacceptabelt.

Parlamentet har upprepade ganger uppmanat medlemsstaterna att se 6ver de rattsliga
forfarandena och vidta atgarder for att avliagsna hinder som forhindrar kvinnor fran att erhalla
rattsligt skydd.?

Det dr dessutom vart att papeka att EU-lagstiftaren inte har varit inaktiv nar det galler
brottsofferskydd. Exempelvis finns rambeslut 2001/220/RIF om brottsoffrets stallning i
straffrattsliga forfaranden for att fragan om brottsoffrens processuella réttigheter? ska kunna
hanteras och radets direktiv 2004/80/EG om ersattning till brottsoffer3.

Faktum ar att brottsofferskyddet ar ett av Europeiska unionens framsta mal inom omradet med
frihet, sdkerhet och réttvisa, och i Stockholmsprogrammet for att starka frineten, sakerheten
och réttvisan i EU, som godkéndes av Europeiska radet vid dess sammantrade den

10-11 december 2009, anges att brottsoffer eller vittnen som kan utséttas for fara bor erbjudas
sarskilda skyddsatgarder som géaller inom unionen.

Den 17 februari 2010 avgav radets rattstjanst ett yttrande®, pa radets begéran, i vilket den drar
slutsatsen att artikel 82.1 d i FEUF kan anvéandas som rattslig grund for forslaget till direktiv,
men att man, for att kunna anvénda initiativet som ett instrument for erkdnnande av rattsliga
avgoranden, l&mpligen dven bor hanvisa till artikel 82.1 a i FEUF.

I1. De behdriga utskottens standpunkt

Vid det ovanndmnda sammantradet den 29 september 2010 for utskottet for kvinnors
rattigheter och jamlikhet mellan kvinnor och man och utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor, antogs ett stort antal andringsforslag till det
foreslagna direktivet till foljd av en vagledande omrostning for att faststalla foredragandenas
forhandlingsmandat med radet, i syfte att na en kompromiss under den forsta behandlingen.

Enligt &ndringsforslag 1 kommer man att 14gga till artikel 82.1 a i FEUF, om erk&nnande av
domar och rattsliga avgoranden, som en kompletterande réattslig grund. Det ar uppenbart att
detta avser domar och réttsliga avgoranden i brottmal.

Samtidigt antogs andra &ndringsforslag (dndringsforslagen 18 och 84) i vilka man uttryckligen
anger att forslaget till direktiv inte kommer att paverka tillampningen av, och inte heller éndra
eller ersatta, befintliga instrument for 6msesidigt erk&nnande i civilrattsliga &renden.

! Se parlamentets resolution av den 16 september 1997 om behovet av en europeisk kampanj fér nolltolerans av
vald mot kvinnor (EGT C 304, 6.10.1997, s. 55). Se aven dess icke-bindande resolution av den 2 februari 2006
om den aktuella situationen nar det galler bekampning av vald mot kvinnor och eventuella framtida &tgarder
(EUT C 288 E, 25.11.2006, s. 66).

2EGT L 82, 22.03.2001, s.1.

3 EUT L 261, 06.08.2004, s.15.

4 Se radets dokument 6516/10 av den 17 februari 2010.
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I motiveringen i forslaget till betdnkande av den 20 maj 2010 skriver féredragandena att de i
stort instammer i radets forslag, samtidigt som de betonar att initiativets tillampningsomrade
avsiktligt har lamnats 6ppet och att en europeisk skyddsorder darfor bor vara tillamplig pa alla
brottsoffer, sasom offer for manniskohandel, kvinnlig kénsstympning, tvangsaktenskap,
hedersmord, incest, konsbaserat vald, vittnen, terrorism och organiserad brottslighet, och
oberoende av offrets alder eller kén, dar det finns en identifierad garningsman. Dessutom
papekas det att syftet med andringsforslagen ar att forbattra den foreslagna texten genom att
det skapas kontinuitet i det rattsliga forsvaret och genom att antalet skal for att inte erk&nna
eller avsla den europeiska skyddsordern minskas.

I11. Foreslagen rattslig grund

Den réttsliga grund som aberopas for forslaget till direktiv ar artikel 82.1 d i FEUF. Ansvariga
utskott foreslar att den rattsliga grunden kompletteras med punkt a i samma artikel.

Artikel 82 i FEUF!
(f.d. artikel 31 i fordraget om Europeiska unionen (FEU))

1. Det straffrattsliga samarbetet inom unionen ska bygga pa principen

om 6msesidigt erkannande av domar och réttsliga avgéranden och

inbegripa en tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra

forfattningar pa de omraden som avses i punkt 2 och artikel 83.

Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
besluta om atgarder for att

a) faststalla regler och forfaranden for att sékerstélla att alla former av
domar och rattsliga avgdranden erkénns i hela unionen,

b) forebygga och l6sa behérighetskonflikter mellan medlemsstaterna,

c) stddja utbildningen av domare och dévrig personal inom rattsvasendet,

d) underlatta samarbetet mellan rattsliga eller likvardiga myndigheter i medlemsstaterna
inom ramen for lagféring och verkstéllighet av beslut.

2. ...
3. ...

L vara understrykningar.
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IV. Analys av syfte och innehall

Som EG-domstolen har bekraftat! ska valet av den rattsliga grunden for en rattsakt ske utifran
objektiva kriterier som kan bli foremal for domstolsprévning. | dessa kriterier ingar bland
annat rattsaktens syfte och innehall.

Med hénsyn till omfattningen av den fraga som ska besvaras ar det nédvandigt att analysera
hur den europeiska skyddsordern ar avsedd att fungera.

Vad &r en europeisk skyddsorder?

En europeisk skyddsorder &r ett rattsligt avgorande som &r kopplat till en skyddsatgard som
har vidtagits av en medlemsstat i syfte att underlatta for en annan medlemsstat att i lampliga
fall vidta en skyddsatgard enligt sin egen nationella lagstiftning i avsikt att skydda en persons
liv, fysiska och psykiska integritet, frihet eller sexuella integritet.?

En europeisk skyddsorder far salunda bara utfardas nar den utfardande staten redan har antagit
en skyddsatgard.

En skyddsatgard ar ett beslut som har antagits av en behorig myndighet i en medlemsstat dar
en person som ar orsak till fara alaggs en eller flera av de skyldigheter eller ett eller flera av
de forbud som anges i artikel 2.2, forutsatt att 6vertradelsen av sadana skyldigheter eller
forbud utgor ett brott enligt den berérda medlemsstatens lagstiftning eller annars kan
bestraffas med frihetsberdvande i den medlemsstaten.

De forbud och skyldigheter som anges i artikel 2.2 ar féljande:

a) En skyldighet att avhalla sig fran att betrada vissa lokaliteter, platser eller faststallda
omraden dar den skyddade personen bor eller som den skyddade personen bescker.

b) En skyldighet att stanna kvar pa anvisad ort, i tillampliga fall under angivna tider.

¢) En skyldighet som innebér begransningar av majligheten att Iamna den utfardande statens
territorium.

d) En skyldighet att undvika kontakt med den skyddade personen.
e) Ett forbud mot att komma den skyddade personen narmare &n ett visst faststallt avstand.
Utfardande av en europeisk skyddsorder

En europeisk skyddsorder far utfardas vid varje tidpunkt nar den skyddade personen avser att
lamna eller har 1dmnat den utférdande staten for en annan medlemsstat. Innan en europeisk
skyddsorder kan utfardas maste en skyddsatgard ha antagits i den utfardande staten.

! Dom av den 3 september 2009 i mal C-166/07, Europaparlamentet mot radet, &nnu inte inford i REG.
2 Artikel 1 i forslaget till direktiv.
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En europeisk skyddsorder far endast utfardas av en rattslig myndighet eller annan behdrig
myndighet® i den utfardande staten pa begaran av den skyddade personen. (Den skyddade
personen far Iamna sin begaran till den behdriga myndigheten i den verkstéllande staten, men
denna myndighet maste sedan 6versanda begéran till den behoriga myndigheten i den
utfardande staten.)

Myndigheter som antar en skyddsatgard i enlighet med direktivet ska informera den skyddade
personen om mojligheten att begéra en europeisk skyddsorder nér han eller hon avser att flytta
till en annan medlemsstat. Myndigheten ska aven rada den skyddade personen att Iamna in
ansokan innan han eller hon lamnar den utfardande statens territorium.

Den europeiska skyddsorderns form

Den europeiska skyddsordern ska utformas enligt bilaga I till forslaget till direktiv. Den ska
innehalla uppgifter om den skyddade personens identitet och nationalitet?, anvandningen av
eventuella tekniska instrument som getts den skyddade personen, namn, adress,
telefonnummer, faxnummer och e-postadress till den behdriga myndigheten i den utfardande
staten, identifiering av den skyddsatgérd pa grundval av vilken den europeiska skyddsordern
har utfardats, en sammanfattning av de fakta och omstandigheter som lett till inférande av
skyddsatgarden, de skyldigheter och forbud som den person som ar orsak till fara alaggs
genom den skyddsatgard pa vilken den europeiska skyddsordern grundar sig, deras langd och
ett uttryckligt angivande av att dvertradelse av dem utgor ett brott enligt den utfardande
statens lagstiftning eller annars kan bestraffas med frihetsberévande, identitet och nationalitet
pa den person som ar orsak till fara, i forekommande fall andra omstandigheter som kan
paverka bedémningen av den fara den skyddade personen &r utsatt for och i tillampliga fall
uttryckligt angivande av att en dom i enlighet med artikel 2 i radets rambeslut 2008/947/RIF
eller ett beslut om 6vervakningsatgarder i enlighet med artikel 4 i radets rambeslut
2009/829/RIF redan har dverforts till en annan medlemsstat och den behdriga myndigheten
for verkstéllande av en sadan dom eller ett sadant beslut har identifierats.

Maste den verkstallande staten erkénna en europeisk skyddsorder?

Enligt artikel 3 ska medlemsstaterna erkanna en europeisk skyddsorder i enlighet med
bestammelserna i direktivet, och det bor framhallas att det i artikel 3.2 anges att ”/direktivet
inte ska] andra skyldigheten att respektera de grundlaggande rattigheterna och de
grundlaggande rattsliga principerna i artikel 6 i EU-fordraget”.

Enligt artikel 9 kan en medlemsstat emellertid ange skél for vagran att erk&nna en europeisk
skyddsorder. Den verkstallande staten far vagra att erkanna en europeisk skyddsorder under
foljande omstandigheter:

a) Den europeiska skyddsordern &r inte fullstandig eller har inte gjorts fullstindig inom den
tidsfrist som faststéllts av den behdriga myndigheten i den verkstallande staten.

! Enligt artikel 4 ska varje medlemsstat underratta radets generalsekretariat om vilken eller vilka réttsliga
myndigheter som enligt dess nationella lagstiftning ar behoriga att utfarda en europeisk skyddsorder och erkénna
en sadan order. Medlemsstaterna far utse icke rattsliga myndigheter till behériga myndigheter for att fatta beslut,
under forutséttning att dessa myndigheter ar behériga att fatta liknande beslut i enlighet med den nationella
lagstiftningen och dess forfaranden.

2 Samt personens rattsliga ombuds identitet och nationalitet, om personen ar underarig eller inte ar réattskapabel.
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b) De krav som anges i artikel 2.2 har inte uppfylits.

c) Skyddet harror fran verkstalligheten av en pafoljd eller atgard som omfattas av amnesti
enligt den verkstallande statens lagstiftning och rér en garning som omfattas av dess
behdrighet enligt den lagstiftningen.

d) Den person som é&r orsak till fara atnjuter enligt den verkstallande statens lagstiftning
immunitet som gor det omojligt att anta skyddsatgarderna.

Vad hander i den verkstallande staten?

Enligt artikel 8 i forslaget till direktiv ska den behdriga myndigheten i den verkstéallande
staten gora foljande:

a) Erkanna den europeiska skyddsordern och i forekommande fall vidta alla atgarder som
skulle finnas tillgangliga enligt nationell lagstiftning i ett liknande fall for att garantera den
skyddade personens skydd (om den inte beslutar att aberopa nagot av skélen for icke-
erkannande).

b) I forekommande fall informera den person som &r orsak till fara om eventuella atgarder
som vidtagits i den verkstéllande staten.

¢) Vidta alla bradskande tillfalliga atgarder som behovs for att garantera kontinuerligt skydd
for den skyddade personen.

d) Omedelbart underrétta den behdériga myndigheten i den utfardande staten om alla
overtradelser av den skyddsatgard som ligger till grund for den europeiska skyddsordern (med
anvandning av ett standardformuldr).

Den behdriga myndigheten i den verkstallande staten ska informera den behdériga
myndigheten i den utfardande staten och den skyddade personen om de atgarder som antas.

Foljdbeslut angaende utfardandet av en europeisk skyddsorder

Endast den utféardande staten kan besluta om férlangning, 6versyn, upphévande och &ndring
av skyddsatgarden, utfarda en arresteringsorder osv. eller inleda ett nytt straffrattsligt
forfarande mot den person som &r orsak till fara, enligt denna stats lagstiftning (artikel 10).

Den verkstéllande staten far aterkalla erkannandet av en europeisk skyddsorder nar det finns
beldgg for att den skyddade personen har [amnat den verkstéllande statens territorium for gott
(artikel 11).

For de beslut som fattas av den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten enligt detta
direktiv ska tillamplig lagstiftning vara den statens nationella lagstiftning (artikel 13).

1 Se ovan.
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V. Slutsats

Med hénsyn till den europeiska skyddsorderns karaktar, i enlighet med den ovanstaende
analysen, ar det lampligt att komplettera den rattsliga grunden med artikel 82.1 d, som syftar
till att underléatta samarbetet mellan rattsliga eller likvéardiga myndigheter i medlemsstaterna
inom ramen for lagforing och verkstallighet av beslut, samt artikel 82.1 a om bestammelser
och forfaranden for att sékerstélla ”erkdnnande av domar och réttsliga avgéranden™.

Foljaktligen anses artikel 82.1 d i FEUF kunna anvéndas som réttslig grund for forslaget till

direktiv, men for att initiativet ska kunna anvandas som ett instrument for erkdnnande av
rattsliga avgoranden bor det dven hanvisas till artikel 82.1 a i FEUF.

V1. Rekommendation
Utskottet behandlade ovanstdende arende vid sitt sammantrade den 28 oktober 2010.
Vid sitt sammantrade den 28 oktober 2010 beslutade utskottet for rattsliga fragor salunda

enhalligt! att rekommendera att forslaget till direktiv antas pa grundval av artikel 82.1 a och d
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF).

Med vanlig halsning,

Klaus-Heiner Lehne

! Féljande var narvarande vid slutomrostningen: Raffaele Baldassarre (tf. ordférande), Sebastian Valentin Bodu
(vice ordférande), Eva Lichtenberger (foredragande), Frangoise Castex, Marielle Gallo,

Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Daniel Hannan, Kurt Lechner, Bernhard Rapkay, Diana Wallis,

Cecilia Wikstrém och Tadeusz Zwiefka.
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