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NAVRH DOPORUCENiI EVROPSKEHO PARLAMENTU RADE

k probihajicim jednanim o raimcové dohodé mezi EU a Libyi
(2010/2268(INI))

Evropsky parlament,

RR\851941CS.doc 3/16 PE452.883v02-00

s ohledem na navrh doporuceni Radg¢, ktery predlozila Ana Gomesova za skupinu S&D
k probihajicim jednanim o ramcové dohodé¢ mezi EU a Libyi (B7-615/2010),

s ohledem na zavéry Rady ve sloZeni pro obecné zalezitosti a vnéjsi vztahy ze dne
15. fijna 2007 o zahdjeni jednani o ramcové dohod¢ mezi EU a Libyi a na zavéry ze
zasedani Evropské rady konaného ve dnech 18.—19. ¢ervna 2009 a 29.-30. fijna 2009
o politikach souvisejicich s migraci,

s ohledem na memorandum o porozumeéni, které spolecné podepsala komisaika Ferrero-
Waldnerovi a tajemnik pro evropské zalezitosti al-Obajdi dne 23. ¢ervence 2007,

s ohledem na probihajici jednani mezi EU a Libyi o ramcové dohodg,

s ohledem na ak¢ni plan tykajici se osob nakazenych HIV v Benghazi, ktery byl zahajen
v listopadu 2004,

s ohledem na souc¢asnou praktickou spolupraci mezi EU a Libyi v oblasti migrace a na
agendu spoluprace v oblasti migrace podepsanou Komisi a Libyi dne 4. fijna 2010,

s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav ze dne 10. prosince 1948,

s ohledem na Zenevskou timluvu ze dne 28. Eervence 1951 a na Protokol ze dne
31. ledna 1967 tykajici se pravniho postaveni uprchlikd,

s ohledem na fadu néstroju v oblasti lidskych prav, které Libye podepsala, napi. na
Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech (1970), Mezinarodni pakt

o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech (1970), Mezinarodni umluvu

o odstranéni viech forem rasové diskriminace (1968), Umluvu o odstranéni viech forem
diskriminace Zen (1989), Umluvu proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani (1989), Umluvu o pravech ditéte (1993)

a Mezinarodni imluvu o ochran¢ prav vSech migrujicich pracovniki a jejich rodinnych
ptislusnikti (2004),

s ohledem na rezoluci Valného shromazdéni OSN ¢. 62/149 ze dne 18. prosince 2007,
kterd vyzyva k uvaleni moratoria na vykon trestu smrti, a na rezoluci Valného
shromazdéni OSN €. 63/168 ze dne 18. prosince 2008, kterd vyzyva k uplatiiovani
rezoluce Valného shromazdéni ¢. 62/149 z roku 2007,

s ohledem na Africkou chartu lidskych prav a prav narodi a jeji protokol o zfizeni
Afrického soudu pro lidska prava a prava narodu, které Libye ratifikovala dne 26. biezna
1987 a 19. listopadu 2003,
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— s ohledem na Umluvu Africké unie, ktera upravuje zvlastni aspekty tykajici se uprchliki
v Africe ze zati 1969, jejiz smluvni stranou je Libye od 17. Cervence 1981,

— s ohledem na Listinu zakladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na sva usneseni o odsouzeni k trestu smrti pro zdravotnicky personal v Libyi!
ze dne 18. ledna 2007 a o popravach v Libyi ze dne 17. ¢ervna 20102,

— sohledem na ¢l. 121 odst. 3 a ¢lanek 97 jednaciho tadu,
— s ohledem na zpréavu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A7-0368/2010),

A. vzhledem k tomu, Ze navzdory pfetrvavajicimu autoritativnimu reZimu a systematickému
porusovani mezinarodnich imluv tykajicich se zékladnich prav a svobod Libye rozsitila
sveé obchodni a politické vztahy s ¢lenskymi staty EU a je partnerem EU v oblasti
Stiedomofti a v Africe v celé fad¢€ otdzek s dopadem na bezpecnost a stabilitu, zejména
v otdzce migrace, vefejného zdravi, rozvoje, obchodu a hospodaiskych vztahl, zmény
klimatu, energetiky a kulturniho dédictvi,

B. vzhledem k tomu, Ze n€které ¢lenské staty EU maji s Libyi uzké vztahy, kdy statni
spolecnosti a banky slouZi jako prostfedek pro libyjské financni investice v Evropé,
a vzhledem k tomu, Ze dne 30. srpna 2008 podepsala Italie s Libyi dohodu o ptatelstvi,
ktera se dotyka vztahti v riznych oblastech, zejména spoluprace v oblasti fizeni migrace
a finan¢nich nahrad za obdobi vélky a kolonialni nadvlady; vzhledem k tomu, Ze dne
9. listopadu 2010 pozadal italsky parlament vladu, aby provedla revizi této smlouvy,

C. vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti projednavana rimcova dohoda mezi EU a Libyi se
zabyva celou fadou oblasti, od posilovani politického dialogu k fizeni migrace, rozvoji
obchodnich a hospodarskych vztahtl, energetické bezpe€nosti a zlepSovani spoluprace
v riznych odvétvich; vzhledem k tomu, ze ramcova dohoda mé poskytnout ptilezitost
k posileni politického dialogu mezi Libyi a EU,

D. vzhledem k tomu, ze dodrzovani lidskych prav, demokracie, pravni stat a odmitani trestu
smrti tvofi stéZejni zdsady EU; vzhledem k tomu, ze Parlament se siln¢ zasazuje za
vSeobecny zakaz trestu smrti a opakované naléhal na zruseni rozsudku trestu smrti
a propusténi z vézeni péti bulharskych zdravotnich sester a palestinského 1ékare, ktefi byli
v Libyi n€kolik let véznéni, a zdroven odsuzuje popravy libyjskych a nelibyjskych
obcand, jez byly v Libyi vykonany,

E. vzhledem k tomu, Ze Libye ratifikovala Umluvu Africké unie upravujici zvlastni aspekty
problémi uprchlikt v Africe, kde je v ¢lanku 8 zdiraznéno, Ze tato imluva je v Africe
u¢innym doplnénim Umluvy OSN o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a Ze jeji
signatafi by méli spolupracovat s Uradem vysokého komisate OSN pro uprchliky;
vzhledem k tomu, Ze Libye viak neratifikovala Umluvu OSN o pravnim postaveni
uprchlikii z roku 1951, kterd je jedinou mezindrodni umluvou, ktera poskytuje komplexni
definici uprchlikii a kterd ma byt doplnéna zavaznymi opatfenimi na ochranu

Ut vést. C 244E, 18.10.2007, s. 208.
2 Ptijaté texty, P7_TA(2010)0246.

PE452.883v02-00 4/16 RR\851941CS.doc



a specifickymi postupy pro monitorovani Ufadem vysokého komisate OSN pro uprchliky,

F. vzhledem k tomu, Ze existuji podstatné diikazy o tom, Ze Libye rozsahle uplatituje
diskriminaci vii¢i migrujicim pracovnikiim na zaklad¢ jejich narodniho nebo etnického
puvodu, zejména rasové pronasledovani migrujicich pracovnikt z Afriky, a vzhledem
k tomu, Ze Evropsky parlament je vazné znepokojen udajnym pachanim sexualniho nasili
vuci zenam,

G. vzhledem k tomu, ze ¢l. 19 odst. 2 Listiny zakladnich prav EU zakazuje vystéhovani,
vyhosténi nebo vydani osob do statu, v némz jim hrozi vdzné nebezpeci odsouzeni k trestu
smrti, muceni nebo podrobeni jinému nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestu,

H. vzhledem k tomu, Ze Libye byla dne 13. kvétna 2010 zvolena do Rady OSN pro lidska
prava a ratifikovala fadu nastrojti na ochranu lidskych prav, a vzhledem k tomu, Ze Libye
ma v disledku toho konkrétni mezinarodni pravni zavazky k dodrzovani lidskych prav,
avSak dosud nebyla schopna piijmout konkrétni opatieni ke zlepSeni situace v oblasti
lidskych prav v této zemi a zahajit skute¢nou spolupraci se zmocnénci OSN pro zvlastni
postupy a smluvni subjekty; vzhledem k tomu, ze lidska préva jsou ned¢litelnd, ale ze
navzdory pozitkim v podob¢ urcitych hospodaiskych a socidlnich vyhod v disledku
statniho rozdélovani narodniho diichodu neni Libyjctim a cizincim v Libyi pfiznana
vétSina obCanskych a politickych prav, zejména svoboda projevu, shromazd’ovani
a sdruzovani, pravo na spravedlivy proces, pracovni prava, prava zen a pravo na svobodné
volby, a vzhledem k tomu, ze ¢asto dochazi k ptipadim svévolného zadrzovani, muceni,
nedobrovolného zmizeni a diskriminace zejména migranti,

I. vzhledem k tomu, Ze vykon statni moci v Libyi nema pevny zaklad v podobé pravniho
statu a demokratické odpovédnosti a projevuje se svévolnym a neptedvidatelnym
jednanim, pokud jde o zahrani¢ni obCany a z&jmy, jak se stalo nedavno v pifipadé
Svycarskych obchodnikil a cizinct, kteti byli popraveni za béZzné trestné €iny a jejichz
totoznost nebyla zvefejnéna,

1. v souvislosti s probihajicim jednanim o ramcové dohod¢ piredava Radé nasledujici
doporuceni:

a)  bere na védomi nedavné rozhodnuti Rady, které omezenému poctu poslancti EP
povoluje seznamit se s mandatem udélenym Komisi k jednani ohledné ramcové
dohody mezi EU a Libyi; vyslovuje vSak politovani nad zpozdénim tohoto
rozhodnuti a Zada, aby EP byl umoznén piistup k mandatu pro vSechny projedndvané
mezinarodni dohody v souladu s €l. 218 odst. 10 SFEU, v némz se uvadi, Ze
Parlament je ve vSech etapach piislusného postupu okamzité a pln¢ informovan;

b)  vitd zahdjeni jednani mezi EU a Libyi jako krok k vytvofeni nového vztahu EU
v oblasti sttedomofi a v Africe; poklada spolupraci s Libyi za uzitecnou pii feSeni
otazek, jako je bezpec€nost a stabilita, migrace, vetejné zdravi, rozvoj, obchod, zména
klimatu, energetika a kultura;

c¢) naléhaveé vyzyva Radu a Komisi, aby Libyi rozhodné doporucily ratifikaci
a provadéni Zenevské umluvy o uprchlicich z roku 1951 a jejiho protokolu z roku

1967, véetné plné spoluprace s Uradem vysokého komisafe OSN pro uprchliky, aby
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d)

2

h)

)

k)

zaruc€ila odpovidajici ochranu a prava migrantil a aby pfijala pravni predpisy
v oblasti azylové politiky, v nichz odpovidajicim zplisobem uznd pravni postaveni
a prava uprchliki, zejména zakaz kolektivniho vyhosténi a zasadu nevraceni;

pfipomind Radé a Komsi jejich zdvazky pro zajiSténi plného souladu vnéjsi politiky
EU s Listinou zékladnich prav, zejména s ¢lankem 19, ktery zakazuje kolektivni
vyhosténi a zarucuje zdsadu nevraceni;

naléhaveé vyzyva Radu a Komisi, aby pozadovaly, aby libyjské organy podepsaly
memorandum o porozuméni, kterym by umoznily Utadu vysokého komisaie OSN
pro uprchliky legalné plsobit v této zemi a kterym by mu udé€lily mandat vykonavat
v plném rozsahu ¢innosti v oblasti pfistupu a ochrany;

naléhavé vyzyva Radu a Komisi, aby zajistily, aby dohoda o zpétném piebirani osob
s Libyi byla urcena pouze pro nelegalni pfistéhovalce a aby tedy vylucovala osoby,
které se prohlasi za zadatele o azyl, uprchliky nebo osoby vyzadujici ochranu,

a pfipomind, Ze zdsada nevraceni plati pro v§echny osoby, kterym hrozi trest smrti,
nelidské zachazeni nebo mucent;

vyzyva Radu, aby uprchlikiim, o jejichZ ptfitomnosti v Libyi md UNHCR informace a
jimZ bylo pfiznano toto pravni postaveni, nabidla ptesidleni v souladu s agendou
spoluprace v oblasti migrace ze dne 4. fijna 2010;

vyzyva Radu a Komisi, aby posilily podporu ¢innosti UNHCR a aby viici libyjskym
organtim podporovaly dodrzovani mezindrodnich humanitarnich norem pro nelegélni
migranty v zemi, v¢etné systematického ptistupu UNHCR do stiedisek pro
zadrzovani osob;

vyzyva Radu a Komisi, aby pfedloZily navrh pomoci pro Libyi se zapojenim
UNHCR, IOM, ICMPD a dalsich specializovanych agentur s cilem fesit problém
obchodovani s lidmi v tomto regionu a aby piitom obzvlasté dbaly na ochranu Zen
a déti, véetné pomoci pro zaclenovani legalnich migrant do spolecnosti a zlepSeni
podminek pro migranty, ktefi se v zemi vyskytuji nelegaln¢; v tomto ohledu vita
dohodu o spolupréci v oblasti migrace podepsanou mezi komisafi Malmstromovou
a Fiilem a libyjskymi organy v fijnu 2010;

naléhavé vyzyva Komisi, aby Parlamentu poskytla vSechny udaje souvisejici
s finan¢nimi vnéj$imi néstroji pouzivanymi pro dohodu o partnerstvi mezi EU
a Libyi;

naléhavé vyzyva Radu, aby Libyi pfiméla k pfijeti moratoria na trest smrti v souladu
s rezolucemi Valného shromazdéni OSN piijatymi dne 18. prosince 2007

a 18. prosince 2008 s cilem zrusSit trest smrti a ke zvefejnéni statistiky o vSech
osobéch, které byly v Libyi popraveny od roku 2008, a odhaleni totoZnosti
prislusnych osob a obvinéni, na jejichz zaklad¢ byly odsouzeny; vyzyva vysokou
predstavitelku / mistopiedsedkyni Komise, aby demonstrovala politické priority,
které EU zastava ve véci ke zruSeni trestu smrti tim, ze tuto otazku bude libyjskym
organiim systematicky predkladat;
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)

p)

q)

t)

vyzyva Radu, aby trvala na tom, aby byla do ramcové dohody zatfazena dolozka
0 Mezinarodnim trestnim soudu, ktera by Libyi pfiméla zvazit ratifikaci Rimského
statutu;

vyzyva Radu, aby Libyi navrhla spolupraci na programech v oblasti posileni
regiondlni soucinnosti v otazkach udrzitelného rozvoje a Zivotniho prostiedi, jako
napf. zmény klimatu, nedostatku vody a dezertifikace;

vyzyva Radu a Komisi, aby béhem jednani o ramcové dohodé podporovaly tcast
Libye na evropsko-stiedomoiském partnerstvi a na ¢innosti a hlavnich projektech
Unie pro Sttedomofi;

vyzyvéa Komisi, aby v uplnosti dodrzovala sviij zavazek podle ¢lanku 218 SFEU

a fadn¢ informovala Parlament o tom, o co usiluje EU v oblasti ,,jaderné spoluprace*
s Libyi v ramci kapitoly o energetice, ktera je soucasti jednani o raimcové dohodg,
vcetné vSech politickych a bezpecnostnich diisledkt, které z toho plynou;

blahopfieje libyjskym zdravotnickym organizacim a odbornikiim k pozoruhodnému
zlepseni lékatskych a védeckych kapacit pro feSeni problematiky HIV/AIDS, jehoZ
bylo dosazeno pomoci akéniho planu pro Benghazi, ktery spole¢né provadély EU

a Libye, a podporuje poZadované rozsifeni této ¢innosti na ostatni nakazlivé choroby
a dalsi 1€katska centra v Libyi; vyzyva ¢lenské staty EU, aby rozsiftily
specializovanou I¢katskou péci na libyjské pacienty, véetné umoznéni do¢asného
lé¢eni ve specializovanych zatizenich v Evropg;

domniva se, ze raimcova dohoda by méla obsahovat pomoc v oblasti budovani
institucionalnich kapacit, které je prosttedkem posileni obcanské spole¢nosti,
podpory modernizace, demokratickych reforem, nezavislych sdélovacich prostiedkt
a nezavislého soudnictvi, a podporovat dalsi Usili za i€elem otevieni novych
mozZnosti v oblasti obchodu, v akademické sféte, pro nevladni organizace a jiné
libyjské subjekty;

vyzyva Radu a Komisi, aby zajistily, Ze programy urc¢ené pro obchod se zam¢fi na
poskytovani skute€né pomoci podnikiim, zejména malym a sttednim podnikiim,
s cilem maximalizovat jejich vyvozni potencial;

vyzyva Radu a Komisi, aby Libyi vybizely k tplnému dodrZzovani zavazkd, které
piijala pfi ptistoupeni k UNHCR, a naléhavé vyzyva Libyi, aby vydala trvalé
pozvani pro osoby jmenované na zakladé zvlastniho postupu OSN, jako je zvlastni
zpravodaj OSN pro otazky mimosoudnich, sumarnich a svévolnych poprav, zvlastni
zpravodaj pro otazky muceni, zvlastni zpravodaj pro svobodu projevu a zvlastni
zpravodaj pro soucasné formy rasismu, rasové diskriminace, xenofobie a s tim
spojenou intoleranci a také pracovni skupina pro vynucend a nedobrovolna zmizeni
a pracovni skupina pro otazky svévolného zadrzovani, jak se pozaduje v neddvném
univerzalnim periodickém piezkumu o Libyi; ve stejném duchu poZaduje neomezeny
ptistup do zemé za ucelem provedeni nezavislé kontroly celkové situace v oblasti
lidskych prav;

vyzyva Radu, aby zajistila vydavani schengenskych viz pro Libyjce bez zbyte¢nych
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prodlev, aby ptezkoumala dalsi zjednoduSeni vizového rezimu a aby libyjské organy
pfiméla k usnadnéni udélovani viz pro Evropany, kteti v Libyi pobyvaji nebo v ni
vykonavaji profesni ¢innost;

u) doporucuje ziidit v Tripolisu co nejdiive delegaci EU;

2. povétuje svého predsedu, aby predal toto doporuceni Radé a pro informaci Komisi
a vladam clenskych stati Evropské unie.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Evropa nemtize Libyi pomijet, ani byt lhostejné k tomu, jak se vyviji. Libye se svou polohou
na jiznim pobiezi Sttedozemniho mofe a vzhledem k tomu, Ze se Gi€astni dialogu zemi 5+5, je
pro EU strategicky dualezitd. Jakozto ¢len Africké unie sdili Libye s EU zajem o provadéni
spole¢ného strategického partnerstvi EU-Afrika a o podporu udrzitelného rozvoje v Africe.
Libye se podili na regionalni a celosvétové bezpecnosti, v€etné boje proti Sifeni extremismu a
v ramci ndmoini spravy. Libye, kterd méa 6 miliont obyvatel, vlastni nejrozsahlejsi prokédzané
zasoby ropy v Africe a je tfetim nejvétSim dodavatelem z hlediska celkového dovozu energie
do EU (ropa a plyn). Nespornd je vzdjemnd hospodaiska provazanost: EU je pro Libyi
obchodu Libye. Libye je také kli¢ovou tranzitni zemi pro migranty a uprchliky, ktefi se snazi
dostat do Evropy. Evropa a Libye maji obé zajem na zachovani spolecného kulturniho
dédictvi. Nékteré clenské staty EU udrzuji s Libyi intenzivni vztahy, pfi¢emz mnoho
spolecnosti a bank slouzi jako zprostiedkovatelé libyjskych finan¢nich zajmii v Evropé¢.
Nejméné dva clenské staty EU s Libyi v neddvné dob¢ podepsaly dohody: Francie podepsala
v roce 2008 dohodu o spolupraci ve véci civilniho vyuzivani jaderné energie a v roce 2009
podepsala Italie dohodu o ptatelstvi, partnerstvi a spolupraci.

V roce 2007 podepsala EU a Libye memorandum o porozuméni, kterym bylo zpeceténo
propusténi 5 bulharskych zdravotnich sester a jednoho palestinského I¢kaie zadrzovanych
v Libyi a zaroven spustén akéni plan pro Benghézi, jenzZ ma Libyi pomoci feSit otazky HIV
a AIDS. Na zaklad¢ mandatu, ktery udé€lila Rada EU Komisi, za¢ala v roce 2008 jednéani
ohledné ramcové dohody. Evropskému parlamentu i navzdory pravomocim, které mu byly
udéleny Lisabonskou smlouvou, dosud nebylo umoznéno se s obsahem tohoto mandatu
seznamit.

Skutec¢nost, ze Libye v prosinci 2003 upustila od svého jadern¢ho programu a Ze souhlasila

s vyplacenim néhrad obétem teroristickych utoka v Lockerbie a na let spolecnosti UTA, méla
rozhodujici vliv na to, ze Libye ztréci status zavrzené zem¢ podporujici terorismus, ktery ji
pfivedl do izolace a byl pficinou sankci OSN (embarga v oblasti obchodu, zbrani a civilniho
letectvi) a amerického bombardovani Tripolisu a Benghazi v roce 1986.

Vzhledem k tomu, Ze je Libye zavisla na vyvozu ropy a plynu, usiluje o rozvoj svych
mezinarodnich vztahtl, kdy se vyrazné angazuje v Africe (jeji vztahy s arabskym svétem jsou
plné rozporil) a v mezinarodnich organizacich. Modernizace a diverzifikace jejiho
hospodaistvi bude vyzadovat priznivéjsi obchodni a investi¢ni prostiedi. Je vSak
nepravdépodobné, ze by v Libyi doslo k zdsadnim politickym reformam, které jsou pro takové

prostiedi nezbytné, nebot’ v Libyi je statni moc i nadale vykonavana autokraticky.

Jiz vice nez Ctyfticet let panuje v Libyi diktatorsky rezim, v némz se moc soustfedi do rukou
jediného muze, plukovnika Kaddafiho, ktery je v africkém a arabském svéte nejdéle
vladnoucim celnim piredstavitelem statu. Diky pfijmim z ropy, které do jisté miry plynou na
potieby libyjské spolecnosti, maji Libyjci k dispozici bezplatné vzdélavani a zdravotni péci

a dotované bydleni. Navzdory mife ristu HDP vSak rozvoj za ostatnimi zemémi bohatymi na
ropu zaostdva a hospodaistvi Libye je v rdmci regionu méné diverzifikované, pticemz
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zahrani¢ni investice nadale podléhaji libovuli vladce.

I pfesto, Ze mé Libye zvlastni mezinarodni zavazky tykajici se dodrZzovani lidskych prav
vzhledem k tomu, Ze byla nedavno zvolena do Rady OSN pro lidska prava a ze ratifikovala
n¢kolik pravné zdvaznych mezindrodnich néstrojl, nepozivaji Libyjci zdkladnich lidskych
prav a svobod.

Pravideln¢ je vykonavan rozsudek trestu smrti. V poslednich letech bylo k trestu smrti
odsouzeno nejmén¢ pét evropskych obcanil (bulharskych zdravotnich sester). V roce 2010
bylo 18 osob popraveno, z nichz n¢kteti byli cizinci, avSak jejich totoznost, statni ptisluSnost
a divody obvinéni libyjské Ufady nezvetejnily.

Statni moc v Libyi, ktera neni zakotvena v pravnim staté ani demokraticky odpovédnych
organech, ptsobi tak, ze dochazi k svévolnému a neptedvidatelnému jednani, pokud jde

o zahrani¢ni ob¢any a zajmy v Libyi, jak se nedavno stalo v ptipad¢ Svycarského obchodnika.
Libyjctim a cizincim zijicim v Libyi je upfena vétSina obCanskych a politickych prav,
zejména svoboda projevu, shromazd’ovani a sdruzovani, pravo na spravedlivy proces,
pracovni prava, prava zen a pravo na svobodné a spravedlivé pravidelné a vSeobecné volby

a Casto dochazi k ptipadiim svévolného zadrzovani, muceni a nedobrovolného zmizeni.

Libye potiebuje zahrani¢ni pracovni silu. V Libyi pracuji témét 2 miliony cizinct, coz
odpovida jedné tieting jejich statnich ptislusnik. Bézné rozsitfend je vSak diskriminace
zaméfend na migranty, nebot’ Libye nepfiznava osobam legalné pracujicim na jejim uzemi
zvlastni status, ani neusnadiiuje ptevod jejich penéznich prostiedkll. Zejména migrantky se
Casto stavaji obét'mi diskriminace, vykofistovani a obchodovani s lidmi.

Libye rovnéz nema zékon o poskytovani azylu, takze pradvné neuznava pottebu chranit osoby,
které utikaji pfed pronasledovanim. Libye vSak, pfestoze nepodepsala umluvu OSN

o uprchlicich z roku 1951, ale ratifikovala africkou umluvu o ochrané uprchlik®i, umoznila,
aby v zemi n¢kolik let plisobil tifad UNHCR. V nedavné dobé nicméné rozhodla o uzavieni
kancelare tohoto ufadu. Tato skute¢nost budi v Evropském parlamentu vazné obavy, jak uvedl
ve svém usneseni ze dne 17. ¢ervna 2010.

V libyjské tstave je uvedeno, ze ,,je zakdzano vydani politickych uprchlikii®. Libye i pfesto
opakovan¢ vratila osoby nezdkonn¢ pobyvajici na jejim tizemi do zemi jejich ptivodu bez
ohledu na to, Ze jejich zivot mohl byt vazné ohrozen. Pfed uzavienim kancelafe ufadu
UNHCR v Tripolisu bylo v Libyi registrovano 8950 uprchlikt a 3680 zadatelu o azyl. VétSina
jich pochazi z Eritreje, Iraku, Somalska, Stdanu, Etiopie a Cadu. Asi 3700 &ini palestinsti
uprchlici.

EU pozadovala, aby soucasti ramcové dohody byla ,,dohoda o zpétném piebirani osob®, ale
Tripolis nema nejmensi zajem na tento poZadavek ptistoupit. Uvazime-li systematické
ptrehliZzeni lidskych prav v Libyi a pietrvavajici praktiky muceni a uplatiovani trestu smrti, je
hanebné, Zze Rada i Komise usiluji o uzavieni dohody, na jejimz zaklad¢ by mohli byt lidé
nuceng vraceni do Libye.

K tomu nicméné jiz dochézi ze strany Italie fidici se dohodou o ptatelstvi, ktera je v rozporu
s pravnimi zavazky EU. Libyjské hlidky v oblasti Stredozemniho moie podporované Italii

vvvvvvvv

lidskych prav: v roce 2009 vratila Italie do Libye téméf 1000 osob poté, co byly zachranény
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nebo zadrZzeny na mofi, a podle italského ministra vnitra doslo v prvnich 3 mésicich roku

z posledni doby (12. zati 2010) ilustruje, v jakém riziku se ocitaji Zivoty migrantl: libyjska
hlidka na plavidle vénovaném Italii ostielovala italské rybatské plavidlo plavici se v blizkosti
libyjského pobiezi. Libye se za tento incident omluvila, ale italsky ministr vnitra naznacil, Ze
Libyjci ,,s1 mozna... spletli rybaiskou lod’ s lodi vezouci ilegalni migranty...”, jako by

v takovém piipad¢ byla stielba opravneéna.

V navaznosti na mezinarodni protesty z lofiského ¢ervna namifené proti moznosti, aby Libye
vréatila stovky uprchliki/migrantti do Eritreje, rozhodly se libyjské organy propustit vSechny
osoby nelegéalné pobyvajici na izemi Libye (Citajici tisice), soustiedéné ve vSech18 libyjskych
stfediscich pro zadrzovani migrantd, v nichZ vladnou obecné otfesné zivotni a hygienické
podminky, a udélily jim tfiméesi¢ni lhlitu na to, aby zlegalizovali svlij pobyt v zemi. Vzhledem
k nedostatku pracovnich mist a pravnich moznosti vSak vétsina téchto osob na ulici sotva
pieziva a mnoh¢ z nich usiluji o navrat do zemé ptavodu.

Sprava véci vetejnych v Libyi je neuspokojivé a statni a obcanské organy jsou krajné
nedostate¢né. Soudnictvi a sdélovaci prostfedky nejsou nezavislé. Presto doslo v poslednich

letech k né€kolika pokustim o posileni spravnich kapacit, vytvoteni ptiznivéjSiho obchodniho
prostfedi a uvolnéni urcitého politického prostoru pro obanskou spolecnost.

Spoluprace mezi EU a Libyi mlzZe posilovani libyjskych kapacit zdsadn€ pomoci. Pfikladem
uspéchu je akéni plan pro Benghazi, jehoz prostrednictvim dosahla Libye vyrazného zlepSeni
I¢katskych a védeckych kapacit pro feSeni problematiky HIV a AIDS a podafilo se zachranit
postizené déti a dospélé. Libyjci si vysledkl vazi a vyjadrili pfani rozsifit tuto spolupraci s EU
na lé¢bu dalsich infek&nich onemocnéni a na dal$i 1ékaiska zafizeni. Clenské staty EU by
mély byt podporovany v tom, aby poskytovaly zdravotnickou pomoc libyjskym pacientim,
véetné zajisténi doCasné 1éCby ve specializovanych institucich v Evropé.

VeétSinu prekazek, které stoji v cesté rozvoje Libye, 1ze vzhledem k tomu, jak je provazano
fizeni migrace a boj proti klimatu a dezertifikaci, pfekonat pouze v kontextu regionalni
spolupréce. Jednanim v izolaci Libye nékteré tyto problémy jesté prohloubila, jak se stalo
v ptipadé Velkeé umélé feky, kterd vyCerpava nenahraditelné zvodné. EU musi Libyi
podporovat ve vytvafeni regionalnich synergii, aby bylo mozné rozptylit hrozby, které maji
vazné dopady presahujici hranice Libye.

Ramcova dohoda, o které momentalné EU a Libye jednd, miize byt uzite¢na v tom, ze da
strategicky smér a strukturu rozvoji stavajicich vztahi a soucasné zajisti, Ze se budou
realizovat v plném souladu s evropskymi hodnotami a zasadami a Ze posili spole¢né zajmy
EU. Bilateralni dohodu o francouzsko-libyjské spolupraci v oblasti civilniho vyuZivani
jaderné energie je nezbytné posoudit a zjistit, zda je v souladu se zavazky EU a zasadami
Mezinarodni agentury pro atomovou energii pro boj proti Sifeni jadernych zbrani a zajisténi
bezpecnosti. Ve véci italsko-libyjské dohody o ptatelstvi pozadal italsky parlament dne

9. listopadu 2010 o jeji revizi, aby se zajistil soulad s mezindrodnimi zavazky Italie a italskou
ustavou, zejména pokud jde o pravo na azyl a pravo na zivot.

Evropsky parlament by mél doporucit, aby Rada a Komise provedly revizi jednani s Libyi,
a to zejména v souladu s témito cili:
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zajistit, aby Libye podepsala s ittadem UNHCR tzv. dohodu o sidle, a trvat na
tom, aby Libye ratifikovala Zenevskou imluvu z roku 1951;

trvat na tom, aby Libye pfijala moratorium na trest smrti;

ziskat libyjské organy pro moznost pfijeti jurisdikce Mezinarodniho trestniho
soudu;

je naprosto nepiijatelné, aby Rada a Komise dale usilovaly o uzavieni ,,dohody

0 zpétném prebirani osob* s Libyi. Odporuje to zdkladnim hodnotdm EU

a Listin¢ zékladnich prav EU. Nelze, aby EU ve snaze externalizovat fizeni
migra¢nich tokt tolerovala nucené navraceni i jiné postupy, které ohrozuji Zivoty
migrantt/uprchliki;

EU by méla Libyi podpofit v tom, aby zlepS§ila postaveni zakonnych migranti,
poskytla jim moznost ziskat povoleni k pobytu a vedla boj proti obchodovani

s lidmi, a méla by ji v tom pomahat; prioritou pro EU musi byt pomoc pfi
zlepSovani podminek ve stfediscich pro osoby, u nichz byl prokazan nelegalni
pobyt v zemi;

Rada a Komise by mély libyjské organy zapojit do diskusi o hlavnich problémech
v oblasti lidskych prav, zejména naléhat na revizi pravnich pfedpisi, které
omezuji pravo na svobodny projev, pravo se shromazd’ovat a sdruzovat se; na
propusténi véziil zadrzovanych bez fadného procesu; na vysetfeni piipadii muceni
veéznu a Spatného zachazeni s nimi, vykofistovani a pohlavniho zneuzivani
uprchliki, Zadateli o azyl a migrantl a na to, aby se pfislusné osoby zodpovidaly
z ptipadli zmizeni, mimosoudnich poprav a télesnych tresti, jako je biCovani

a provadéni amputaci; dale naléhat na zastaveni veskerého nasilného vyhost'ovani
uprchlikidl ¢ migrant do zemi, v nichZ jim hrozi pronésledovani; na to, aby se
rodinam osob, které zmizely nebo byly zabity ve vazbé, jako v ptipad¢ obéti ve
véznici Abu Salim, dostalo vysvétleni a odSkodnéni; na odstranéni veskeré
diskriminace Zen, napt. v zdkonech upravujicich snatek, rozvod, sexualni vztahy
mimo manzelstvi a dédictvi, a na boj proti beztrestnosti, zejména aby bezpecnostni
slozky nesly odpovédnost a aby vnitini bezpe¢nostni agentura byla podrobena
soudnimu dohledu.

Zavérem lze konstatovat, ze strategicky vyznam Libye spole¢n¢€ s mnoha vyzvami, které
predstavuje, stvrzuji pottebu komplexni politiky EU vii¢i této zemi. EU musi s Libyi
spolupracovat v celé fad¢ otazek. Tato ramcova dohoda musi byt rovnéz podstatnym
nastrojem podpory pravniho statu, dodrZzovani lidskych prav, ochrany migrantt

a uprchlikt a udrzitelného rozvoje v Libyi.
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10. 11. 2010

NAVRH DOPORUCENI B7-0615/2010

v souladu s ¢l. 121 odst. 3 jednaciho fadu

Ana Gomes za skupinu S&D,

k probihajicim jednanim ohledné ramcové dohody mezi EU a Libyi

Evropsky parlament,

— s ohledem na zavéry Rady EU pro obecné zélezitosti a vnéjsi vztahy ze dne 15. fijna 2007
o zahgjeni jednani o ramcové dohod¢ mezi EU a Libyi a na zavéry ze zasedani Evropskeé

rady konaného ve dnech 18.—19. ervna 2009 a 29.-30. fijna 2009 o politikach
souvisejicich s migraci,

— s ohledem na probihajici jednani mezi EU a Libyi ohledné ramcové dohody, na nedavno
podepsanou agendu spoluprace v oblasti migrace a na soucasnou spolupraci mezi EU
a Libyi v oblasti migrace a HIV-AIDS,

— s ohledem na V8eobecnou deklaraci lidskych prav ze dne 10. prosince 1948,

— sohledem na Zenevskou umluvu ze dne 28. &ervence 1951 ana Protokol ze dne
31. ledna 1967 tykajici se pravniho postaveni uprchlika,

— s ohledem na Umluvu Africké unie, ktera upravuje zvlastni aspekty problémii uprchliki
v Africe ze zari 1969,

— s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie,
— s ohledem na své usneseni ze dne 17. ¢ervna 2010 o popravach v Libyi,
— s ohledem na ¢l. 121 odst. 1 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, Ze navzdory pietrvavajicimu diktatorskému rezimu Libye rozsitila své
obchodni a politické vztahy s ¢lenskymi staty EU a je partnerem EU v oblasti Stredomofti
a v Africe v celé radé otazek, zejména v otazce migrace, rozvoje, zmény klimatu,
bezpecnosti a stability, jakoZ 1 v otdzce boje proti Sifeni extremismu a energetické
bezpecnosti,

B. vzhledem k tomu, Ze v sou€asnosti projednavana rdimcova dohoda se zabyva celou fadou

oblasti, od posilovani politického dialogu k rozvoji obchodnich vztahii a zlepSovani
spoluprace v riznych odvétvich,
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C. vzhledem k tomu, ze dodrZzovani lidskych prav, demokracie, pravni stat a odmitani trestu
smrti tvofi stéZejni zdsady EU; vzhledem k tomu, ze se Evropsky parlament vyrazné
angazuje v boji za vSeobecné zruseni trestu smrti,

D. vzhledem k tomu, Ze Libye neratifikovala Umluvu OSN o pravnim postaveni uprchlikii
z roku 1951, ale ratifikovala Umluvu Africké unie upravujici zvlastni aspekty probléma
uprchlikii v Africe, kde je v ¢lanku 8 zdlraznéno, Ze ,,soucasnd imluva je G¢innym
regionalnim doplnénim Umluvy OSN o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951
v Africe” a Ze ,,Clenské staty spolupracuji s Vysokym komisafem OSN pro uprchliky*,

E. vzhledem k tomu, ze €l. 19 odst. 2 Listiny zékladnich prav Evropské unie zakazuje
vystéhovani, vyhos§téni nebo vydani osoby do statu, kde existuje vazné riziko, Ze bude tato
osoba odsouzena k trestu smrti, mucena nebo podrobena jinému nelidskému ¢i
ponizujicimu zachazeni nebo trestu,

F. vzhledem k tomu, ze kromé jinych mezinarodnich nastroj v oblasti lidskych prav Libye
ratifikovala Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech (1970),
Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech (1970), Mezinarodni amluvu
o odstranéni viech forem rasové diskriminace (1968), Umluvu o odstranéni viech forem
diskriminace Zen (1989), Umluvu proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i
poniZzujicimu zachazeni nebo trestani (1989); Umluvu o pravech ditdte (1993)

a Mezinarodni umluvu o ochrané prav vSech migrujicich pracovniki a €lent jejich rodin
(2004),

G. vzhledem k tomu, Ze ptes neustale se opakujici ptipady poruSovani lidskych prav byla
Libye nedavno zvolena do Rady OSN pro lidska prava,

H. vzhledem k tomu, ze v disledku skutec¢nosti zminénych v ptfedchozich dvou bodech ma
Libye zvlastni mezinarodni pravni zavazky tykajici se dodrzovani lidskych prav,

1. v souvislosti s probihajicim jedndnim o ramcové dohodé prfedava Rad¢ nasledujici
doporuceni:

a. naléhavé vyzyva Radu, aby Parlamentu poskytnula ptistup k mandatu vydanému
Komisi pro zahéjeni jednani ohledné ramcové dohody mezi EU a Libyi, v souladu s ¢l.
218 odst. 10 Smlouvy o fungovani Evropské unie, v némz se uvadi, ze Parlament musi
byt ve vSech fazich procesu bezodkladné a pIné informovan;

b. naléhavé vyzyva Radu a Komisi, aby trvaly na tom, aby Libye ratifikovala Zenevskou
umluvu o uprchlicich z roku 1951, a doporucuje, aby byla Libyi nabidnuta pomoc pfi
provadeéni doprovodnych opatieni této umluvy;

c. naléhavé vyzyva Radu a Komisi, aby pozadaly libyjské organy, aby umoznily Utadu
vysokého komisate OSN pro uprchliky legalné pobyvat v zemi a vykonavat celou

Skalu svych ¢innosti v oblasti ochrany;

d. naléhavé vyzyva Radu, aby piestala usilovat o uzavieni dohody o zpétném ptebirani
osob s Libyi, vzhledem k tomu, Ze posilat jednotlivce zpét do zemé, kde dochazi
k neustalému porusovani lidskych prav a kde existuje trest smrti, by bylo v rozporu
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s pravnimi zavazky EU souvisejicimi s ochranou lidskych prav; vyzyva déale Radu,
aby uprchlikiim objevenym v Libyi nabidla program piesidleni do ¢lenskych stati EU
a aby navrhla opatfeni na feSeni problému obchodovani s lidmi v regionu, se zvlaStnim
ohledem na ochranu zen a déti;

e. naléhaveé vyzyva Radu, aby usilovala o uzavieni dohody o moratoriu na ukladani
trestu smrti v Libyi vedouci k jeho zruSeni a aby vyzvala libyjské organy, aby
zvetejnily informace a statistiky o osobach, které byly v Libyi popraveny od roku
2008;

f. vyzyva Radu, aby posilovala regionalni souc¢innost v otazkach udrzitelného rozvoje
a zivotniho prostiedi, jako jsou napt. zména klimatu, nedostatek vody a dezertifikace;

g. domniva se, ze ramcova dohoda by méla zahrnout pomoc s budovanim
institucionalnich kapacit jako prostfedku pro posilovani obcanské spole¢nosti, pro
podporu usili Libye o modernizaci, podporu demokratickych reforem a otevieni
politického prostoru;

h. doporucuje ztizeni delegace EU v Tripolisu;

2. povétuje svého predsedu, aby predal toto doporuceni Radé¢ a pro informaci Komisi
a vladam clenskych stati Evropské unie.
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