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ONTWERPAANBEVELING VAN HET EUROPEES PARLEMENT AAN DE RAAD

betreffende de onderhandelingen over een kaderovereenkomst tussen de EU en Libié
(2010/2268(INI))

Het Europees Parlement,

— gezien de ontwerpaanbeveling aan de Raad van Ana Gomes namens de S&D-Fractie
betreffende de lopende onderhandelingen over een kaderovereenkomst tussen de EU en
Libié (B7-0615/2010),

— gezien de conclusies van de Raad Algemene Zaken en Externe Betrekkingen van
15 oktober 2007 over de opening van onderhandelingen over een kaderovereenkomst
tussen de EU en Libi€, en gezien de conclusies van de Europese Raad van 18-19 juni en
29-30 oktober 2009 over met migratie verband houdend beleid,

— gezien het memorandum van overeenstemming dat op 23 juli 2007 gezamenlijk is
ondertekend door Commissaris Ferrero-Waldner en staatssecretaris voor Europese Zaken
El Obeidi,

— gezien de lopende onderhandelingen tussen de EU en Libi€ over een kaderovereenkomst,
— gezien het in november 2004 gelanceerde HIV-actieplan voor Benghazi,

— gezien de bestaande praktische samenwerking tussen de EU en Libi€ op het gebied van
migratie en de door de Commissie en Libi€ op 4 oktober 2010 ondertekende agenda voor
samenwerking op het gebied van migratie,

— gezien de Universele Verklaring van de rechten van de mens van 10 december 1948,

— gezien het Verdrag van Geneve van 28 juli 1951 betreffende de status van vluchtelingen
en het protocol daarbij van 31 januari 1967,

— gezien de verschillende mensenrechteninstrumenten die Libi€ heeft ondertekend, zoals het
Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten (1970), het
Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en culturele rechten (1970), het
Internationaal Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van rassendiscriminatie
(1968), het Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van discriminatie van vrouwen
(1989), het Verdrag tegen foltering en andere wrede, onmenselijke of onterende
behandeling of bestraffing (1989), het Verdrag inzake de rechten van het kind (1993) en
het Internationaal Verdrag inzake de bescherming van de rechten van alle migrerende
werknemers en hun gezinsleden (2004),

— gezien resolutie 62/149 van 18 december 2007 van de Algemene Vergadering van de
Verenigde Naties (AVVN), waarin een moratorium op de toepassing van de doodstraf
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wordt ge€ist, en resolutie 63/168 van 18 december 2008 waarin de tenuitvoerlegging van
resolutie 62/149 van 2007 van de AVVN wordt geéist,

gezien het Afrikaanse Handvest van de mensenrechten en de rechten van volkeren en het
protocol daarbij over de oprichting van een Aftrikaans Hof voor de mensenrechten en de
rechten van volkeren, die op 26 maart 1987 respectievelijk 19 november 2003 door Libié
zijn ondertekend,

gezien het Verdrag van de Afrikaanse Unie van september 1969 betreffende specifieke
aspecten van de vluchtelingenproblematiek in Afrika, waarbij Libi€ sinds 17 juli 1981
partij is,

gezien op het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie,

onder verwijzing naar zijn resoluties van 18 januari 2007 over de terdoodveroordeling van
het in Libi¢ vastgehouden medisch personeel' en van 17 juni 2010 over executies in
Libié?,

gelet op artikel 121, 1id 3, en artikel 97 van zijn Reglement,
gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken (A7-0368/2010),

overwegende dat Libi€, ondanks het nog steeds autoritaire bewind en de stelselmatige
schending van internationale verdragen over grondrechten en fundamentele vrijheden, zijn
politieke en handelsbetrekkingen met EU-lidstaten heeft uitgebouwd, en in het
mediterrane gebied en in Afrika bij talrijke kwesties die op veiligheid en stabiliteit van
invloed zijn, in het bijzonder migratie, volksgezondheid, ontwikkeling, economische en
handelsbetrekkingen, klimaatverandering, energie en cultureel erfgoed, als partner van de
EU fungeert,

overwegende dat meerdere EU-lidstaten nauwe betrekkingen met Libié€ onderhouden,
waarbij nationale bedrijven en banken als vehikel dienen voor Libische financiéle
investeringen in Europa, en dat Itali€ en Libié op 30 augustus 2008 een
vriendschapsovereenkomst hebben gesloten waarin hun betrekkingen op gebieden als
samenwerking bij het beheer van migratiestromen en financiéle genoegdoening voor
oorlogen en koloniaal bestuur worden geregeld; overwegende dat het Italiaanse parlement
de regering op 9 november 2010 heeft gevraagd deze overeenkomst te herzien,

overwegende dat de kaderovereenkomst tussen de EU en Libi€ waarover momenteel
wordt onderhandeld een groot aantal gebieden bestrijkt, vari€rend van intensivering van
de politieke dialoog tot beheer van migratiestromen, de ontwikkeling van handels- en
economische betrekkingen, energiezekerheid en verbetering van de samenwerking in
verscheidene sectoren; overwegende dat de kaderovereenkomst waarschijnlijk de kans zal
bieden om de politieke dialoog tussen Libié en de EU te intensiveren,

overwegende dat eerbiediging van de mensenrechten, democratie en de rechtsstaat,

I'PB C 244 E van 18.10.2007, blz. 208.
2 Aangenomen teksten, P7_TA(2010)0246.
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alsmede verzet tegen de doodstraf, fundamentele beginselen van de EU zijn; overwegende
dat het Parlement groot belang hecht aan de volledige afschaffing van de doodstraf en
meerdere malen heeft aangedrongen op de vrijlating van de vijf Bulgaarse verpleegsters
en de Palestijnse arts die enkele jaren in Libié in de gevangenis hebben gezeten, en verder
zijn veroordeling heeft uitgesproken over de executies van Libische staatsburgers en
onderdanen van derde landen in Libié,

. overwegende dat Libié het Verdrag van de Afrikaanse Unie betreffende specifieke
aspecten van de vluchtelingenproblematiek in Afrika heeft geratificeerd, waarvan artikel 8
luidt dat dit verdrag een doeltreffende aanvulling in Afrika moet vormen op het VN-
vluchtelingenverdrag van 1951 en dat de partijen erbij met de UNHCR dienen samen te
werken; overwegende dat Libié evenwel het VN-vluchtelingenverdrag van 1951 niet heeft
geratificeerd, de enige internationale overeenkomst die een alomvattende definitie van
vluchtelingen bevat, die moet worden aangevuld met bindende beschermingsmaatregelen
en een specifieke regeling voor de controle door het bureau van de Hoge Commissaris van
de Verenigde Naties voor vluchtelingen,

overwegende dat er belangrijke aanwijzingen zijn dat migrerende werknemers in Libi€ op
grote schaal worden gediscrimineerd op grond van hun nationale of etnische herkomst en
met name dat rassenvervolging van Afrikaanse migrerende werknemers plaatsvindt, en
overwegende dat het Europees Parlement ernstig verontrust is over berichten over
seksueel geweld tegen vrouwen,

. overwegende dat op grond van artikel 19, lid 2, van het Handvest van de grondrechten van
de Europese Unie niemand mag worden verwijderd, uitgezet of uitgeleverd aan een staat
waar een ernstig risico bestaat dat hij aan de doodstraf, aan folteringen of aan andere
onmenselijke of vernederende behandelingen en bestraffingen wordt onderworpen,

. overwegende dat Libi€ op 13 mei 2010 in de VN-mensenrechtenraad is gekozen en een
aantal mensenrechteninstrumenten heeft geratificeerd, en dat Libié op grond daarvan
specifieke internationale juridische verplichtingen heeft om de mensenrechten te
respecteren, maar tot dusverre heeft nagelaten concrete maatregelen te nemen om zijn
staat van dienst op mensenrechtengebied te verbeteren en tot echte samenwerking te
komen met de bijzondere procedures en de verdragsorganen van de VN; overwegende dat
de mensenrechten ondeelbaar zijn, maar dat Libiérs en buitenlanders in Libi€, hoewel zij
het ten gevolg van de verdeling van het nationaal inkomen door de staat economisch beter
maken en bepaalde uitkeringen ontvangen, van de meeste burgerrechten en politiecke
rechten verstoken blijven, waaronder het recht van vrije meningsuiting, van vergadering
en vereniging, het recht op een eerlijk proces, arbeidsrechten, vrouwenrechten en vrije
verkiezingen, en overwegende dat verschijnselen als willekeurige detentie, foltering,
onvrijwillige verdwijningen en discriminatie nog veel voorkomen, waarvan met name
migranten het slachtoffer zijn,

overwegende dat de uitoefening van macht door de staat in Libié niet in de rechtstaat of in
een proces van democratische verantwoordingsplicht is verankerd, en tot een willekeurige
en onvoorspelbare behandeling van buitenlanders en buitenlandse belangen heeft geleid,
zoals onlangs in het geval van Zwitserse zakenlieden en van de buitenlanders (wier
identiteit niet bekend is gemaakt) die vanwege gewone criminaliteit zijn ge€xecuteerd,
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1. beveelt de Raad, in het licht van de lopende onderhandelingen voor een
kaderovereenkomst, het volgende aan:

a)

b)

d)

2

h)

neemt kennis van het recente besluit van de Raad om eindelijk een beperkt aantal
leden van het Parlement inzage te geven in het mandaat van de Commissie om
onderhandelingen te openen over een kaderovereenkomst tussen de EU en Libié;
betreurt echter de vertraging bij deze besluitvorming en wenst dat het EP toegang
wordt verleend tot alle mandaten voor alle internationale overeenkomsten waarover
wordt onderhandeld, dit overeenkomstig artikel 218, lid 10, VWEU, waarin wordt
bepaald dat het Parlement in iedere fase van de procedure onverwijld en ten volle
wordt geinformeerd,

juicht het toe dat de onderhandelingen tussen de EU en Libié zijn geopend, omdat dit
een stap is naar de ontwikkeling van een nieuwe relatie voor de EU met het
Middellandse-Zeegebied en met Afrika; acht samenwerking met Libié nuttig bij de
aanpak van vraagstukken als veiligheid en stabiliteit, migratie, volksgezondheid,
ontwikkeling, handel, klimaatverandering, energie en cultuur;

dringt er bij de Raad en de Commissie op aan om Libi€ met klem aan te bevelen het
Verdrag van Genéve van 1951 betreffende de status van vluchtelingen en het
protocol daarbij van 1967 te ratificeren en uit te voeren, met inbegrip van volledige
samenwerking met de UNHCR om adequate bescherming en rechten voor migranten
te waarborgen, en asielwetgeving vast te stellen waarin de status en de rechten van
vluchtelingen worden erkend, met name het verbod op collectieve uitzetting en het
beginsel van “non-refoulement”;

herinnert de Raad en de Commissie aan hun verplichting on ervoor te zorgen dat het
externe beleid van de EU volledig in overeenstemming is met het Handvest van de
grondrechten, met name artikel 19, dat collectieve uitzetting verbiedt en het beginsel
van “non-refoulement” verankert;

vraagt de Raad en de Commissie met klem erop aan te dringen dat de Libische
autoriteiten een memorandum van overeenstemming ondertekenen dat de UNHCR
het recht toekent in het land aanwezig te zijn, en een mandaat geeft om al zijn
activiteiten op het gebied van toegang en bescherming uit te oefenen;

dringt er bij de Raad en de Commissie op aan ervoor te zorgen dat een eventuele
terugnameovereenkomst met Libié€ alleen wordt overwogen voor niet-reguliere
immigranten, dus met uitzondering van personen die verklaren asielzoekers,
vluchtelingen of beschermingbehoevend te zijn, en herhaalt dat het beginsel van
"non-refoulement” geldt voor alle personen die het risico lopen aan de doodstraf,
onmenselijke behandeling of foltering te worden onderworpen;

verzoekt de Raad volgens de overeengekomen agenda voor samenwerking op het
gebied van migratie van 4 oktober 2010 een hervestigingsmogelijkheid aan te bieden
aan erkende vluchtelingen die door de UNHCR in Libié zijn aangewezen;

verzoekt de Raad en de Commissie hun steun aan UNHCR-activiteiten uit te breiden
en tevens naar de Libische autoriteiten toe te werken aan een betere naleving van de

PE452.883v02-00 6/17 RR\851941NL.doc



internationale humanitaire normen voor niet-gedocumenteerde migranten in het land,
inclusief systematische toegang van de UNHCR tot detentiecentra;

1)  verzoekt de Raad en de Commissie, met inschakeling van de UNHCR, IOM, ICMPD
en andere gespecialiseerde instanties, Libi€ hulp aan te bieden bij het aanpakken van
de problematiek van de mensenhandel in de regio, met bijzondere aandacht voor de
bescherming van vrouwen en kinderen, waaronder hulp voor de integratie van legale
migranten en voor verbetering van de situatie van illegaal in het land verblijvende
migranten; is in dit verband verheugd over de overeenkomst inzake een agenda voor
samenwerking op het gebied van migratie die in oktober 2010 is ondertekend door de
Commissarissen Malmstrom en Fiile en de Libische autoriteiten;

1) dringt erop aan dat de Commissie het Parlement gedetailleerd alle informatie
verstrekt aangaande de externe financiéle instrumenten waarvan gebruik wordt
gemaakt in het kader van de partnerschapsovereenkomst tussen de EU en Libig;

k)  verzoekt de Raad Libi€ aan te moedigen om zich te verplichten tot een moratorium
op de doodstraf overeenkomstig de AVVN-resoluties van 18 december 2007 en 18
december 2008, met het oog op de afschaffing van de doodstraf, en statisticken
openbaar te maken met betrekking tot alle sinds 2008 in Libié¢ ge€xecuteerde
personen en de identiteit te onthullen van alle betrokken personen, alsook de
tenlastelegging op grond waarvan zij zijn veroordeeld; verzoekt de HV/VV duidelijk
te maken dat de EU politieke prioriteit toekent aan de afschaffing van de doodstraf
door deze kwestie stelselmatig bij de Libische autoriteiten aan te kaarten;

1)  verzoekt de Raad erop aan te dringen dat in de kaderovereenkomst een clausule met
betrekking tot het Internationaal Strathof wordt opgenomen waarin Libié wordt
gevraagd te overwegen het Statuut van Rome te ratificeren;

m) verzoekt de Raad Libi€ een voorstel te doen toekomen voor samenwerking ten
aanzien van programma's gericht op intensivering van regionale synergieén op het
gebied van duurzame ontwikkeling en milieuzaken, zoals klimaatverandering,
waterschaarste en woestijnvorming;

n)  verzoekt de Raad en de Commissie Libié tijdens de onderhandelingen over de
kaderovereenkomst aan te moedigen tot deelname aan het Euro-mediterrane
partnerschap en aan de activiteiten en belangrijkste projecten van de Unie voor het
Middellandse-Zeegebied;

o)  verzoekt de Commissie haar verplichting uit hoofde van artikel 218 van het VWEU
volledig na te komen en het Parlement naar behoren te informeren over de insteek
van de EU in de onderhandelingen over een kaderovereenkomst met betrekking tot
“nucleaire samenwerking” met Libi€ in het kader van het energiehoofdstuk, met
inbegrip van alle mogelijke politieke en veiligheidsgevolgen;

p) feliciteert de Libische gezondheidsinstanties en —werkers met de opmerkelijke
verbetering van de medische en wetenschappelijke mogelijkheden om hiv/aids te
behandelen, dit dankzij het door de EU en Libié¢ gezamenlijk uitgevoerde actieplan
van Benghazi, en steunt de gevraagde uitbreiding van deze samenwerking tot andere
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besmettelijke ziekten en ander medische centra in Libi€; verzoekt de EU-landen de
gespecialiseerde gezondheidszorg voor Libische patiénten uit te breiden, o.a. door
tijdelijke behandeling in gespecialiseerde instellingen in Eduropa te
vergemakkelijken;

q) is van oordeel dat de kaderovereenkomst een hoofdstuk over bijstand voor opbouw
van institutionele capaciteit moet bevatten, als een middel voor het versterken van de
burgersamenleving, het schragen van modernisering, het bevorderen van
democratische hervormingen, onathankelijke media en een onathankelijke justitie, en
het aanmoedigen van andere inspanningen gericht op het verbeteren van het klimaat
voor het bedrijfsleven, universiteiten, NGO's en andere Libische actoren;

r)  verzoekt de Raad en de Commissie erop toe te zien dat uit de programma’s die voor
de handel zijn bestemd, in eerste instantie daadwerkelijke steun aan ondernemingen
wordt verleend, en dan vooral kleine en middelgrote bedrijven, om het maximum uit
hun exportmogelijkheden te halen;

s)  verzoekt de Raad en de Commissie Libi€ ertoe aan te moedigen zijn toezeggingen bij
de toetreding tot het UNHCR volledig na te komen, en dringt er derhalve bij Libi€ op
aan een permanente uitnodiging te doen toekomen aan de personen die in het kader
van speciale procedures van de VN zijn benoemd, zoals de de speciale VN-
rapporteur inzake buitengerechtelijke, standrechtelijke of willekeurige executies, de
speciale rapporteur inzake foltering, de speciale rapporteur inzake de vrijheid van
meningsuiting en de speciale rapporteur inzake hedendaagse vormen van racisme,
rassendiscriminatie, vreemdelingenhaat en aanverwante onverdraagzaamheid, alsook
de werkgroep gedwongen en onvrijwillige verdwijningen en de werkgroep
willekeurige detentie, zoals gevraagd in de recente universele periodieke toetsing met
betrekking tot Libié&; verzoekt in dezelfde geest om onbelemmerde toegang tot het
land voor een onathankelijke controle van de algemene mensenrechtensituatie;

t)  verzoekt de Raad ervoor te zorgen dat de verstrekking van Schengenvisa aan Libiérs
zonder onnodige vertragingen plaatsvindt, andere procedurele vereenvoudigingen te
onderzoeken en de Libische autoriteiten ertoe te bewegen de visumverstrekking aan
Europeanen die in Libi€ wonen of werken te vergemakkelijken;

u) adviseert op zo kort mogelijke termijn een EU-delegatie in Tripoli op te richten;

2. verzoekt zijn Voorzitter deze aanbeveling te doen toekomen aan de Raad en, ter
kennisgeving, aan de Commissie en de regeringen van de lidstaten van de Europese Unie.
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TOELICHTING

Europa kan Libié niet negeren of onverschillig staan ten opzichte van de ontwikkeling van het
land. Libi€ is voor de EU zowel vanwege zijn ligging op de zuidelijke oever van de
Middellandse Zee als omdat het aan de 5+5-dialoog deelneemt, van strategisch belang. Als lid
van de Afrikaanse Unie heeft Libi€, net als de EU, belang bij het implementeren van het
gemeenschappelijk strategisch partnerschap tussen Afrika en de EU, en bij het bevorderen van
duurzame ontwikkeling in Afrika. Libi€ speelt een rol bij regionale en mondiale veiligheid,
onder andere middels het tegengaan van de verspreiding van extremisme en op het gebied van
maritiem bestuur. Libi€, met zijn zes miljoen inwoners, beschikt over de grootste bewezen
oliereserves in Afrika en is de op twee na grootste olie- en gasleverancier van Europa. De
verwevenheid op economisch gebied staat als een paal boven water: de EU is Libié's
belangrijkste handelspartner (in 2009 goed voor bijna 70% van het totale handelsvolume van
het land). Libi€ is daarnaast een belangrijk doorreisland voor migranten en vluchtelingen die
proberen Europa te bereiken. Europa en Libi€ hebben er allebei belang bij het
gemeenschappelijk cultureel erfgoed te handhaven. Meerdere EU-lidstaten onderhouden
nauwe betrekkingen met Libié&, en veel ondernemingen en banken spelen een rol bij Libische
financiéle investeringen in Europa. Ten minste twee EU-lidstaten hebben recentelijk
overeenkomsten met Libié gesloten: Frankrijk (in 2008) een overeenkomst betreffende
samenwerking op het gebied van het civiele gebruik van kernenergie; Itali€¢ (in 2009) een
vriendschaps-, partnerschaps- en samenwerkingsverdrag.

In 2007 ondertekenden de EU en Libi€ een Memorandum of Understanding waarbij de
vrijlating van vijf Bulgaarse verpleegsters en een Palestijnse arts die in Libi€ gevangen zaten,
werd beklonken en het startsein werd gegeven voor het actieplan voor Benghazi, bedoeld om
Libié te helpen bij het aanpakken van hiv/aids. De onderhandelingen over een
kaderovereenkomst begonnen in 2008 op basis van een mandaat van de Raad aan de
Commissie. Ondanks de bevoegdheden waarover het Europees Parlement krachtens het
Verdrag van Lissabon beschikt, heeft het nog geen kennis van dat mandaat kunnen nemen.

Het feit dat Libié€ in december 2003 zijn nucleair programma overboord zette en instemde met
het betalen van schadevergoeding voor de slachtoffers van de terroristische aanslagen boven
Lockerbie en UTA, heeft er in belangrijke mate toe bijgedragen dat het land niet langer als
paria en sponsor van terrorisme wordt gezien, waardoor het in een isolement terecht was
gekomen, er VN-sancties (handels-, wapens- en civieleluchtvaartembargo's) werden
opgelegd, en Tripoli en Benghazi in 1986 werden gebombardeerd door de Amerikanen.

Vanwege zijn afhankelijkheid van olie- en gasexporten streeft Libi€ ernaar zijn internationale
betrekkingen verder te ontwikkelen, en investeert het in dit verband op grote schaal in Afrika
(zijn betrekkingen met de Arabische wereld zijn doorspekt met tegenstellingen) en in de
banden met internationale organisaties. Het moderniseren en diversifiéren van zijn economie
zal alleen lukken indien eerst een gunstiger zaken- en investeringsklimaat tot stand wordt
gebracht. Zolang de uitoefening van de staatsmacht in Libi€ een dictatoriaal karakter behoudt,
zijn de belangrijke politieke hervormingen die daar een voorwaarde voor zijn echter niet
waarschijnlijk.

Libi€ wordt al meer dan vier decennia dictatoriaal bestuurd, door een regime waarvan de
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macht in de handen van één man berust, kolonel Kadhafi, de langst regerende Afrikaanse en
Arabische leider. De inwoners van Libié krijgen op basis van een zekere distributie van de
olie-inkomsten gratis onderwijs en gezondheidszorg, en huisvesting wordt gesubsidieerd.
Ondanks de groei van het bbp blijft de ontwikkeling echter achter bij die van andere landen
met grote oliereserves, is Libi€ een van de minst gediversifieerde economieén in de regio en
zijn buitenlandse investeringen onverminderd afhankelijk van de onvoorspelbare beslissingen
van de leider.

De bevolking van Libi€ worden elementaire mensenrechten en vrijheden onthouden, en dat
ondanks het feit dat het land specifieke internationale verplichtingen inzake eerbiediging van
mensenrechten is aangegaan, onlangs in de mensenrechtenraad van de VN is gekozen en een
aantal juridisch bindende internationale instrumenten heeft geratificeerd.

De doodstraf wordt regelmatig toegepast. De afgelopen jaren zaten tenminste vijf
staatsburgers van Europese landen (de vijf Bulgaarse verpleegsters) in de dodencel. In 2010
zijn 18 personen, onder wie ook buitenlanders, geéxecuteerd zonder dat hun identiteit,
nationaliteit of het hun ten laste gelegde door de Libische autoriteiten openbaar zijn gemaakt.

De macht van de staat is niet verankerd in de rechtstaat, noch in democratische instellingen,
en dit heeft geleid tot willekeurig en onvoorspelbaar gedrag ten aanzien van buitenlanders en
buitenlandse belangen in Libi€, zoals recentelijk in het geval van een Zwitserse zakenman.
Libiérs en buitenlanders die in het land wonen, worden de meeste burgerrechten en politieke
rechten ontzegd, waaronder het recht op vrije meningsuiting, het recht op vergadering en
vereniging, het recht op een eerlijk proces, arbeidsrechten, vrouwenrechten, het recht op vrije
en billijke, regelmatige en universele verkiezingen, en komen willekeurige detentie, foltering
en onvrijwillige verdwijningen grote schaal voor.

Libi€ heeft behoefte aan buitenlandse arbeidskrachten. In Libié werken bijna twee miljoen
buitenlanders, op een totale eigen bevolking van zes miljoen. Migranten worden op grote
schaal gediscrimineerd; zo kent Libié¢ legale gastarbeiders geen speciale status toe en wordt
het hen moeilijk gemaakt geld naar hun land van herkomst over te maken. Met name
vrouwelijke migranten zijn vaak het slachtoffer van discriminatie, uitbuiting en
mensenhandel.

Libié heeft ook geen asielwetgeving, hetgeen inhoudt dat de noodzaak van het beschermen
van mensen die worden vervolgd, niet wettelijk is vastgelegd. Hoewel Libié het VN-
vluchtelingenverdrag van 1951 niet, maar het Afrikaans Verdrag inzake de bescherming van
vluchtelingen wel heeft ondertekend, mocht de UNHCR een aantal jaar onbelemmerd zijn
werk in Libié doen; recentelijk heeft het evenwel de UNHCR opdracht gegeven zijn kantoor
in Libié te sluiten. Het Europees Parlement maakt zich hierover grote zorgen en heeft dit ook
tot uitdrukking gebracht in zijn resolutie van 17 juni 2010.

In de grondwet van Libié staat 'het uitleveren van politieke vluchtelingen is verboden'.
Desalniettemin heeft Libi€ in het verleden meerdere keren illegaal op zijn grondgebied
verblijvende personen naar hun land van herkomst teruggestuurd, ondanks grote risico's voor
hun leven. Voor de sluiting van het UNHCR-kantoor in Tripoli waren er in Libi€ 8950
geregistreerde vluchtelingen en 3680 geregistreerde asielzoekers. De meeste van hen zijn
afkomstig uit Eritrea, Irak, Somali€, Soedan, Ethiopi€ en Tsjaad. Ongeveer 3700 van hen zijn
Palestijnse vluchtelingen.
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De EU heeft erop aangedrongen in de kaderovereenkomst een terugnameclausule op te
nemen, maar Tripoli is niet bereid hier gehoor aan te geven. Gezien het feit dat Libié de
mensenrechten stelselmatig schendt en foltering en de doodstraf er nog altijd voorkomen, is
het onaanvaardbaar dat de Raad en de Commissie voorstander zijn van zo'n clausule op grond
waarvan mensen tegen hun wil naar Libi€ kunnen worden teruggestuurd.

Dit is echter precies wat Itali€ in het kader van de vriendschapsovereenkomst doet, waarmee
het wettelijke verplichtingen die het op het niveau van de EU is aangegaan, schendt. De door
Italié gesteunde Libische patrouilles in de Middellandse Zee gericht op het tegengaan van
illegale migratie hebben de aantallen migranten die Itali€ bereiken gereduceerd, maar wel ten
koste van mensenlevens: in 2009 heeft Itali€ bijna 1000 personen naar Libié teruggestuurd na
op zee te zijn gered of onderschept; volgens het Italiaanse ministerie van Binnenlandse Zaken
lag het aantal personen dat Itali€ bereikte in de eerste drie maanden van 2010 96% lager dan
in 2009. Een recent incident (van 12 september 2010) maakt duidelijk op welke wijze het
leven van migranten in gevaar wordt gebracht: een Italiaanse vissersboot voor de Libische
kust kwam onder vuur te liggen van een door Itali€¢ aan Libi€ geschonken patrouilleboot.
Libi€ bood daarop zijn verontschuldigingen aan, maar de Italiaanse minister van
Binnenlandse Zaken opperde dat de Libiérs 'de vissersboot misschien hadden aangezien voor
een boot met illegale migranten', alsof het in dat geval gerechtvaardigd zou zijn om het vuur
te openen.

Na internationale protesten over het voornemen van Libi€ van afgelopen juni om honderden
vluchtelingen/migranten naar Eritrea terug te sturen, besloten de Libische autoriteiten alle
illegalen (duizenden in totaal) in de 18 speciale opvangcentra - waar de woon- en sanitaire
omstandigheden over het algemeen hemeltergend zijn - vrij te laten en drie maanden de tijd te
geven om hun situatie te regulariseren. Vanwege het gebrek aan werk en legale
mogelijkheden om te blijven, slagen de meeste van hen er echter nauwelijks in op straat te
overleven en geven velen er inmiddels de voorkeur aan naar Eritrea terug te keren.

Het bestuur in Libi€ is van lage kwaliteit en de instellingen van de staat en het
maatschappelijk middenveld zijn extreem zwak. Justitie en de media zijn niet onathankelijk.
De afgelopen jaren is evenwel geprobeerd administratieve capaciteiten op te bouwen, een
gunstig bedrijfsklimaat te ontwikkelen en politieke ruimte voor het maatschappelijk
middenveld te creéren.

Samenwerking tussen de EU en Libié gericht op versterking van Libié's capaciteiten kan echt
het verschil maken. Een goed voorbeeld is het actieplan voor Benghazi, waarmee Libi€ zijn
medische en wetenschappelijke capaciteiten om iets aan hiv/aids te doen, en door hiv/aids
getroffen kinderen en volwassenen te redden, significant heeft kunnen verbeteren. Libiérs zijn
verheugd over de resultaten en hebben de wens uitgesproken om deze vorm van
samenwerking met de EU uit te breiden tot de aanpak van andere besmettelijke ziekten en
andere medische centra. De lidstaten van de EU zouden moeten worden aangemoedigd om
Libische patiénten ondersteuning op gezondheidszorggebied te bieden, waaronder
mogelijkheden om tijdelijke behandelingen te ondergaan in gespecialiseerde instellingen voor
gezondheidszorg in Europa.

De meeste uitdagingen voor de verdere ontwikkeling van Libi€ kunnen, gezien de vertaktheid
van het beheer van de migratiestromen enerzijds en het bestrijden van klimaatverandering en
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woestijnvorming anderzijds, alleen in het kader van regionale samenwerking worden
aangepakt. Door dingen alleen te willen doen, heeft Libi€ een aantal van de problemen
verergerd, waaronder dat van het 'Great Man Made River'-project, dat tot de uitputting van
onvervangbare onderaardse waterlagen heeft geleid. De EU moet Libi€ aanmoedigen te
werken aan de totstandbrenging van regionale synergieén voor het aanpakken van ernstige
bedreigingen die het niveau van Libi€ overstijgen.

De kaderovereenkomst tussen de EU en Libié€ waarover op dit moment wordt onderhandeld,
kan voor een nuttige strategische ori€éntatie zorgen en structuur aanbrengen in de ontwikkeling
van de huidige onderlinge betrekkingen, en bewerkstelligen dat hierbij de Europese waarden
en normen in acht worden genomen, en hij zal daarnaast de gemeenschappelijke belangen van
de hele EU ten goede komen. De bilaterale Frans-Libische overeenkomst betreffende
samenwerking op het gebied van civiele kernenergie moet goed tegen het licht worden
gehouden om ervoor te zorgen dat hij strookt met door de EU aangegane verbintenissen en
[IAEA-beginselen op het vlak van bestrijding van nucleaire proliferatie en waarborging van
veiligheid. Wat het Italiaans-Libisch vriendschapsverdrag betreft, heeft het Italiaans
parlement op 9 november 2010 aangedrongen op herziening daarvan om ervoor te zorgen dat
het in overeenstemming is met Itali€'s internationale verplichtingen en de Italiaanse grondwet,
met name wat de aspecten 'recht op asiel' en 'recht op leven' aangaat.

Het Europees Parlement moet de aanbeveling doen dat de onderhandelingen met Libié door
de Raad en de Commissie opnieuw worden bekeken, waarbij:

moet worden bewerkstelligd dat Libi€¢ met de UNHCR een 'accord de siege'
tekent en het Verdrag van Geneve van 1951 ratificeert.

— erop moet worden gehamerd dat Libi€¢ een moratorium op de doodstraf
afkondigt.

— met de Libische autoriteiten moet worden gesproken over aanvaarding van de
jurisdictie van het Internationaal Strafhof.

— de Raad en de Commissie moeten stoppen met het nastreven van een 'terugname-
overeenkomst' met Libi€. Zo'n overeenkomst met Libi€ staat haaks op de
kernwaarden van de EU en het Handvest van de grondrechten van de EU.
Pogingen gericht op het externaliseren van het beheer van migratiestromen mogen
niet zo ver gaan dat de EU zich tolerant opstelt ten opzichte van 'push back'- of
andere praktijken die het leven van migranten en/of vluchtelingen in gevaar
brengen.

— de EU de Libische autoriteiten moet aansporen en steunen bij het verbeteren van
de status van legale migranten, bij het migranten in staat stellen een
verblijfsvergunning te krijgen en bij het bestrijden van mensenhandel. Steun
voor het verbeteren van de opvangcentra voor illegalen in Libié moet voor de EU
een prioriteit zijn.
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— de Raad en de Commissie met de Libische autoriteiten het gesprek moeten
aangaan over de mensenrechtenproblemen, en daarbij moeten aandringen op
herziening van de wetgeving die beperkingen vaststelt voor het recht op vrije
meningsuiting, en het recht van vereniging en vergadering; op de vrijlating van
personen die zonder eerlijk proces worden vastgehouden; op onderzoek naar de
foltering en mishandeling van gevangenen, uitbuiting en seksueel misbruik van
vluchtelingen, asielzoekers en migranten, alsmede op het afleggen van rekenschap
voor verdwijningen, buitengerechtelijke executies en lijfstraffen, zoals het
toedienen van zweepslagen en amputaties; op stopzetting van alle gedwongen
uitzettingen van vluchtelingen en migranten naar landen waar zij het risico lopen
te worden vervolgd; op mogelijkheden van verhaal voor de families van personen
die zijn verdwenen of in gevangenschap zijn omgekomen, zoals de slachtoffers in
de Abu Selim-gevangenis; op be€indiging van alle vormen van discriminatie van
vrouwen, zoals vastgelegd in de wetten betreffende huwelijk, echtscheiding,
buitenechtelijke seksuele betrekkingen, en erfenissen; en op be€indiging van de
straffeloosheid, waarbij met name de veiligheidsdiensten ter verantwoording
moeten worden geroepen en de binnenlandse veiligheidsdienst aan toezicht door
justitie moet worden onderworpen.

Afrondend kan worden gezegd dat de noodzaak van een alomvattend EU-beleid ten
aanzien van Libi€ wordt ingegeven door het strategisch belang van het land in combinatie
met de vele uitdagingen die nog om een oplossing vragen. De EU moet met Libi€ het
gesprek aangaan op een groot aantal terreinen. Deze kaderovereenkomst moet ook een
belangrijk instrument zijn voor het bevorderen van de rechtstaat, respect voor
mensenrechten, bescherming van migranten en vluchtelingen, en duurzame ontwikkeling
in Libié.
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ONTWERPAANBEVELING B7-0615/2010

ingediend overeenkomstig artikel 121, lid 3, van het Reglement

door Ana Gomes, namens de S&D-Fractie

over de lopende onderhandelingen over een kaderovereenkomst tussen de EU en Libié

Het Europees Parlement,

B.

gezien de conclusies van de Raad Algemene Zaken en Externe Betrekkingen van

15 oktober 2007 over de opening van onderhandelingen over een kaderovereenkomst
tussen de EU en Libi€, en gezien de conclusies van de Europese Raad van 18-19 juni en
29-30 oktober 2009 over met migratie verband houdend beleid,

gezien de lopende onderhandelingen tussen de EU en Libi€ over een kaderovereenkomst,
gezien de onlangs ondertekende Agenda voor samenwerking op het gebied van migratie,
en gezien de actuele samenwerking tussen de EU en Libié op het gebied van migratie en
hiv/aids,

gezien de Universele Verklaring van de rechten van de mens van 10 december 1948,

gezien het Verdrag van Geneve van 28 juli 1951 betreffende de status van vluchtelingen
en het protocol daarbij van 31 januari 1967,

gezien het Verdrag van de Afrikaanse Unie van september 1969 betreffende de specifieke
aspecten van vluchtelingenproblematiek in Afrika,

gelet op het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie,
onder verwijzing naar zijn resolutie van 17 juni 2010 over executies in Libié,
gelet op artikel 121, 1id 1, van zijn Reglement,

overwegende dat het dictatoriale regime in Libié weliswaar standhoudt, maar dat het land
desondanks zijn politieke en handelsbetrekkingen met EU-lidstaten heeft uitgebouwd, en
in het mediterrane gebied en in Afrika bij talrijke kwesties, in het bijzonder bij migratie,
ontwikkeling, klimaatverandering, veiligheid en stabiliteit, met inbegrip van het
terugdringen van extremisme en de zekerheid van de energievoorziening, als partner van
de EU fungeert,

overwegende dat de kaderovereenkomst waarover momenteel wordt onderhandeld een
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groot aantal gebieden bestrijkt, vari€rend van intensivering van de politieke dialoog tot de
ontwikkeling van handelsbetrekkingen en verbetering van de samenwerking in
verscheidene sectoren,

C. overwegende dat eerbiediging van de mensenrechten, de democratie en de rechtsstaat,
alsmede verzet tegen de doodstraf, fundamentele beginselen van de EU zijn; overwegende
dat het Europees Parlement zich sterk maakt voor de afschaffing van de doodstraf overal
ter wereld,

D. overwegende dat Libi€ het VN-VIuchtelingenverdrag van 1951 niet heeft geratificeerd,
maar wel het Verdrag van de Afrikaanse Unie betreffende de specifieke aspecten van de
vluchtelingenproblematiek in Afrika, waarin in artikel 8 wordt onderstreept dat "het
huidige Verdrag in Afrika geldt als de rechtsgeldige regionale aanvulling op het VN-
Verdrag van 1951 betreffende de status van vluchtelingen" en dat "de lidstaten
samenwerken met de hoge commissaris van de Verenigde Naties voor vluchtelingen",

E. overwegende dat op grond van artikel 19, lid 2, van het Handvest van de grondrechten van
de Europese Unie niemand mag worden verwijderd, uitgezet of uitgeleverd aan een staat
waar een ernstig risico bestaat dat hij aan de doodstraf, aan folteringen of aan andere
onmenselijke of vernederende behandelingen en bestraffingen wordt onderworpen,

F. overwegende dat Libi€ onder meer de volgende mensenrechtenverdragen heeft
geratificeerd: het Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en culturele rechten
van 1970; het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten van 1970;
het Internationaal Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van rassendiscriminatie
van 1968; het Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van discriminatie van
vrouwen van 1989; het Verdrag tegen foltering en andere wrede, onmenselijke of
onterende behandeling of bestraffing van 1989; het Verdrag inzake de rechten van het
kind van 1993; het Internationaal Verdrag inzake de bescherming van de rechten van
migrerende werknemers en hun gezinsleden van 2004,

G. overwegende dat Libi€ onlangs is verkozen tot lid van de Mensenrechtenraad van de
Verenigde Naties, hoewel in het land voortdurend sprake is van ernstige schendingen van
de mensenrechten,

H. overwegende dat Libi€ uit hoofde van de twee reeds genoemde overwegingen specifieke
internationaalrechtelijke verplichtingen heeft om de mensenrechten te eerbiedigen,

1. beveelt de Raad, in het licht van de lopende onderhandelingen voor een
kaderovereenkomst, het volgende aan:

a) verzoekt de Raad met klem om overeenkomstig artikel 218, lid 10, VWEU, waarin
wordt bepaald dat het Parlement in iedere fase van de procedure onverwijld en ten
volle wordt geinformeerd, het Parlement toegang te verschaffen tot het mandaat van
de Commissie om onderhandelingen te openen over een kaderovereenkomst tussen de
EU en Libié;

b) verlangt dat de Raad en de Commissie erop aandringen dat Libié€ het Verdrag van
Geneve betreffende de status van vluchtelingen van 1951 ratificeert, en adviseert Libié
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terzijde te staan zodat het land de begeleidende maatregelen ten uitvoer kan leggen;

c) vraagt de Raad en de Commissie erop aan te dringen dat de Libische autoriteiten de
UNHCR rechtmatig in het land aanwezig laten zijn en een mandaat geven om
beschermende activiteiten van welke aard dan ook uit te oefenen;

d) verzoekt de Raad af te zien van de beoogde terugnameovereenkomst met Libié,
aangezien het terugsturen van personen naar landen waar voortdurend sprake is van
schendingen van de mensenrechten en toepassing van de doodstraf, strijdig is met de
wettelijke verplichtingen van de EU om de mensenrechten te beschermen; verzoekt de
Raad voorts om in Libié aangetroffen vluchtelingen een hervestigingsprogramma in de
EU-lidstaten aan te bieden, en maatregelen voor te stellen ter bestrijding van de
mensenhandel in het gebied, waarbij speciale aandacht uitgaat naar de bescherming
van vrouwen en kinderen;

e) vraagt de Raad zich in te zetten voor een overeenkomst over een moratorium op
toepassing van de doodstraf in Libi€, waarmee naar afschaffing van de doodstraf
wordt gestreefd, en de Libische autoriteiten te verzoeken informatie en statisticken
over de sinds 2008 in Libié geéxecuteerde personen vrij te geven;

f) roept de Raad op tot intensivering van regionale synergieén ten behoeve van duurzame
ontwikkeling en milieuzaken, zoals klimaatverandering, waterschaarste en
woestijnvorming;

g) is van mening dat een kaderovereenkomst hulp moet bieden bij de opbouw van
institutionele capaciteit ter versterking van het maatschappelijk middenveld, het
streven naar modernisering in Libi€ moet ondersteunen, democratische hervormingen
moet aanmoedigen, en de politieke ruimte moet openen;

h) adviseert een EU-delegatie in Tripoli op te richten;

2. verzoekt zijn Voorzitter deze aanbeveling te doen toekomen aan de Raad en - ter
informatie - aan de Commissie, alsmede aan de regeringen van de lidstaten van de
Europese Unie.
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