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PROPUNERE DE RECOMANDARE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
ADRESATA CONSILIULUI

referitoare la negocierile in curs privind Acordul-cadru UE-Libia
(2010/2268(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere propunerea de recomandare adresatd Consiliului, formulata de Ana
Gomes in numele Grupului S&D, referitoare la negocierile in curs privind Acordul-cadru
UE-Libia (B7-0615/2010),

avand 1n vedere concluziile Consiliului Afaceri Generale si Relatii Externe din 15
octombrie 2007 privind deschiderea discutiilor in vederea incheierii unui acord-cadru intre
UE si Libia, precum si concluziile Consiliului European din 18-19 iunie si 29-30
octombrie 2009 privind politicile legate de migratie,

avand in vedere memorandumul de intelegere semnat de Comisarul Ferrero-Waldner si
Secretarul pentru afaceri europene, El Obeidi la 23 iulie 2007,

avand 1n vedere negocierile in curs de desfasurare dintre UE si Libia cu privire la un
acord-cadru,

avand in vedere Planul de actiune impotriva HIV pentru Benghazi, lansat in noiembrie
2004,

avand in vedere aspectele practice ale actualei cooperari dintre UE si Libia privind
migrarea si Agenda de cooperare in materie de migrare semnatd de Comisie si Libia la 4
octombrie 2010,

avand in vedere Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948,

avand in vedere Conventia de la Geneva din 28 1ulie 1951 si Protocolul din 31 ianuarie
1967 privind statutul refugiatilor,

avand in vedere mai multe instrumente legate de drepturile omului pe care Libia le-a
semnat, cum ar fi Conventia internationala privind drepturile economice, sociale si
culturale (1970), Conventia internationald privind drepturile civile si politice (1970),
Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala
(1968), Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei,
impotriva torturii si altor pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
(1989), Conventia privind drepturile copilului (1993) si Conventia internationald privind
protectia drepturilor tuturor lucrdtorilor migranti si a membrilor familiilor acestora (2004),

avand in vedere Rezolutia 62/149 a Adundrii Generale a ONU din 18 decembrie 2007 prin
care se face apel la un moratoriu referitor la folosirea pedepsei cu moartea, si Rezolutia
63/168 a Adunarii Generale a ONU din 18 decembrie 2008 prin care se solicita punerea in
aplicare a Rezolutiei 62/149 a AG a ONU,
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— avand in vedere Carta africana privind drepturile omului si ale popoarelor si protocolul la
aceasta referitor la instituirea unei Curti africane a drepturilor omului si popoarelor,
ratificat de Libia la 26 martie 1987, respectiv la 19 noiembrie 2003,

— avand in vedere Conventia Uniunii Africane din septembrie 1969 de reglementare a
anumitor aspecte legate de refugiatii din Africa, la care Libia este parte de la 17 iulie
1981,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere Rezolutiile sale din 18 ianuarie 2007 referitoare la sentinta de
condamnare la moarte pronuntata in cazul personalului medical din Libia' si din 17 iunie
2010 referitoare la executiile din Libia?,

— avand in vedere articolul 121 alineatul (3) si articolul 97 din Regulamentul sau de
procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A7-0368/2010),

A. Intrucat, in ciuda persistentei sistemului autoritar si a incalcarilor sistematice a conventiilor
internationale privind drepturile si libertatile fundamentale, Libia intretine relatii
comerciale si politice din ce in ce mai extinse cu statele membre ale UE si joaca, in
numeroase privinte, un rol de partener al UE in regiunea Marii Mediterane si in Africa, cu
consecinte In ceea ce priveste securitatea si stabilitatea, in special migratia, sdnatatea
publicd, dezvoltarea, comertul si relatiile economice, schimbarile climatice, energia si
patrimoniul cultural;

B. intrucat mai multe state membre ale UE intretin relatii apropiate cu Libia, cu banci si
societati nationale care servesc drept vehicul pentru investitiile libiene in Europa; intrucat,
la 30 august 2008, Italia a semnat un Acord de prietenie cu Libia, care reglementeaza
relatiile din diferite domenii, printre care cooperarea gestionarea migratiei si reparatiile
financiare in urma razboiului si a regimului colonial; intrucét, la 9 noiembrie 2010,
parlamentul italian a cerut guvernului sa revizuiasca acest tratat;

C. intrucat Acordul-cadrul UE-Libia in curs de negociere acopera numeroase domenii, de la
consolidarea dialogului politic la gestionarea migratiei, dezvoltarea relatiilor comerciale si
economice, securitatea energetica si imbundtatirea cooperarii in diverse sectoare; intrucat
se asteapta ca acordul cadru sa conduca la o intensificare a dialogului politic dintre Libia
si UE;

D. intrucét respectarea drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept, precum si
opozitia fatd de pedeapsa cu moartea, sunt principii fundamentale ale UE; Intrucat
Parlamentul este ferm angajat in eforturile pentru abolirea universala a pedepsei capitale si
a indemnat 1n repetate randuri la revocarea sentintelor de condamnare la moarte si la
eliberarea din inchisoare a celor cinci asistente medicale bulgare si a doctorului
palestinian care au fost inchisi in Libia timp de mai multi ani, pe langa faptul ca a

1JO C 244 E, 18.10.2007, p. 208.
2 Texte adoptate, P7_TA(2010)0246.
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condamnat executarea unor cetateni libieni si nelibieni care a avut loc in Libia;

E. intrucat Libia a ratificat Conventia Uniunii Africane de reglementare a anumitor aspecte
legate de refugiatii din Africa, in care, la articolul 8, se subliniaza ca aceasta Conventie
reprezinta o completare eficientd, in Africa, a Conventiei ONU privind statutul refugiatilor
din 1951 si ca partile semnatare trebuie sa coopereze cu ICNUR; intrucat, totusi, Libia nu
a ratificat Conventia ONU privind statutul refugiatilor din 1951, care este singura
conventie internationald care formuleaza o definitie cuprinzatoare a refugiatilor si care
este Insotita de masuri de protectie obligatorii si un mecanism de monitorizare de catre
biroul Inaltului Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati;

F. intrucat exista probe solide ca Libia practica la scard larga discriminarea muncitorilor
migranti pe motive de origine nationala sau etnicd, in mod deosebit persecutarea pe
motive rasiale a muncitorilor migranti africani, si intrucat Parlamentul European este
profund preocupat de actele relatate de violentd sexuald impotriva femeilor;

G. intrucat articolul 19 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a UE interzice orice
stramutare, expulzare sau extradare catre un stat in care persoanele riscd, in mod grav, sa
fie supuse pedepsei cu moartea, torturii sau altor pedepse sau tratamente inumane sau
degradante;

H. intrucat Libia a fost aleasd in Consiliul ONU pentru Drepturile Omului si a ratificat mai
multe instrumente legate de drepturile omului si intrucat, in consecintd, Libia are obligatii
juridice internationale specifice de respectare a drepturilor omului dar, pana acum nu a
reusit sa adopte masuri concrete de imbunatatire a situatiei drepturilor omului si sd
dezvolte o cooperarea veritabila cu procedurile speciale ale ONU si ale organismelor
prevazute in tratate; intrucat, drepturile omului sunt indivizibile si desi se bucurd de unele
beneficii economice si de bundstarea datorata distribuirii de catre stat a venitului national,
libienii si strdinii din Libia nu dispun de cea mai mare parte dintre drepturile civile si
politice, si anume de libertatea de exprimare, libertatea de reuniune si de asociere, de
dreptul la o judecatd echitabild, de drepturi pentru lucrdtori si pentru femei, de dreptul la
alegeri libere si intrucat survin adesea cazuri de detentie arbitrard, tortura, disparitii
involuntare si discriminare, care afecteaza mai ales migrantii;

I. intrucat exercitarea puterii de stat in Libia nu este bazata pe suprematia legii sau pe
responsabilitatea democratica si a condus la un comportament arbitrar si imprevizibil fata
de strdini si fata de interesele strdine, cum s-a intamplat recent cu un om de afaceri
elvetian si cu anumiti strdini executati pentru crime de drept comun, a caror identitate nu a
fost dezvaluita;

1. adreseazad Consiliului, in contextul negocierilor in curs privind acordul-cadru, urmatoarele
recomandari:

(a) constata decizia recenta a Consiliului de a permite in cele din urma unui numar
restransi de deputati in PE sa citeasca mandatul acordat Comisiei de a negocia un
acord-cadru intre UE si Libia, regreta, cu toate acestea Intarzierea acestei decizii si
solicitd sd 1 se acorde PE accesul la mandatele tuturor acordurilor internationale n
curs de negociere, in conformitate cu articolul 218 alineatul (19) din TFUE, care
stabileste ca Parlamentul trebuie informat de indata si pe deplin pe parcursul tuturor
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®

(2

(h)

(@)

W)

etapelor procedurii de negociere;

saluta deschiderea negocierilor dintre UE si Libia, considerand-o o etapa in
dezvoltarea unor relatii noi a UE in regiunea mediteraneana si in Africa; considera
utild cooperarea cu Libia in rezolvarea unor chestiuni cum ar fi securitatea si
stabilitatea, migratia, sdnatatea publica, dezvoltarea, comertul, schimbarile climatice,
energia si cultura;

indeamna Consiliul si Comisia sd recomande cu insistenta ca Libia sa ratifice
Conventia de la Geneva privind refugiatii din 1951 si protocolul la aceasta din 1967,
inclusiv cooperarea deplind cu ICNUR astfel incat sa garanteze protectia adecvata si
drepturile cuvenite migrantilor, si s adopte o legislatie Tn materie de azil care sa
recunoasca drepturile si statutul refugiatilor in consecintd, In special interzicerea
expulzarilor colective si principiul nereturnarii;

reaminteste Consiliului si Comisiei de obligatiile lor de a asigura respectarea deplina
a Cartei drepturilor fundamentale in cadrul politicii externe a UE, in special a
articolului 19, care interzice expulzarile colective si instituie principiul nereturndrii;

indeamna Consiliul s1 Comisia sd ceara autoritatilor libiene sd semneze un
memorandum de intelegere care sd permitd prezenta legala a ICNUR 1n tard, cu un
mandat care s includa accesul deplin si exercitarea tuturor activitatilor sale de
protectie;

indeamnd Consiliul si Comisia sa se asigure ca acordul de readmisie cu Libia poate fi
luat in consideratie numai pentru imigrantii fara forme legale, excluzandu-i asadar pe
aceia care se declara singuri solicitanti de azil, refugiati sau persoane care au nevoie
de protectie, si reitereaza faptul ca principiul nereturnarii se aplica oricdrei persoane
care este amenintatd de pedeapsa cu moartea, tratamente inumane sau tortura;

invitd Consiliul sa ofere programe de relocare refugiatilor recunoscuti, identificatie
de ICNUR 1n Libia in conformitate cu Agenda convenitd de cooperare in domeniul
migratiei din 4 octombrie 2010;

invitd Consiliul si Comisia sa 1si consolideze sprijinul pentru activitatile ICNUR,
promovand totodata in relatiile cu autoritatile libiene respectul pentru standardele
umanitare internationale in cazul migrantilor fara documente aflati in tara, inclusiv
accesul constant al ICNUR la centrele de detentie;

cere Consiliului s1 Comisiei sa propuna Libiei asistenta, impreund cu ICNUR, OIM,
ICMPD si alte agentii de expertiza, in ceea ce priveste solutionarea problemei
traficului de fiinte umane din regiune, acordand o atentie speciald protectiei femeilor
si copiilor, inclusiv asistentd pentru integrarea migrantilor legali si pentru
imbundtatirea conditiilor migrantilor depistati cd se afla ilegal In tara; saluta in acest
sens, acordul privind Agenda de cooperare in domeniul migratiei, semnat Intre
comisarii Malmstrom si Fiile si autoritatile Libiene in octombrie 2010;

indeamna Comisia sd facd cunoscute Parlamentului toate informatiile in detaliu
referitoare la instrumentele financiare externe folosite pentru acordul de parteneriat
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M

(m)

(n)

(0)

(p)
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()

UE-Libia;

indeamna Consiliul sa Incurajeze Libia sd se angajeze n vederea un moratoriu asupra
pedepsei capitale, in conformitate cu rezolutiile Adunarii generale a ONU, adoptate
la 18 decembrie 2007 si 18 decembrie 2008, in scopul abolirii pedepsei cu moartea,
si sa solicite autoritatilor libiene date statistice privind toate persoanele executate in
Libia din 2008 si sa faca cunoscute identitatea persoanelor in cauza si acuzatiile
pentru care au fost condamnate; invitd IR/VP si demonstreze prioritatea politica pe
care o acorda UE abolirii pedepsei cu moartea, ridicand sistematic aceastd problema
in relatiile cu autoritatile libiene;

cere Consiliului sa insiste asupra includerii in acordul-cadru a unei clauze referitoare
la Curtea Penald Internationala, conducand Libia la situatia de a lua in consideratie
ratificarea statutului de la Roma;

cere Consiliului sd propuna Libiei sd colaboreze in cadrul unor programe in vederea
consolidarii sinergiilor regionale privind dezvoltarea durabila si chestiunile legate de
mediu, cum ar fi schimbdrile climatice, deficitul de apa si desertificarea;

invitd Consiliul si Comisia ca pe durata negocierilor privind acordul-cadrul, sa
incurajeze participarea Libiei la parteneriatul euro-mediteranean si la activitatile si
proiectele principale ale Uniunii pentru regiunea mediteraneana:

cere Comisiei sa respecte in totalitate obligatia sa in temeiul articolului 218 din
TFUE si1 sd informeze In mod corespunzator Parlamentul referitor la ceea ce
urmdreste UE in chestiunea ,,cooperarii nucleare” cu Libia din capitolul intitulat
»Energia” in contextul negocierilor pentru acordul-cadru, inclusiv toate implicatiile
politice si In materie de securitate;

felicita autoritdtile si pe cei care activeaza in domeniul sdnatatii din Libia pentru
progresele remarcabile realizate la nivelul capacitatilor medicale si stiintifice
consacrate HIV- SIDA, realizate ca urmare a planului de actiune Benghazi,
implementate in comun de UE si Libia, si sprijind solicitarea de extindere a unei
astfel de cooperari si pentru alte boli infectioase si alte centre medicale din Libia;
invita statele membre UE sa 1si extinda ingrijirile specializate in domeniul sanatatii si
la pacientii libieni, inclusiv prin facilitarea tratamentelor temporare in institutiile
specializate din Europa;

considera ca acordul-cadru ar trebui sa includa asistentd in ceea ce priveste edificarea
capacitatilor institutionale, ca mijloc de consolidare a societatii civile, de sprijinire a
modernizarii, de Incurajare a reformelor democratice, a mijloacelor de informare in
masa independente si a independentei judecatoresti si sd incurajeze alte eforturi,
depuse pentru a face loc partilor interesate din mediul afacerilor, mediul academic,
ONGe-urilor si altor parti interesate libiene;

invita Consiliul si Comisia sa se asigure ca programele comerciale se concentreaza
asupra furnizarii de sprijin efectiv intreprinderilor, mai ales intreprinderilor de
dimensiuni mici si mijlocii, pentru a le maximiza potentialul pentru activitatile de
export;
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cere Consiliului s1 Comisiei sa incurajeze Libia sd-si respecte integral angajamentele
luate odata cu aderarea la UNHCR, si, astfel, Indeamna Libia sa adreseze invitatii
permanente pentru cei numiti in baza procedurilor speciale ONU, cum ar fi
Raportorul special al ONU pe probleme de executii extrajudiciare, sumare sau
arbitrare, Raportorul special al ONU pentru torturd, Raportorului special al ONU pe
probleme legate de libertatea de exprimare, Raportorul Special pentru formele
contemporane de rasism, xenofobie si intoleranta asociata acestora, precum si Grupul
de lucru pentru detentii arbitrare, conform cerintelor formulate n recentul Raport
periodic universal privind Libia; solicita, in acelasi spirit, acces neingradit in tarad in
vederea unei analize independente a intregii situatii a drepturilor omului;

cere Consiliului sa ia masurile necesare pentru ca vizele Schengen pentru libieni sa
fie eliberate fard intarzieri inutile, sd examineze si alte proceduri simplificate si sa
convinga autoritdtile libiene sa faciliteze obtinerea vizelor pentru europenii care isi
au resedinta sau desfdsoard activitati profesionale in Libia;

recomanda stabilirea cat mai curnd posibil a unei Delegatii UE la Tripoli;

2. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta recomandare Consiliului si, spre

informare, Comisiei si guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Europa nu poate ignora Libia si nici nu poate ramane indiferenta la evolutia acesteia. Libia
este importanta pentru UE din punct de vedere strategic, situata fiind pe malul sudic al
Mediteranei si participand la dialogul 5+5. Ca membra a Uniunii Africane, Libia este
interesata, ca si UE, de implementarea unui parteneriat strategic comun Africa-UE si de
promovarea dezvoltarii durabile In Africa. Libia joaca un anumit rol in ceea ce priveste
securitatea regionald si mondiald, inclusiv in contracararea extinderii extremismului si in
guvernanta maritimd. Cu 6 milioane de cetateni, Libia detine cele mai mari rezerve confirmate
de petrol din Africa si, ludnd in consideratie totalul importurilor de energie (petrol si gaze),
este cel de al treilea mare furnizor al Europei. Interdependenta economica este reald: UE este
cel mai important partener comercial al Libiei, acoperind in 2009 aproape 70% din comertul
total al acesteia. Libia este, de asemenea, o tard-cheie pentru migrantii si refugiatii care
incearcd sd ajunga In Europa. Europa si Libia au interese comune 1n ceea ce priveste
prezervarea patrimoniului cultural comun. Mai multe state membre ale UE intretin relatii
intense cu Libia, numeroase societdti si banci servind drept vehicule pentru interesele
financiare ale Libiei in Europa. Cel putin doua state membre au semnat recent acorduri cu
Libia: Franta, in 2008, un acord privind cooperarea in domeniul utilizarii civile a energiei
nucleare si Italia, in 2009, un tratat de prietenie, parteneriat si cooperare.

In 2007, UE si Libia au semnat un memorandum de intelegere care a condus la eliberarea a
cinci asistente medicale bulgare si a unui doctor palestinian aflati in detentie in Libia si la
lansarea Planului de actiune de la Banghazi, cu scopul de a asista Libia sa solutioneze
problema HIV-SIDA. In 2008, au fost initiate negocieri pentru un acord-cadru, pe baza unui
mandat conferit Comisiei de citre Consiliul UE. In pofida puterilor conferite prin Tratatul de
la Lisabona, Parlamentul European nu a avut inca acces la continutul acestui mandat.

Abandonarea programului sau nuclear In decembrie 2003 si acceptarea unor plati in
compensarea victimelor atacurilor teroriste de la Lockerbie si UTA au avut un rol decisiv in
ceea ce priveste scoaterea tarii din situatia de paria si de sponsor al terorismului care a condus
Libia la izolare, sanctiuni impuse de ONU (embargouri in materie de comert, arme si aviatie
civild) si la bombardamentele americane de la Tripoli si Benghazi din 1986.

Din cauza dependentei sale de exporturile de petrol si gaze, Libia cauta sa-si dezvolte relatiile
internationale, investind intens in Africa (relatiile sale cu lumea araba se caracterizeaza prin
numeroase contradictii) si in organizatiile internationale. Modernizarea si diversificarea
economiei sale reclama un mediu de afaceri si de investitii mai favorabil. Reformele politice
majore pe care le presupune un astfel de mediu sunt insa improbabile, atata timp cat in Libia
puterea de stat va continua sa se exercite Tn mod autocratic.

De peste patruzeci de ani, Libia este condusa de un regim dictatorial, in care puterea este
concentratd in mainile unei singure persoane, colonelul Khadafy, liderul arab aflat la putere de
cel mai mult timp din Africa. Libienii se bucura de invatamant si ingrijire medicald gratuite si
de subsidii pentru locuinte, beneficiind Intr-o oarecare masura de distribuirea sociala a
veniturilor aduse de petrol. Dar, in pofida ratelor de crestere a PIB, dezvoltarea a ramas in
urma altor tari bogate in petrol, iar Libia este una dintre economiile cel mai putin diversificate
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din regiune, investitiile straine continuand sa fie la cheremul deciziilor imprevizibile ale
conducatorului.

Poporul libian nu se bucura de drepturile omului si de libertatile fundamentale, in ciuda
faptului ca statul are obligatii internationale specifice de respectare a drepturilor omului, fiind
de curand ales in Consiliul ONU pentru drepturile omului, si ca a ratificat mai multe
instrumente internationale cu efecte obligatorii.

Pedeapsa capital este aplicata regulat. In anii din urma, pe rolul executiilor s-au aflat cel
putin cinci cetiteni Europei (asistentele medicale bulgare). In 2010 au fost executate 18
persoane, mai multe dintre acestea fiind strdini, insd identitatea lor, cetatenia si capetele de
acuzare nu au fost dezvaluite de autoritatile libiene.

Puterea de stat, care nu este ancorata in statul de drept si nici In institutii controlabile 1n mod
democratic, a condus la un comportament arbitrar si imprevizibil fata de strdini si de
interesele strdine din Libia, asa cum s-a intamplat recent cu un cetatean elvetian. Libienii si
strainii care trdiesc in Libia nu se bucurad de majoritatea drepturilor civile si politice, si anume
de libertatea de exprimare, libertatea de reuniune si de asociere, de judecati echitabile, de
drepturi pentru lucratori si femei, de alegeri universale libere si corecte periodice,
inregistrandu-se frecvent cazuri de detentie arbitrard, tortura si disparitii involuntare.

Libia are nevoie de mana de lucru straina. In Libia lucreazi aproape 2 milioane de striini,
ceea ce echivaleaza cu o treime din numarul cetatenilor. Discriminarea indreptata impotriva
migrantilor este, Tnsd, raspandita, Libia nerecunoscand un statut special pentru persoanele care
lucreaza in tara si nefacilitand transferurile de bani efectuate de acestia. Femeile migrante sunt
deosebit de frecvent victime ale discriminarii, exploatarii si traficului de fiinte umane.

De asemenea, Libia nu dispune de o legislatie Tn materie de azil, din care cauza nu recunoaste
legal necesitatea protejarii persoanelor care se sustrag persecutiilor. Cu toate acestea, in
pofida faptului cd nu a semnat Conventia ONU privind statutul refugiatilor din 1951,
ratificand insd Conventia africana privind protectia refugiatilor, Libia a permis ICNUR sa-si
desfasoare activitatea timp de cativa ani In tard, dar cu putin timp in urma a determinat brusc
inchiderea birourilor acestuia. Dupa cum reiese din Rezolutia sa din 17 iunie 2010, acest fapt
constituie o sursa majora de ingrijorare pentru Parlamentul European.

Constitutia Libiei stipuleaza ca ,,extradarea refugiatilor politici este interzisa”. Cu toate
acestea, Libia a returnat Tn mod repetat persoane depistate ilegal in tara in tarile lor de origine,
netinand cont de riscurile grave la care le era expusi viata. Inainte de inchiderea biroului
ICNUR de la Tripoli, in Libia erau inregistrati 8950 de refugiati si 3680 de solicitanti de azil.
Cei mai multi proveneau din Eritrea, Irak, Somalia, Sudan, Etiopia si Ciad. Aproximativ 3700
sunt refugiati palestinieni.

UE a solicitat un ,,acord de readmisie” ca parte a acordului-cadru, Insd Tripoli nu are intentia
sa-1 accepte. Data fiind nerespectarea sistematica a drepturilor omului in Libia si persistenta
torturii si a pedepsei cu moartea, faptul ca Consiliul s1 Comisia sunt in cdutarea unui acord
privind returnarea fortata a persoanelor in Libia este lipsit de scrupule.

In felul acesta procedeaza, insa, Italia, in temeiul Acordului de prietenie, incilcand obligatiile

legale ale UE. Patrulele libiene de combatere a migratiei In Mediterana, sprijinite de italient,
au redus numarul de migranti care ajung in Italia, dar in detrimentul drepturilor omului: in

PE452.883v02-00 10/17 RR\851941R0O.doc



2009, Italia a returnat in Libia aproape 1000 de persoane, dupa ce acestea au fost salvate sau
interceptate pe mare, in conformitate cu afirmatiile ministrului italian de interne, n primele 3
luni ale anului 2010, numarul celor sositi a scazut cu 96% 1n comparatie cu 2009. Un incident
recent (12 septembrie 2010) ilustreazd modul in care este periclitatd viata migrantilor: o
patrula libiana a deschis focul asupra unui vas de pescuit italian aflat in largul coastelor
libiene, folosindu-se de o ambarcatiune donatd de Italia. Libia si-a cerut scuze, dar ministrul
de interne italian a sugerat ca libienii ,,poate ca ... au luat vasul de pescuit drept o
ambarcatiune cu migranti ilegali...” a si cum, intr-un astfel de caz, deschiderea focului ar fi
fost justificata.

In urma protestelor internationale suscitate de perspectiva ca Libia si returneze sute de
refugiati/migranti In Eritrea, in luna iunie a anului trecut, autoritatile libiene au hotdrat sa
elibereze toate persoanele aflate ilegal in tard (de ordinul miilor) din cele 18 centre de detentie
a migrantilor din tard, in care conditiile de trai si cele sanitare erau, in general, oribile,
acordandu-le un termen de trei luni pentru a-si legaliza prezenta in tara. Datd fiind insa
insuficienta locurilor de munca si a alternativelor licite, majoritatea acestor oameni abia daca
supravietuiesc pe strazi, multi incercand sa se repatrieze.

In Libia, guvernanta este nesatisficitoare, iar institutiile de stat si civile sunt extrem de
neputincioase. Sistemul judiciar si mijloacele de informare in masa nu sunt independente. in
ultimii ani s-au inregistrat insd unele ncercari de consolidare a capacitatilor administrative, de
creare a unui mediu mai favorabil pentru afaceri si de deschidere a unui anumit spatiu politic
pentru societatea civila.

Cooperarea UE-Libia poate contribui in mod semnificativ la consolidarea capacitatilor in
Libia. Un exemplu de succes este Planul de actiune de la Banghazi, prin intermediul caruia
Libia a realizat o imbunatatire remarcabila a capacitatilor medicale si stiintifice in domeniul
HIV-SIDA, salvand copii si adulti afectati de aceasta maladie. Libienii apreciaza rezultatele si
si-au exprimat dorinta de a extinde aceasta cooperare cu UE la tratamentul altor boli
infectioase si la alte centre medicale. Statele membre ale UE ar trebui incurajate sa ofere
asistentd medicala pacientilor libieni, inclusiv prin facilitarea tratamentelor temporare in
institutii specializate din Europa.

Majoritatea provocdrilor cu care se confruntd procesul de dezvoltare din Libia pot fi
solutionate numai in contextul unei cooperdri regionale, datd fiind interdependenta dintre
gestionarea migratiei si combaterea schimbarilor climatice si a desertificarii. Actionand izolat,
Libia a agravat unele dintre aceste probleme, asa cum s-a intamplat cu sistemul de irigatii
Great Man Made River, care epuizeaza acvifere de neinlocuit. UE trebuie sa incurajeze Libia
sa instituie sinergii regionale, pentru a face fatd amenintarilor cu grave implicatii ce depasesc
hotarele acesteia.

Acordul-cadru aflat actualmente in curs de negociere intre UE si Libia ar putea fi util pentru a
imprima o directie strategica si a structura dezvoltarea relatiilor existente, asigurand totodata
ca, in cadrul acestora, valorile si principiile europene vor fi pe deplin respectate si ca
interesele comune ale UE vor fi promovate. Acordul bilateral de cooperare franco-libiana in
domeniul energiei nucleare civile trebuie sa fie evaluat, spre a se asigura compatibilitatea sa
cu angajamentele UE si cu principiile AIEA legate de combaterea proliferarii nucleare si de
garantarea securitatii. Cat despre Tratatul de prietenie italo-libian, la 9 noiembrie 2010,
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parlamentul Italiei a cerut revizuirea acestuia, pentru a-i asigura compatibilitatea cu obligatiile
internationale ale Italiei si cu constitutia, in special in ceea ce priveste dreptul la azil si dreptul
la viata.

Parlamentul European ar trebui sd recomande revizuirea negocierilor cu Libia de catre
Consiliu si Comisie, in principal pe urmatoarele directii:

— asigurarea semnarii de cdtre Libia si ICNUR a unui ,,acord de sediu” si
persuadarea Libiei in sensul ratificarii Conventiei de la Geneva din 1951;

— persuadarea Libiei in sensul adoptarii unui moratoriu asupra pedepsei cu moartea;

— angajarea autoritatilor libiene in perspectiva acceptarii jurisdictiei Curtii Penale
Internationale;

— este absolut inacceptabil ca Consiliul si Comisia sa continue sa caute un ,,acord de
readmisie” cu Libia; aceastd actiune contravine valorilor esentiale ale UE si Cartei
UE a drepturilor fundamentale; eforturile de externalizare a gestionarii fluxurilor
de migratie nu pot include tolerarea de catre UE a practicilor de returnare sau a
oricaror altora care pericliteaza viata migrantilor/refugiatilor;

— UE ar trebui sa Incurajeze si sa asiste autoritatile libiene in ceea ce priveste
imbunatatirea statutului de migrant legal, oferind migrantilor accesul la permise de
sedere, si combaterea traficului cu fiinte umane; asistenta acordata pentru
ameliorarea conditiilor din centrele pentru persoanele aflate ilegal in tara trebuie sa
constituie o prioritate pentru UE;

— Consiliul s1 Comisia trebuie sd angajeze autoritdtile libiene in discutii privind
principalele probleme legate de drepturile omului, si anume urgentarea revizuirii
legislatiei care restrictioneazd dreptul la exprimare, asociere si reuniune; eliberarea
prizonierilor retinuti fara un proces corect; investigatii privind torturarea si
aplicarea de rele tratamente detinutilor, exploatarea si abuzul sexual comis asupra
refugiatilor, solicitantilor de azil si migrantilor, precum si stabilirea
responsabilitatilor pentru disparitii, executii extrajudiciare si pedepsele corporale
de tipul biciuirii si amputdrii; incetarea tuturor expulzarilor fortate a refugiatilor
sau migrantilor in tiri in care risca sa fie persecutati; stabilirea responsabilitatilor
si compensarea familiilor persoanelor care au disparut sau au fost ucise in detentie,
cum sunt victimele din inchisoare Abu Selim; respingerea oricdrei discriminari
impotriva femeilor, cum sunt legile care reglementeaza césdtoria, divortul, relatiile
sexuale Tn afara casatoriei si succesiunile; combaterea impunitatii, mai exact
responsabilizarea fortelor de securitate si trecerea Agentiei pentru Securitate
Interna sub supraveghere judiciara.

In concluzie, importanta strategica a Libiei, laolaltd cu numeroasele provocari pe care le
implica, subliniazd necesitatea unei politici de larga cuprindere in raport cu Libia. Este

necesar ca UE sa includa in relatiile sale cu Libia un larg evantai de aspecte. Acest acord-
cadru trebuie, de asemenea, sa constituie un instrument substantial de promovare a statului

PE452.883v02-00 12/17 RR\851941R0O.doc

RO



de drept, a respectdrii drepturilor omului, protejarii migrantilor si refugiatilor si a unei
dezvoltari durabile in Libia.
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10.11.2010

PROPUNERE DE RECOMANDARE B7-0615/2010

depusa in conformitate cu articolul 121 alineatul (3) din Regulamentul de procedura
de Ana Gomez in numele Grupului S&D
referitoare la negocierile in curs privind acordul-cadru UE-Libia

Parlamentul European,

— avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Generale si Relatii Externe din 15
octombrie 2007 privind deschiderea discutiilor in vederea incheierii unui acord-cadru intre
UE si Libia, precum si concluziile Consiliului European din 18-19 iunie si 29-30
octombrie 2009 privind politicile legate de migratie,

— avand 1n vedere negocierile in curs dintre UE si Libia cu privire la incheierea unui acord-
cadru; avand in vedere Agenda de cooperare in domeniul migratiei si cooperarea actuald
dintre UE si Libia in materie de migratie si HIV-SIDA,

— avand in vedere Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948,

— avand in vedere Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951 si Protocolul din 31 ianuarie
1967 privind statutul refugiatilor,

— avand in vedere Conventia Uniunii Africane din septembrie 1969 de reglementare a
anumitor aspecte legate de problemele refugiatilor din Africa;

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
— avand in vedere Rezolutia sa din 17 tunie 2010 referitoare la executiile din Libia,
— avand in vedere articolul 121 alineatul (1) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucat, in ciuda unui sistem dictatorial persistent, Libia intretine relatii comerciale si
politice din ce In ce mai extinse cu statele membre ale UE si joaca rolul de partener al UE
in regiunea Marii Mediterane si in Africa intr-o gama larga de domenii, in special
migratia, dezvoltarea, schimbadrile climatice, siguranta si stabilitatea, inclusiv
contracararea raspandirii extremismului, precum si securitatea energetica;

B. intrucat acordul-cadrul in curs de negociere acopera o gama larga de domenii, de la

consolidarea dialogului politic la dezvoltarea relatiilor comerciale si imbunatatirea
cooperdrii In diverse sectoare;
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. Intrucat respectarea drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept, precum si
opozitia fatd de pedeapsa cu moartea, sunt principii fundamentale ale UE; intrucat
Parlamentul European sustine ferm abolirea universald a pedepsei cu moartea;

. Intrucat Libia nu a ratificat Conventia ONU din 1951 privind refugiatii, dar a ratificat
Conventia Uniunii Africane de reglementare a aspectelor specifice legate de problemele
refugiatilor in Africa, care subliniaza, la articolul 8, ca aceastd conventie constituie
completarea efectiva la nivel regional, in Africa, a Conventiei Natiunilor Unite din 1951
privind statutul refugiatilor, precum si ci statele sale membre coopereazi cu Inaltul
Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati;

. intrucat articolul 19 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
interzice orice stramutare, expulzare sau extradare catre un stat unde exista un risc grav ca
persoana respectiva sa fie supusa pedepsei cu moartea, torturii sau altor pedepse sau
tratamente inumane sau degradante;

intrucat Libia a ratificat, printre alte instrumente internationale privind drepturile omului,
Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale (1970), Pactul
international privind drepturile civile si politice (1970), Conventia internationald privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (1968), Conventia privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare Impotriva femeilor (1989), Conventia Impotriva torturii si
a altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante (1989), Conventia cu
privire la drepturile copilului (1993) si Conventia internationala privind protectia
drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor acestora (2004);

. Intrucat, in ciuda unor Incalcari grave si repetate ale drepturilor omului, Libia a fost aleasa
in Consiliul ONU pentru Drepturile Omului;

. Intrucat, ca o consecintd a celor doud puncte mentionate anterior, Libia are obligatii
juridice internationale de a respecta drepturile omului,

adreseazd Consiliului, in contextul negocierilor in curs privind acordul-cadru, urmatoarele
recomandari:

a. indeamna Consiliul sd acorde Parlamentului acces la mandatul acordat Consiliului de a
incepe negocierile privind un acord-cadru intre UE si Libia, in conformitate cu
articolul 218 alineatul (19) din TFUE, care stabileste ca Parlamentul trebuie informat
de indata si pe deplin pe parcursul tuturor etapelor procedurii de negociere;

b. indeamna Consiliul si Comisia sa insiste ca Libia sa ratifice Conventia de la Geneva
privind refugiatii din 1951 si recomanda sa se ofere asistentd Libiei in vederea punerii
in aplicare a masurilor Insotitoare;

c. indeamna Consiliul si Comisia sa solicite ca autoritdtile Libiei sa permita prezenta
juridica a ICNUR 1in tard, cu un mandat de a-si exercita Intreaga gama a activitatilor de
protectie;

d. Indeamna Consiliul sa nu mai faca eforturi in vederea incheierii unui acord de
readmisie cu Libia, dat fiind ca trimiterea de persoane inapoi intr-o tard care este
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cunoscutd pentru cazurile repetate de incalcare a drepturilor omului si pentru aplicarea
pedepsei cu moartea ar incélca obligatiile juridice ale UE de a proteja drepturile
omului; pe 1anga acestea, solicitd Consiliului sd ofere refugiatilor identificati in Libia
un program de relocare in state membre ale UE si sd propuna masuri pentru a
contracara problema traficului de fiinte umane in regiune, acordand o atentie speciald
protectiei femeilor si copiilor;

. indeamna Consiliul sa depuna eforturi pentru incheierea unui acord referitor la un

moratoriu privind pedeapsa capitala in Libia, care sd conducd la abolirea acesteia, si sa
solicite autoritdtilor Libiei sd furnizeze informatii si statistici cu privire la persoanele
executate 1n Libia Incepand cu 2008;

solicita Consiliului sa consolideze sinergiile regionale privind dezvoltarea durabild si
chestiunile de mediu, cum ar fi schimbarile climatice, deficitul de apa si desertificarea;

. considerd ca un acord-cadru ar trebui sd includa acordarea de asistentd pentru

consolidarea capacitdtilor institutionale ca un mijloc de consolidare a societatii civile,
de sprijinire a eforturilor de modernizare a Libiei, de incurajare a reformelor
democratice si de deschidere a spatiului politic;

h. recomanda infiintarea unei delegatii a UE in Tripoli;

2. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta recomandare Consiliului si,
spre informare, Comisiei si guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene.
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