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NAVRH ODPORUCANIA EUROPSKEHO PARLAMENTU RADE

o rokovaniach o ramcovej dohode medzi EU a Libyou
(2010/2268(IND))

Europsky parlament,

RR\851941SK.doc 3/16 PE452.883v02-00

so zretel'om na navrh odportic¢ania pre Radu, ktory predlozila Ana Gomes v mene skupiny

S&D, o prebiehajucich rokovaniach o rimcovej dohode medzi EU a Libyou (B7-
0615/2010),

so zretel'om na zavery Rady pre vSeobecné zalezitosti a vonkajsie vzt'ahy z 15. oktobra
2007 o otvoreni diskusie tykajicej sa ramcovej dohody medzi EU a Libyou, ako

aj na zavery Europskej rady z 18. — 19. jina a 29. — 30. oktébra 2009 o politikach
stivisiacich s migraciou,

so zretelom na memorandum o porozumeni, ktoré spolo¢ne podpisali komisarka
Ferrerova-Waldnerova a minister pre eurdpske zalezitosti El Obeidi 23. jula 2007,

so zretel'om na prebiehajuce rokovania medzi EU a Libyou o ramcovej dohode,
so zretelom na akény plan pre Benghazi zamerany na HIV, spusteny v novembri 2004,

so zretelom na suéasnu prakticka spolupracu EU a Libye tykajticu sa migracie
a na program spoluprace v oblasti migracie, ktory Komisia a Libya podpisali 4. oktobra
2010,

so zretel'om na VSeobecnu deklaraciu I'udskych prav z 10. decembra 1948,

so zretelom na Zenevsky dohovor z 28. jila 1951 a na Protokol o $tatite utedencov
z 31. januara 1967,

so zretel'om na viaceré nastroje v oblasti I'udskych prav, ktor¢ Libya podpisala, ako
Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach (1970), Medzinarodny pakt

o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach (1970), Medzinadrodny dohovor

o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie (1968), Dohovor o odstraneni
vSetkych foriem diskriminacie Zien (1989), Dohovor proti muc¢eniu a inému krutému,
nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (1989), Dohovor

o pravach dietata (1993) a Medzinarodny dohovor o ochrane prav vsetkych migrujucich
pracovnikov a ¢lenov ich rodin (2004),

so zretel'om na rezoluciu Valného zhromazdenia OSN 62/149 z 18. decembra 2007, v
ktorej sa vyzyva na moratorium na trest smrti, a rezoluciu Valného zhromazdenia OSN
63/168 z 18. decembra 2008, v ktorej sa vyzyva na uplatiiovanie rezolucie Valného
zhromazdenia 62/149 z roku 2007,

so zretel'om na Africka chartu 'udskych prav a prav narodov a jej protokol o zriadeni
Afrického sudu pre I'udské prava a prava narodov, ktoré Libya ratifikovala 26. marca
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1987 a 19. novembra 2003,

— so zretel'om na Dohovor Africkej Unie, ktorym sa riadia osobitné aspekty problémov
uteCencov v Afrike zo septembra 1969, ktorého je Libya zmluvnou stranou od 17. jula
1981,

— so zretel'om na Chartu zédkladnych prav Eurépskej unie,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 18. janudra 2007 o odsudeni zdravotnickeho personalu
v Libyi na trest smrti! a na uznesenie zo 17. juna 2010 o popravach v Libyi?,

— so zretelom na ¢lanok 121 ods. 3 a ¢lanok 97 rokovacieho poriadku,
— so zretel'om na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci (A7-0368/2010),

A. ked’ze napriek pretrvavajucej autoritarskej vlade a systematickému porusovaniu
medzinarodnych dohdd o zakladnych pravach a slobodach Libya prehibila obchodné
a politické vztahy s ¢lenskymi §tatmi EU a ako partner EU zohrava tlohu
v stredozemskom regione a Afrike v Sirokej Skale otdzok majicich vplyv na bezpecnost’
a stabilitu, najméa pokial’ ide o migraciu, verejné zdravie, rozvoj, obchodné a hospodarske
vzt'ahy, zmenu klimy, energetiku a kultirne dedi¢stvo,

B. kedze viacero ¢lenskych $tatov EU mé uzke vztahy s Libyou, pri¢om spoloénosti a banky
v jednotlivych Statoch sluzia ako prostriedok na finanéné investicie Libye v Eurdpe,
a ked’ze 30. augusta 2008 Taliansko podpisalo s Libyou zmluvu o priatel'stve upravujicu
vzt'ahy v roznych oblastiach vratane spoluprace v oblasti riadenia migracie a finan¢ného
odskodnenia za vojnu a kolonidlnu nadvladu; ked’ze 9. novembra 2010 taliansky
parlament poziadal vladu o reviziu tejto zmluvy,

C. ked’Ze ramcova dohoda medzi EU a Libyou, o ktorej sa v sti¢asnosti rokuje, sa vztahuje
na cely rad oblasti, a to od posilnenia politického dialégu az po riadenie migrécie,
rozvijanie obchodnych a hospodarskych vztahov, energeticku bezpecnost’ a zlepsSovanie
spoluprace v roznych odvetviach, ked’ze sa ocakava, ze ramcova dohoda poskytne
prileZitost’ zintenzivnit’ politicky dialég medzi Libyou a EU,

D. kedZe dodrziavanie 'udskych prav, demokracie a zdsad pravneho Statu, ako aj nesthlas
s trestom smirti st zakladné zasady EU; ked’ze Parlament sa vyrazne angazuje
za vSeobecné zrusenie trestu smrti a opakovane naliehavo vyzval na zrusenie rozsudkov
smrti a prepustenie z vizenia piatich bulharskych zdravotnych sestier a palestinskeho
lekara, ktori boli vazneni v Libyi niekol’ko rokov, a zaroven odmieta popravy libyjskych
obc¢anov a ob¢anov inych krajin, ktoré boli v Libyi vykonané,

E. kedZze Libya ratifikovala Dohovor Africkej inie, ktorym sa riadia osobitné aspekty
problémov utecencov v Afrike a v ktorom sa v ¢lanku 8 zdoraznuje, Ze tento dohovor je v
Afrike u¢innym doplnkom Dohovoru OSN o uteCencoch z roku 1951 a ze jeho Clenské
$taty by mali spolupracovat’ s Uradom Vysokého komisara OSN pre utecencov

1U. v. EU C 244E, 18.10.2007, s. 208.
2 Prijaté texty, P7_TA(2010)0246.
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(UNHCR); ked’ze vSak Libya neratifikovala Dohovor OSN o ute¢encoch z roku 1951,
ktory ako jediny medzinarodny dohovor poskytuje dosledné vymedzenie pojmu uteenec
a ktory sa ma doplnit’ o pravne zavdzné ochranné opatrenia a osobitny mechanizmus
monitorovania zo strany Uradu Vysokého komisara OSN pre uteéencov,

F. kedZe existuje mnozstvo dokazov o tom, Ze v Libyi je rozSirend diskriminacia
migrujucich pracovnikov na zaklade ich narodnosti alebo etnického pdvodu, a osobitne
prenasledovanie africkych migrujacich pracovnikov na zaklade rasového povodu, a ked’ze
Europsky parlament je vaZzne znepokojeny spravami o sexualnom nasili voci Zenam,

G. ked’ze ¢lanok 19 ods. 2 Charty zakladnych prav EU zakazuje akykol'vek odsun,
vyhostenie alebo vydanie do Statu, v ktorom existuje vazna hrozba, Ze prislusna osoba
bude vystavena trestu smrti, muceniu alebo inému nel'udskému alebo poniZujicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu,

H. ked’ze Libya bola 13. méja 2010 zvolena za ¢lena Rady OSN pre 'udské prava
a ratifikovala niekol'’ko néstrojov v oblasti 'udskych prav a ked’ze v désledku toho ma
konkrétne medzinarodné pravne zavizky tykajuce sa dodrziavania 'udskych prav, ale
doteraz sa jej nepodarilo prijat’ konkrétne opatrenia, ktorymi by zlepsila svoje vysledky
v oblasti I'udskych prav a zacala skuto¢nt spolupracu s organmi OSN pre osobitné
postupy a zmluvy; ked’Ze 'udské prava su nedelitel'né a aj napriek tomu, ze vd’aka
rozdel'ovaniu narodného dochodku Statom sa obc¢ania Libye a cudzinci zijaci v Libyi teSia
z viacerych hospodarskych a socidlnych vyhod, nepozivaji via¢sinu obcianskych a
politickych prav, konkrétne slobodu prejavu, zhromazd'ovania a zdruZovania, pravo na
spravodlivy proces, pracovné prava, prava zien a pravo na slobodné volby, a ked’ze sa
¢asto objavuju pripady svojvolného zadrziavania, mucenia, nedobrovol'ného zmiznutia a
diskrimindcie, ktoré osobitne postihuji migrantov,

I. kedZze vykon Statnej moci v Libyi sa nezaklada na zasadach pravneho Statu alebo
demokratickej zodpovednosti a viedol k svojvolnému a nepredvidatel'nému spravaniu
voc¢i cudzincom a zahrani¢nym zaujmom, ako ukézal nedavny pripad Svaj€iarskych
obchodnikov a cudzincov odstidenych za beznu trestnli ¢innost’, ktorych totoznost’ nebola
zverejnena,

1. v suvislosti s prebiehajucimi rokovaniami o rdimcovej dohode sa obracia na Radu s tymito
odporucaniami:

(a) berie na vedomie nedavne rozhodnutie Rady konecne umoznit’ obmedzenému poctu
poslancov Parlamentu precitat’ si mandat Komisie na rokovania o rdmcovej dohode
medzi EU a Libyou; vyjadruje v§ak polutovanie nad meskanim tohto rozhodnutia a
Ziada, aby bolo Europskemu parlamentu v stlade s ¢lankom 218 ods. 10 Zmluvy o
fungovani EU, v ktorom sa uvadza, ze Parlament musi byt’ ihned’ a v plnom rozsahu
informovany vo vsetkych etapach konania, udelené pravo pristupu k mandatom
tykajiicim sa vSetkych medzinarodnych dohdd, o ktorych sa prave rokuje;

(b) vita otvorenie rokovani medzi EU a Libyou ako krok k vytvoreniu nového vztahu
EU so stredozemskym regiénom a s Afrikou; povazuje spolupracu s Libyou za
uzitoénu pri rieSeni takych otdzok, akymi st bezpe€nost’ a stabilita, migracia, verejné
zdravie, rozvoj, obchod, zmena klimy, energetika a kultuara;
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(d)

(e)

Q)

(2

(h)

W)

(k)

naliehavo ziada Radu a Komisiu, aby Libyi rozhodne odporucali ratifikovat a
uplatiovat’ Zenevsky dohovor o uteéencoch z roku 1951 a protokol k nemu z roku
1967 vratane plnej spoluprace s Uradom Vysokého komisara OSN pre utedencov,
aby sa zarucila primerana ochrana migrantov a zarucili sa ich prava a aby sa prijala
takd legislativa v oblasti azylu, ktord by Stattit uteCenca a jeho prava zodpovedajuco
uznavala, a to najmé zékaz kolektivneho vyhostenia a zdsadu nenavracania;

pripomina Rade a Komisii ich zavizky zabezpeéit plny stlad vonkajsej politiky EU
s Chartou zékladnych prav, osobitne s jej ¢lankom 19, ktory zakazuje kolektivne
vyhostenie a zarucuje zdsadu nenavracania;

naliehavo vyzyva Radu a Komisiu, aby poziadali libyjské organy o podpisanie
memoranda o porozument, ktoré by umoznilo Uradu Vysokého komisara OSN
pre uteCencov legalne posobit’ v krajine, a to s mandatom vykonavat’ v plnom
rozsahu ¢innosti v oblasti pristupu a ochrany;

naliehavo ziada Radu a Komisiu, aby zabezpecili, Ze sa dohoda o readmisii s Libyou
bude tykat’ len nelegalnych migrantov, ¢im sa z nej vylucia osoby, ktoré sa vyhlasuji
za ziadatel'ov o azyl, uteCencov alebo osoby, ktoré potrebuju ochranu, a opakuje, ze
zasada nenavracania sa vzt'ahuje na vSetky osoby, ktorym hrozi, Ze buda vystavené
trestu smrti, nel'udskému zaobchadzaniu alebo muceniu;

iada Radu, aby osobam uznanym za ute¢encov vybranym v Libyi Uradom
Vysokého komisara OSN pre ute¢encov v sulade s programom spoluprace v oblasti
migracie zo 4. oktobra 2010 ponukla presidlenie;

ziada Radu a Komisiu, aby zvysili svoju podporu &innosti Uradu Vysokého komisara
OSN pre utecencov a aby zaroven u libyjskych organov podporovali dodrziavanie
medzinarodnych humanitarnych noriem pre neevidovanych migrantov v krajine
vratanie systematického pristupu Uradu Vysokého komisara OSN pre utedencov

k zdchytnym centram;

vyzyva Radu a Komisiu, aby Libyi v spolupraci s Uradom Vysokého komisara OSN
pre ute¢encov, Medzinarodnou organizaciou pre migraciu a Medzindrodnym centrom
pre rozvoj migracnej politiky a d’al§imi odbornymi agentirami pontkli pomoc

pri rieSeni problému obchodovania s 'ud'mi v regione, pricom by sa osobitna
pozornost’ venovala ochrane Zien a deti vratane pomoci pri zaclenovani zdkonnych
migrantov a zlepSovani podmienok pre migrantov, o ktorych sa zistilo, Ze sa
neopravnene zdrziavaju v krajine; v tejto suvislosti vita dohodu o programe
spolupréace v oblasti migracie, ktorti podpisali komisarka Méalmstromova a komisar
Fiile a libyjské organy v oktobri 2010;

naliehavo Ziada Komisiu, aby Parlamentu poskytla vSetky podrobné informécie
tykajuce sa vonkajSieho finan¢ného nastroja pouzitého na dohodu o partnerstve
medzi EU a Libyou;

naliehavo ziada Radu, aby podnecovala Libyu k tomu, aby sa zaviazala k moratdriu
na trest smrti v sulade s uzneseniami Valného zhromazdenia OSN, ktoré boli prijaté
18. decembra 2007 a 18. decembra 2008, s ciel'om zrusSit’ trest smrti, a aby zverejnila
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Statistiky o vSetkych osobach popravenych v Libyi od roku 2008 a poskytla
informécie o totoznosti prislusnych osdb a obvineniach, na zédklade ktorych boli
odsudené; Ziada vysoku predstavitel’ku/podpredsednicku Komisie, aby preukazala,
ze EU povazuje zrusenie trestu smrti za politick(i prioritu tym, Ze bude systematicky
otvarat’ tuto otazku pri rokovaniach s libyjskymi organmi;

vyzyva Radu, aby trvala na zacleneni dolozky o Medzinarodnom trestnom sude
do ramcovej dohody, ¢o by viedlo Libyu k tomu, aby zvazila ratifikdciu Rimskeho
Statatu;

vyzyva Radu, aby navrhla Libyi spolupracu na programoch na posilnenie regionélne;j
sucinnosti v oblasti udrzatelného rozvoja a Zivotného prostredia, ako st zmena
klimy, nedostatok vody a dezertifikacia;

vyzyva Radu a Komisiu, aby poc¢as rokovani o rdimcovej dohode podporovali c¢ast’
Libye na euro-stredozemskom partnerstve a ¢innostiach a hlavnych projektoch Unie
pre Stredozemie;

vyzyva Komisiu, aby v plnom rozsahu dodrziavala svoju povinnost’ podl'a ¢lanku
218 Zmluvy o fungovani EU riadne informovat’ Parlament o tom, ¢o EU sleduje
,jadrovou spolupracou‘ s Libyou v rdmci kapitoly o energetike rokovani o rdmcovej
dohode vratane vsetkych politickych a bezpecnostnych dosledkov;

blahoZeld orgdnom a pracovnikom Libye v oblasti zdravotnictva k pozoruhodnému
zlepSeniu zdravotnickych a vedeckych kapacit na lie€enie HIV/AIDS, ku ktorému
doslo prostrednictvom akéného planu pre Benghazi, ktory realizovala Libya spolu

s EU, a vyjadruje podporu pozadovanému rozsireniu takejto spoluprace na iné
infekéné choroby a d’alsie zdravotnicke centra v Libyi; vyzyva &lenské $taty EU, aby
rozs8irili Specializovant zdravotnu starostlivost’ na pacientov Libye vratane
umoznenia docasnej liecby v Specializovanych zariadeniach v Eurdpe;

domnieva sa, ze ramcova dohoda by mala zahfnat’ pomoc pri budovani
inStitucionalnych kapacit ako prostriedku na posilnenie ob¢ianskej spolo¢nosti,
podporu modernizacie, presadzovanie demokratickych reforiem, nezavislych meédii
a nezdvislého sudnictva, ako aj na povzbudenie d’alSieho Usilia o otvorenie moznosti
pre oblast’ podnikania, akademicku obec, MVO a d’alSie zainteresované strany

v Libyi;

vyzyva Radu a Komisiu, aby zabezpecili. Ze sa programy urc¢ené pre obchod
zameraju na poskytovanie skuto¢nej podpory podnikom, najmi malym a strednym
podnikom, s cielom maximalizovat’ ich exportny potencial;

vyzyva Radu a Komisiu, aby nabadali Libyu k tomu, aby v plnom rozsahu
dodrziavala zavazky, ktoré prijala pri svojom vstupe do UNHCR, a v ddsledku toho
naliehavo Ziada Libyu, aby vydala trvalé pozvania pre tych, ktori boli na zédklade
osobitnych postupov OSN menovani ako osobitni spravodajcovia pre mimosudne,
hromadné alebo svojvol'né popravy, pre mucenie a pre slobodu prejavu a ako
osobitni spravodajcovia pre sti¢asné podoby rasizmu, rasovej diskriminécie,
xenofobie a suvisiacej neznasanlivosti, ako aj pracovné skupiny pre nttené alebo
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nedobrovol'né zmiznutia a pracovné skupiny pre svojvol'né zadrzania, ako sa
pozaduje v nedavnom vSeobecnom pravidelnom preskiimani o Libyi; zaroveil v
rovnakom duchu Ziada o slobodny pristup do krajiny na ucely nezéavislej kontroly
situdcie v oblasti l'udskych prav vo vSeobecnosti;

(t) vyzyva Radu, aby zabezpecila, ze schengenské viza pre Libyjcanov sa budi vydavat
bez zbyto¢nych prietahov, a aby preskimala moznost’ d’al§ich zjednoduSenych
postupov a presvedcila libyjské organy, aby ul'ah¢ili vydévanie viz pre Eurépanov,
ktori v Libyi ziji alebo vykonavaji profesiondlnu ¢innost’;

(u) odporuéa, aby sa &o najskor zriadila delegacia EU v Tripolise;

2. poveruje svojho predsedu, aby postipil toto odporicanie Rade a pre informaciu aj Komisii
a vladam c¢lenskych Statov Europskej tnie.
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DOVODOVA SPRAVA

Eurdpa nemdze ignorovat’ Libyu, ani nebrat’ ohl'ad na vyvoj krajiny. Libya ma pre EU
strategicky vyznam, lezi na juznom pobrezi Stredozemného mora a zi¢astiiuje sa na dialogu
5+5. Ako ¢len Africkej tnie ma Libya rovnaky zaujem ako EU vykonavat spolo¢né
strategické partnerstvo Afriky a EU a presadzovat’ udrzatelny rozvoj v Afrike. Libya zohrava
ulohu v oblasti regionalnej a globalnej bezpecnosti vratane boja proti Sireniu extrémizmu ako
aj v oblasti ndmornej spravy. So 6 milionmi obyvatel'ov ma Libya najvicsie dokdzané zasoby
ropy v Afrike a je tretim najvacSim dodavatel'om Europy v rdmci celkového dovozu energii
do EU (ropa a plyn). Vzajomna hospodarska zavislost' je skuto¢nostou: EU je prvym
obchodnym partnerom Libye podiel'ajicim sa v roku 2009 takmer na 70 % jej celkového
obchodu. Libya je tiez kI'aCovou krajinou tranzitu migrantov a utecencov usilujicich sa dostat’
do Eurdpy. Eurdpa a Libya maji zdujem o zachovanie spolo¢ného kultirneho dedicstva.
Niekol’ko ¢lenskych $tatov EU udrziava s Libyou &ulé vztahy, pricom mnohé spoloénosti

a banky sluzia ako néstroje finanénych zaujmov Libye v Eurdpe. Najmenej dva ¢lenské Staty
EU nedavno podpisali dohody s Libyou: v roku 2008 Franciizsko podpisalo dohodu

o spolupréci v oblasti civilného vyuZzivania jadrovej energie a v roku 2009 Taliansko uzavrelo
zmluvu o priatel'stve, partnerstve a spolupraci.

V roku 2007 EU a Libya podpisali memorandum o porozument, ktoré speatilo prepustenie
5 bulharskych zdravotnych sestier a palestinskeho lekara zadrziavanych v Libyi a zacalo
akeény plan pre Benghdzi s cielom pomdct’ Libyi pri rieSeni problematiky HIV/AIDS.
Rokovania o rdmcovej dohode boli otvorené v roku 2008 na zdklade mandatu, ktory Komisii
udelila Rada EU. Eurépsky parlament este nedostal pravo na pristup k obsahu tohto mandatu
napriek pravomoci, ktort mu udel'uje Lisabonskd zmluva.

Skutocnost’, Ze Libya v decembri 2003 zruSila svoje jadrové programy a sthlasila

so zaplatenim odSkodnenia pre obete aféry Lockerbie a obete teroristického utoku na lietadlo
spolo¢nosti UTA, mali rozhodujuci vplyv na to, Ze krajina prestala byt vnimana ako
zavrhovand krajina sponzorujlca terorizmus, ¢o viedlo k jej izolécii, sankcidm OSN (embargo
tykajtice sa obchodu, zbrani a civilnej leteckej dopravy) a k americkému bombardovaniu
miest Tripolis a Benghazi v roku 1986.

Z dovodu svojej zavislosti od vyvozu ropy a plynu sa Libya snazi prehibit’ svoje
medzinarodné vztahy, pricom sa v znacnej miere angazovala v Afrike (jej vztahy s arabskym
svetom s poznacené vzajomnymi rozpormi) a v medzinarodnych institiciach. Modernizacia
a diverzifikacia jej hospodarstva si budu vyzadovat priaznivejsie podnikatel'ské a investicné
prostredie. Nie je vS§ak pravdepodobné, Ze dojde k vyznamnym politickym reformam, ktoré si
takéto prostredie bude vyzadovat, pretoze v Libyi pretrvava autokratické vykonavanie Statnej
moci.

Uz viac ako 40 rokov vladne v Libyi diktatorsky reZim, v ktorom sa moc sustred’'uje do rik
jedného muza, plukovnika Kaddafiho, ktory je spomedzi arabskych a africkych lidrov
najdlhSie vo funkecii. Libyj¢ania maji zabezpecené bezplatné vzdelavanie, zdravotnti
starostlivost’ a dotované byvanie, pricom do istej miery profituju z toho, Ze prijmy z ropy sa
prerozdel'uju v prospech spolo¢nosti. Napriek miere rastu HDP vSak vyvoj zaostava
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za d’al$imi krajinami s bohatymi zasobami ropy a Libya ma jedno z najmene;
diverzifikovanych hospodarstiev v regione, ked’ zahrani¢né investicie nad’alej zavisia
od nepredvidatelnych rozhodnuti vladcu.

Libyj€ania nepozivaju zakladné 'udské prava a slobody napriek skuto¢nosti, Ze ich §tdt ma
konkrétne medzinarodné zavéizky v oblasti dodrziavania l'udskych prav a nedavno bol
zvoleny za ¢lena Rady OSN pre l'udské prava a ratifikoval viacero pravne zavdznych
medzinarodnych nastrojov.

Pravidelne sa vykonava trest smrti. V uplynulych rokoch hrozila smrt’ najmenej 5 eur6pskym
obcanom (bulharskym zdravotnym sestram). V roku 2010 bolo popravenych 18 osob, z toho
viacero cudzincov, ale ich totoznost’, Statnu prislusnost’ a obvinenia libyjské organy
nezverejnili.

Statna moc, ktora sa nezaklada na zasadach pravneho §tatu ani na institdciach

s demokratickou zodpovednost'ou, viedla k svojvo'nému a nevyspytatelnému spravaniu voci
cudzincom a zahrani¢nym zaujmom v Libyi, ako nedavno ukazal pripad Svajciarskeho
obchodnika. Libyjc¢ania a cudzinci Zijuci v Libyi nepozivaji vacSinu obCianskych

a politickych prav, konkrétne slobodu prejavu, zhromazd’ovania a zdruzovania, pravo

na spravodlivy sudny proces, pracovné prava, prava zien a pravo na slobodné, spravodlivé,
pravidelné a v§eobecné vol'by, priCom sa Casto vyskytuju pripady svojvol'ného zadrzania,
mucenia a nedobrovol'ného zmiznutia 0s6b.

Libya potrebuje zahrani¢nt pracovnt silu. V Libyi pracuju takmer 2 milidony cudzincov — ¢o
zodpoveda tretine obanov. Napriek tomu je diskrimindcia migrantov rozsirena a Libya
nepriznava osobitné postavenie 'udom, ktori v krajine pracuju v sulade s pravnymi predpismi,
ani neulahcuje ich peniazné prevody. Predovsetkym pristahovalkyne su ¢asto obetami
diskriminacie, vykoristovania a obchodovania s 'ud’'mi.

Libya rovnako nemé ani pravne predpisy o azyle, preto zo zdkona neuznéava potrebu chranit’
l'udi, ktori unikaji pred prenasledovanim. Hoci Libya nepodpisala Dohovor OSN

o ute¢encoch z roku 1951, ratifikovala dohovor Africkej inie o ochrane utecencov, umoznila
Uradu Vysokého komisara OSN pre utedencov pdsobit’ v krajine niekol’ko rokov, ale
predneddvnom nahle rozhodla o zatvoreni jeho tradu. Vyvolava to vdZzne znepokojenie
Eurdpskeho parlamentu, ktoré vyjadril vo svojom uzneseni zo 17. juna 2010.

V libyjskej Gstave sa uvadza, Ze ,,vydanie politickych uteCencov sa zakazuje*. Napriek tomu
Libya opakovane vratila osoby, ktoré sa nezdkonne zdrziavali na jej izemi, do ich krajin
povodu bez ohl'adu na vazne ohrozenie ich Zivotov. Pred uzatvorenim kancelarie Uradu
Vysokého komisara OSN pre utecencov v Tripolise bolo v Libyi registrovanych 8 950
uteCencov a 3 680 ziadatel'ov o azyl. Vac¢sina z nich pochadza z Eritrey, Iraku, Somalska,
Sudanu, Etiopie a Cadu. Palestinskych uteencov je asi 3 700.

EU poziadala, aby sa readmisna dohoda stala sti¢astou rimcovej dohody, ale Tripolis nema
v umysle tato poziadavku splnit’. Vzhl'adom na systematické porusovanie l'udskych prav

v Libyi a pretrvavajuce mucenie a vykonavanie trestu smrti je nespravodlivé, ze sa Rada

a Komisia usiluju o takito dohodu, na zaklade ktorej budu l'udia nésilne navracani do Libye.

Takto vSak postupuje Taliansko na zaklade zmluvy o priatel'stve, ¢im porusuje pravne
zavazky EU. Talianskom podporované libyjské hliadky v Stredozemnom mori bojujice
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proti nezakonnej migrécii zniZili poc¢et migrantov prichadzajucich do Talianska, €o sa deje

na ukor l'udskych prav: v roku 2009 Taliansko vratilo do Libye takmer 1 000 0sdb potom, ako
boli zachranené alebo zadrzané na mori. Podl'a talianskeho ministra vnutra doslo v prvych
troch mesiacoch roku 2010 k 96 % poklesu prichodov v porovnani s rokom 2009. Nedavny
pripad (z 12. septembra 2010) ukazuje, ako st ohrozené Zivoty migrantov: taliansky rybarsky
¢In plavajuci v blizkosti libyjského pobrezia sa ocitol pod pal’bou libyjskej hliadky
pouzivajucej plavidlo darované Talianskom. Libya sa ospravedlnila, ale taliansky minister
vnutra uviedol, Ze Libyjcania ,,moZno... omylom povazovali rybarsky ¢In za ¢In s nelegalnymi
migrantmi...*, ako keby sa v takom pripade dala strel'ba ospravedInit’.

Po medzinarodnych protestoch proti moznosti, ze Libya vrati stovky uteCencov/migrantov
do Eritrey v jini minulého roka, sa libyjské organy rozhodli prepustit’ vSetky osoby

s nezdkonnym pobytom (v pocte niekol’ko tisic) z 18 zachytnych centier pre migrantov

v krajine — v ktorych vo vSeobecnosti panovali otrasné Zivotné a zdravotné podmienky —,
pricom tieto osoby dostali 3 mesiace na to, aby zlegalizovali svoju pritomnost’ v krajine.
Vzhl'adom na nedostatok pracovnych prilezitosti a zdkonnych ciest vSak vécSina tychto I'udi
sotva preziva na uliciach a mnohi Ziadaju o repatridciu.

Sprava verejnych veci v Libyi je Uboha a Statne a civilné inStitucie st vel'mi slabé. Sudnictvo
a médid nie st nezavislé. Napriek tomu v uplynulych rokoch doslo k pokusom o posilnenie
spravnych kapacit, vytvorenie priaznivejSieho prostredia pre podniky a otvorenie istého
politického priestoru obc¢ianskej spolo¢nosti.

Spolupraca EU a Libye méze byt prinosom pri napoméhani posiliiovania kapacit Libye.
Uspesnym prikladom je akény plan pre Benghazi, prostrednictvom ktorého Libya dosiahla
pozoruhodné zlepSenie v oblasti medicinskych a vedeckych kapacit liecby HIV/AIDS, ¢o
pomohlo zachranit’ postihnuté deti a dospelych. Libyj€ania ocenuju tieto vysledky a vyjadrili
Zelanie rozsirit’ takato spolupracu s EU na oblast’ lie¢by inych infekénych ochoreni

a budovania d’alsich zdravotnickych stredisk. Clenské §taty EU by sa mali nabadat’, aby
poskytovali libyjskym pacientom lekarsku starostlivost’ vratane ul'ahCenia docasnej liecby

v §pecializovanych zariadeniach v Europe.

Vzhl'adom na vz4jomnu zavislost’ riadenia migracie a boja proti zmene klimy a dezertifikacii
mozno vacsinu vyziev, pred ktorymi rozvoj Libye stoji, rieSit’ iba v kontexte regionalne;
spoluprace. Konajuc v izolacii Libya zhorSila niektoré z tychto problémov, ako napriklad
projekt Great Man Made River (Velkej umelej rieky), ktory vycerpava nenahraditelné
vodonosné vrstvy. EU musi nabadat’ Libyu, aby vytvorila regionalnu su¢innost’ s cielom
vyrovnat’ sa s hrozbami, ktoré maji vazne dosledky presahujice hranice Libye.

Ramcova dohoda, o ktorej v su¢asnosti rokuji EU a Libya, moze byt uzitoéna z hladiska
poskytnutia strategického smeru a Struktiry rozvoja existujucich vzt'ahov a si¢asne moze
zabezpecit,, Ze sa tieto vzt'ahy budu realizovat’ pri plnom dodrZiavani eurdpskych hodnot

a zasad a ze posilnia spoloéné zaujmy EU. Treba posudit’ dvojstranna dohodu o spolupraci
Francuzska a Libye v oblasti civilného vyuzivania jadrovej energie, aby sa zabezpecilo, Ze je
v sulade so zavizkami EU a zasadami Medzinarodnej agentiiry pre atomovu energiu v zujme
boja proti ireniu jadrovych zbrani a zaruéenia bezpecnosti. Co sa tyka taliansko-libyjske;
zmluvy o priatel’stve, 9. novembra 2010 taliansky parlament vyzval na jej preskimanie

s ciel'om zabezpecit stilad zmluvy s medzinarodnymi zdvizkami Talianska a jeho Ustavou,
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a to hlavne z hl'adiska prava na azyl a prava na zivot.

Europsky parlament by mal odporucit’, aby Rada a Komisia prehodnotili rokovania s Libyou,
hlavne v zmysle tychto bodov:

—  zabezpecit, aby Libya podpisala s Uradom Vysokého komisara OSN
pre uteCencov dohodu o sidle, a trvat’ na tom, aby Libya ratifikovala Zenevsky
dohovor z roku 1951;

— naliehat’, aby Libya prijala moratorium na trest smrti,
— zaviazat’ libyjské organy, aby uznali jurisdikciu Medzinarodného trestného sudu;

— je absolutne neprijatel'né, aby sa Rada a Komisia nad’alej snazili o dosiahnutie
readmisnej dohody s Libyou; je to v rozpore so zakladnymi hodnotami EU
a Chartou zakladnych prav EU; snahy externalizovat’ riadenie migraénych pradov
nemozu zahfiat’ toleranciu EU voéi praktikam odsunutia alebo inym postupom,
ktoré ohrozuju zivoty migrantov/utecencov;

— EU by mala nabadat’ libyjské organy, aby zlepili §tatiit zikonnych migrantov,
zabezpecili im pristup k povoleniam na pobyt a bojovali proti obchodovaniu
s 'ud’'mi, a poméhat’ im pritom; prioritou pre EU musi byt pomoc pri zlep$ovani
fungovania stredisk pre 'udi, ktori sa nezdkonne zdrziavaju v krajine;

— Rada a Komisia by mali zapojit libyjské organy do diskusii o hlavnych
problémoch tykajucich sa 'udskych prav, hlavne naliehat’ na reviziu pravnych
predpisov, ktoré obmedzuju prava na slobodu prejavu, zdruZovania
a zhromazd'ovania; na prepustenie viziiov zadrZiavanych bez néleZitého procesu;
vySetrenie mucenia viziiov alebo zlého zaobchddzania s nimi, vykoristovania
a sexualneho zneuZivania uteCencov, Ziadatel'ov o azyl a migrantov, ako aj na
vyvodenie zodpovednosti za zmiznutia, mimosudne vyhostenia a telesné tresty,
ako su biCovanie a amputacie; na zrusenie vSetkych nasilnych vyhosteni uteCencov
alebo migrantov do krajin, kde im hrozi prenasledovanie; na poskytnutie
objasnenia a odSkodnenia rodindm osob, ktoré zmizli alebo boli zabité vo vézbe,
ako st obete vo védzeni Abu Selim; na odstranenie vSetkych foriem diskriminacie
zien, ako su pravne predpisy tykajliice sa manzelstva, rozvodu, mimomanzelského
pohlavného styku a dedicstva; ako aj na boj proti beztrestnosti, a to vyvodenim
zodpovednosti bezpecnostnych sil a podriadenim agentiry pre vnatorna
bezpecnost’ sidnemu dohladu.

Zaverom, strategicky vyznam Libye v spojeni s mnohymi vyzvami, ktoré nastol’uje,
zdoraziuje potrebu komplexnej politiky EU voéi Libyi. Treba, aby EU zaangaZovala
Libyu do Sirokej Skély otazok. Tato ramcova dohoda musi byt tiez doleZitym nastrojom
na presadzovanie zasad pravneho statu, dodrziavanie I'udskych prav, ochranu migrantov
a utecencov a podporu udrzatelného rozvoja v Libyi.
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NAVRH ODPORUCANIA B7-0615/2010

v stlade s ¢lankom 121 ods. 3 rokovacieho poriadku,

Ana Gomes v mene skupiny S&D

o prebiehajucich rokovaniach o ramcovej dohode medzi EU a Libyou

Europsky parlament,

C.

so zretelom na zavery Rady pre vSeobecné zaleZitosti a vonkajSie vztahy z 15. oktobra
2007 o otvoreni diskusie tykajticej sa ramcovej dohody medzi EU a Libyou a na zavery
Europskej rady z 18. — 19. jina a 29. — 30. oktobra 2009 o politikach suvisiacich

s migraciou,

so zretelom na prebichajiice rokovania medzi EU aLibyou oramcovej dohode,

na nedavno podpisany program spoluprace v oblasti migracie a na sucasni spolupracu
medzi EU a Libyou tykajiucu sa migracie a HIV/AIDS,

so zretelom na VSeobecnu deklaraciu I'udskych prav z 10. decembra 1948,

so zretelom na Zenevsky dohovor z28.jila 1951 a na Protokol o Statite uteencov
z 31. januéra 1967,

so zretefom na Dohovor Africkej Unie, ktorym sa riadia osobitné aspekty problémov
utecencov v Afrike zo septembra 1969,

so zretelom na Chartu zakladnych prav Eurdpske;j unie,
so zretel'om na svoje uznesenie zo 17. jina 2010 o popravach v Libyi,

so zretel'om na ¢lanok 121 ods. 1 rokovacieho poriadku,

. ked’7e napriek pretrvavajicej diktatorskej vlade Libya prehibila obchodné a politické

vztahy s ¢lenskymi $tatmi EU a ako partner EU zohrava tlohu v stredozemskom regione
a Afrike v r6znych otazkach, najmé v oblasti migrécie, rozvoja, zmeny klimy, bezpe€nosti
a stability vratane boja proti $ireniu extrémizmu, ako aj energetickej bezpecnosti,

ked’Ze ramcova dohoda, o ktorej sa v sucasnosti rokuje, sa vztahuje na cely rad oblasti,
a to od posilnenia politického dialdgu az po rozvoj obchodnych vztahov a zlepSovanie
spoluprace v réznych odvetviach,

ked’Ze dodrziavanie I'udskych prav, demokracie a zasad pravneho Statu, ako aj nesuhlas
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s trestom smrti su zakladné zasady EU; ked’ze Eur6psky parlament sa vyrazne angazuje
za vSeobecné zruSenie trestu smrti,

D. kedZe Libya neratifikovala Dohovor OSN o ute¢encoch z roku 1951, ale ratifikovala
Dohovor Africkej Unie, ktorym sa riadia osobitné aspekty problémov utecencov v Afrike
a v ktorom sa v ¢lanku 8 zd6raziuje, Ze ,,tento dohovor je v Afrike G€innym regionalnym
doplnkom Dohovoru OSN o pravnom postaveni uteCencov z roku 1951 a ze ,,clenské
Staty spolupracujui s Vysokym komisarom OSN pre utecencov®,

E. kedZe ¢lanok 19 ods. 2 Charty zakladnych prav Europskej unie zakazuje akykol'vek
odsun, vyhostenie alebo vydanie do $tatu, v ktorom existuje vazna hrozba, Ze prislusna
osoba bude vystavena trestu smrti, muceniu alebo inému neludskému alebo ponizujicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu,

F. kedZe okrem inych medzinarodnych néstrojov v oblasti l'udskych prav Libya ratifikovala
Medzinarodny dohovor o hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach (1970),
Medzinarodny dohovor o ob¢ianskych a politickych pravach (1970), Medzinarodny
dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie (1968), Dohovor o odstraneni
vSetkych foriem diskriminacie voci zenam (1989), Dohovor proti muceniu a inému
krutému, nel'udskému alebo poniZzujlicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (1989),
Dohovor o pravach dietata (1993) a Medzinarodny dohovor o ochrane prav vSetkych
migrujucich pracovnikov a ¢lenov ich rodin (2004),

G. ked’Ze napriek neustdlemu vdZnemu poruSovaniu 'udskych prav bola Libya nedavno
zvolena za ¢lena Rady OSN pre l'udské prava,

H. ked’Ze v dosledku dvoch uvedenych bodov mé Libya osobitné medzinarodné pravne
zavizky tykajuce sa dodrziavania l'udskych prav,

1. v suavislosti s prebiehajiicimi rokovaniami o rdmcovej dohode sa obracia na Radu s tymito
odporuacaniami:

a. naliehavo vyzyva Radu, aby poskytla Parlamentu pristup k mandatu vydanému
Komisii na zagatie rokovani o ramcovej dohode medzi EU a Libyou v stlade
s ¢lankom 218 ods. 10 ZFEU, v ktorom sa uvadza, ze Parlament musi byt ihned’
a v plnom rozsahu informovany vo vSetkych etapach konania;

b. naliechavo vyzyva Radu a Komisiu, aby trvali na tom, Ze Libya ratifikuje Zenevsky
dohovor o utecencoch z roku 1951, a odporuca, aby sa Libyi ponukla pomoc
pri vykonavani sprievodnych opatren;

c. naliehavo vyzyva Radu a Komisiu, aby poZziadali libyjské organy o schvalenie pravne;j
pritomnosti Uradu Vysokého komisar OSN pre utecencov v krajine, a to s mandatom
vykonavat’ cely rad jeho ¢innosti ochrany;

d. naliehavo vyzyva Radu, aby sa prestala snazit’ o uzavretie readmisnej dohody
s Libyou, pretoze vysielanie jednotlivcov do krajiny, kde sa trvalo porusuju l'udské

prava a uplatiiuje trest smrti, by bolo porudenim pravnych zavizkov EU v oblasti
ochrany l'udskych prav; okrem toho vyzyva Radu, aby ponukla vybranym ute¢encom
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v Libyi program presidlenia do ¢lenského Statu EU a navrhla opatrenia na rieSenie
problému obchodovania s 'ud’'mi v regidne, a to s osobitnym zretelom na ochranu Zien
a deti;

e. naliehavo ziada Radu, aby presadzovala dohodu o moratdriu na trest smrti v Libyi
veducu k jeho zruSeniu, a vyzyva libyjské organy, aby zverejnili informéacie
a Statistiky o osobach, ktoré boli popravené v Libyi od roku 2008;

f. vyzyva Radu, aby posilnila regionalnu st¢innost’ z hl'adiska udrzate'ného rozvoja
a otazok tykajucich sa zivotného prostredia, ako st zmena klimy, nedostatok vody
a dezertifikacia;

g. domnieva sa, Ze ramcova dohoda by mala zahffiat’ pomoc pri budovani
inStitucionalnej kapacity ako prostriedku na posiliiovanie obCianskej spolo¢nosti,
na podporu usilia Libye o modernizaciu, na podnietenie demokratickych reforiem
a otvorenie politického priestoru;

h. odporuéa zriadenie delegacie EU v Tripolise;

2. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto odporacanie Rade a pre informaciu aj
Komisii a vladam clenskych Statov Eurdpskej unie.
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