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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS REKOMMENDATION TILL RADET

om de pigiende forhandlingarna om ett ramavtal mellan EU och Libyen
(2010/2268(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna rekommendation

med beaktande av forslaget till rekommendation till rddet frin Ana Gomes for
S&D-gruppen om de pagidende forhandlingarna om ett ramavtal mellan EU och Libyen
(B7-0615/2010),

med beaktande av slutsatserna frin radets mote (allméinna fragor och yttre forbindelser)
den 15 oktober 2007 om inledande av diskussioner om ett ramavtal mellan EU och Libyen
och slutsatserna frén Europeiska radet den 18—19 juni och den 29-30 oktober 2009 om
migrationsrelaterad politik,

med beaktande av det samforstandsavtal som undertecknades av kommissionsledamot
Ferrero-Waldner och Libyens Europaminister, El Obeidi, den 23 juli 2007,

med beaktande av de padgdende forhandlingarna mellan EU och Libyen om ett ramavtal,
med beaktande av hiv-handlingsplanen for Benghazi, som lanserades i november 2004,

med beaktande av det nuvarande praktiska samarbetet mellan EU och Libyen om
migrationsfrdgor och den agenda for samarbete 1 migrationsfragor som undertecknades av
kommissionen och Libyen den 4 oktober 2010,

med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna av
den 10 december 1948,

med beaktande av Genevekonventionen av den 28 juli 1951 om flyktingars rittsliga
stallning samt dess tillaggsprotokoll av den 31 januari 1967,

med beaktande av flera av de ménniskoréttsinstrument som Libyen har undertecknat,
sdsom internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (1970),
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (1970),
internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (1968),
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (1989), konventionen
mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(1989), konventionen om barnets rittigheter (1993) samt internationella konventionen om
skydd for réttigheterna for alla migrerande arbetare och deras familjemedlemmar (2004),

med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 62/149 av den 18 december 2007, i
vilken man efterlyser ett moratorium for tillampning av dddsstraffet, och

FN:s generalforsamlings resolution 63/168 av den 18 december 2008, 1 vilken man
uppmanar till tillimpning av generalférsamlingens resolution 62/149,

med beaktande av Afrikanska stadgan om ménskliga och folkens rittigheter och dess
tillaggsprotokoll om upprittande av en afrikansk domstol for ménskliga och folkens
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rattigheter, som Libyen ratificerade den 26 mars 1987 respektive den 19 november 2003,

med beaktande av Afrikanska enhetsorganisationens konvention fran september 1969 om
de specifika aspekterna pa flyktingproblemen 1 Afrika, i vilken Libyen har varit part sedan
den 17 juli 1981,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rittigheterna,

med beaktande av sina resolutioner av den 18 januari 2007 om fiangslandet av och
rattegangen mot fem bulgariska sjukskoterskor och en palestinsk ldkare 1 Libyen' och av
den 17 juni 2010 om avrittningar i Libyen?,

med beaktande av artiklarna 121.3 och 97 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A7-0368/2010), och av
foljande skal:

. Trots att Libyen fortfarande har ett auktoritért styre och systematiskt bryter mot de

internationella konventionerna om grundldggande rittigheter och friheter har landet
utvidgat sina handelsforbindelser och politiska forbindelser med EU:s medlemsstater.
Landet dr en av EU:s partner i Medelhavsomrédet och 1 Afrika, och forbindelserna
omfattar en rad olika fragor som paverkar sékerheten och stabiliteten, bland annat
migration, offentlig hédlso- och sjukvérd, utvecklingsfragor, handelsférbindelser och
ekonomiska forbindelser, klimatférandrings- och energifragor och kulturarv.

. Flera av EU:s medlemsstater har nira forbindelser med Libyen, och nationella foretag och

banker fungerar som formedlare av landets finansiella investeringar i Europa. Italien
undertecknade den 30 augusti 2008 ett vinskapsavtal med Libyen som styr landernas
forbindelser pa olika omriden, ddribland samarbetet om migrationshantering och
ekonomisk gottgorelse for krig och kolonialt styre. Italiens parlament bad

den 9 november 2010 regeringen att se dver detta avtal.

. Det ramavtal mellan EU och Libyen som for ndrvarande forhandlas fram inbegriper

manga olika omraden, frén en stérkt politisk dialog till migrationshantering, utveckling av
handelsforbindelser och ekonomiska forbindelser, tryggad energiforsorjning och battre
samarbete inom olika sektorer. Ramavtalet forvintas ge en mojlighet att stirka den
politiska dialogen mellan Libyen och EU.

. Respekten for minskliga réttigheter, demokrati och rittsstatsprincipen samt motstdnd mot

dodsstraff dr grundldggande principer inom EU. Europaparlamentet engagerar sig starkt
for att dodsstraffet ska avskaffas universellt och begérde upprepade gnger att
dodsdomarna for de fem bulgariska sjukskoterskor och den palestinska ldkare som satt
fangslade 1 Libyen i flera ér skulle upphédvas och att dessa personer skulle friges.
Parlamentet fordomer dessutom de avrittningar av libyska och icke-libyska medborgare
som har dgt rum i Libyen.

'EUT C 244 E, 18.10.2007, s. 208.
2 Antagna texter, P7_TA(2010)0246.
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. Libyen har ratificerat Afrikanska enhetsorganisationens konvention om de specifika
aspekterna pa flyktingproblemen i Afrika, dér det i artikel 8 betonas att konventionen ska
vara ett effektivt komplement 1 Afrika till FN:s konvention fran 1951 om flyktingars
rittsliga stéllning och att medlemsstaterna ska samarbeta med FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR). Libyen har dock inte ratificerat FN:s flyktingkonvention frdn 1951, som 4r den
enda internationella konvention som tillhandahéller en bred definition av flyktingar och
som ska atfoljas av bindande skyddsatgirder och en sirskild mekanism for kontroll via
UNHCR.

. Det finns konkreta bevis for att Libyen utovar omfattande diskriminering av migrerande
arbetare péd grundval av deras nationalitet eller etniska ursprung och i synnerhet for landets
rasistiska forfoljelser av afrikanska migrerande arbetare, och Europaparlamentet dr djupt
bekymrat dver rapporterna om sexuellt vald mot kvinnor.

. Enligt artikel 19.2 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna far
ingen ménniska avlidgsnas, utvisas eller utlaimnas till en stat dir vederborande 16per en
allvarlig risk att utsittas for dodsstraff, tortyr eller andra former av oménsklig eller
fornedrande bestraffning eller behandling.

. Libyen valdes den 13 maj 2010 in 1 FN:s rad for ménskliga rattigheter och har ratificerat
flera médnniskoréttsinstrument. Landet har darfor specifika folkréttsliga skyldigheter att
folja de méanskliga réttigheterna, men man har hittills inte vidtagit ndgra konkreta atgéarder
for att forbéttra sina resultat i friga om de ménskliga réttigheterna och inleda ett verkligt
samarbete med FN:s sdrskilda forfaranden och organ. De ménskliga réttigheterna ér
odelbara, men dven om Libyens invénare dtnjuter vissa ekonomiska och sociala forméner
tack vare statens fordelning av den nationella inkomsten respekteras inte manga av de
medborgerliga och politiska rittigheterna for utlanningar och libyer i Libyen, t.ex.
yttrande-, motes- och foreningsfriheten, ratten till en réttvis rittegang, arbetstagares och
kvinnors réttigheter samt rétten till fria val. Godtyckligt kvarhdllande, tortyr, patvingade
forsvinnanden och diskriminering dr dessutom vanligt forekommande och drabbar framf{or
allt invandrare.

Utdvandet av statliga befogenheter 1 Libyen &r inte forankrat 1 rattsordningen och inte
heller i bestimmelserna om demokratisk ansvarighet och har lett till godtyckligt och
nyckfullt beteende gentemot utldnningar och utlindska intressen, vilket nyligen drabbade
schweiziska affarsmén, och till att utlinningar avréttats som vanliga brottslingar utan att
deras identitet avslojats.

Europaparlamentet riktar inom ramen for de pagdende forhandlingarna om ett ramavtal
foljande rekommendationer till radet:

a) Parlamentet noterar rddets beslut nyligen att &ntligen lta ett begrinsat antal ledamdter
i Europaparlamentet ta del av det mandat som kommissionen har tilldelats for att
forhandla fram ett ramavtal mellan EU och Libyen. Parlamentet beklagar dock att
beslutet drojt, och rddet uppmanas att lata parlamentet ta del av mandaten for samtliga
internationella avtal som &r under forhandling, i enlighet med artikel 218.10 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, dér det faststills att parlamentet ska
informeras omedelbart och fullsténdigt i alla skeden av forfarandet.
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b)

d)

g)

h)

Parlamentet gldder sig at att EU har inlett forhandlingar med Libyen som ett steg mot
att skapa nya forbindelser for EU i Medelhavsomradet och i Afrika. Parlamentet anser
att samarbetet med Libyen skulle kunna gynna hanteringen av fragor rorande sdkerhet
och stabilitet, migration, offentlig hdlso- och sjukvard, utveckling, handel,
klimatférdndringar, energi och kultur.

Rédet och kommissionen uppmanas med kraft att starkt rekommendera att Libyen
ratificerar och genomfor Genévekonventionen om flyktingars réttsliga stillning fran
1951 och dess tillaggsprotokoll frén 1967, att fullt ut samarbeta med UNHCR for att
garantera lampligt skydd och lampliga réttigheter for invandrare, och att anta en
asyllagstiftning som erkdnner flyktingars status och réttigheter 1 enlighet dédrmed, 1
synnerhet forbudet mot kollektiv utvisning och principen om “non-refoulement”.

Rédet och kommissionen pdminns om sina skyldigheter att se till att

EU:s utrikespolitik dr fullt forenlig med stadgan om de grundliaggande réttigheterna,
sarskilt artikel 19 som forbjuder kollektiva utvisningar och faststiller principen om
’non-refoulement”.

Rédet och kommissionen uppmanas med kraft att begéra att de libyska myndigheterna
undertecknar ett samforstdndsavtal som garanterar UNHCR:s lagliga nérvaro 1 landet,
inklusive ett mandat for UNHCR att utdva all slags tilltrades- och skyddsverksamhet.

Rédet och kommissionen uppmanas med kraft att se till att ett eventuellt
atertagandeavtal med Libyen endast omfattar illegala invandrare, och ddrmed inte
asylsokande, flyktingar eller personer som behover skydd. Parlamentet pdminner om
att principen om “non-refoulement” géller for alla personer som riskerar att utséttas
for dodsstraff, oménsklig behandling eller tortyr.

Rédet uppmanas att erbjuda konventionsflyktingar som lokaliserats av UNHCR 1
Libyen vidarebosittning 1 enlighet med den dverenskomna agendan for samarbete 1
migrationsfragor frén den 4 oktober 2010.

Rédet och kommissionen uppmanas att stirka sitt stod for UNHCR-atgirder och att
samtidigt verka for att de libyska myndigheterna respekterar internationella
humanitéra standarder for invandrare som olagligen vistas 1 landet, déribland
systematiskt tilltrade till forvarsenheter for UNHCR.

Rédet och kommissionen uppmanas att erbjuda Libyen stdd via bland annat UNHCR,
Internationella organisationen for migration, Internationella centret for
migrationsutveckling och andra expertorgan for att hantera problemen med
ménniskohandel i regionen, med sérskilt fokus pa skydd av kvinnor och barn, samt
stod for att integrera legala invandrare och forbattra villkoren f6r invandrare som
olagligen vistas i landet. Parlamentet vilkomnar i1 detta sammanhang avtalet om en
agenda for samarbete 1 migrationsfragor som undertecknades av
kommissionsledamdterna Malmstrom och Fiile och de libyska myndigheterna i
oktober 2010.
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j)  Kommissionen uppmanas med kraft att delge parlamentet alla ndrmare uppgifter om
de externa finansieringsinstrument som anvinds for partnerskapsavtalet mellan EU
och Libyen.

k) Rédet uppmanas med kraft att verka for ett moratorium for dédsstraffet i Libyen, 1
enlighet med FN:s generalforsamlings resolutioner av den 18 december 2007 och
den 18 december 2008 om avskaffande av dodsstraffet, och att uppmana de libyska
myndigheterna att tillhandahélla statistik om samtliga personer som avrittats 1 Libyen
sedan 2008 samt att tillkéinnage namnen pa dessa personer och pa vilka grunder de
domts. Vice ordféranden/den hoga representanten uppmanas att visa vilken politisk
vikt EU lagger vid avskaffandet av dodsstraffet genom att systematiskt ta upp denna
frdga med de libyska myndigheterna.

1) R&det uppmanas att insistera pd att en klausul om Internationella brottsméalsdomstolen
fors in 1 ramavtalet for att Libyen ska dvervéga att ratificera Romstadgan.

m) Radet uppmanas att for Libyen foresld samarbete 1 friga om program for att stirka
regionala synergier mellan hallbar utveckling och miljofragor, sdsom
klimatfordndringar, vattenbrist och 6kenspridning.

n) Rédet och kommissionen uppmanas att under forhandlingarna om ramavtalet frimja
Libyens deltagande i Europa—Medelhavspartnerskapet samt i den verksamhet och de
storre projekt som bedrivs inom unionen for Medelhavsomridet.

o) Kommissionen uppmanas att fullt ut respektera sina skyldigheter enligt artikel 218 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt genom att vederbdrligen informera
parlamentet om EU:s strivanden for “kérnkraftssamarbetet” med Libyen i
energikapitlet i ramavtalsforhandlingarna, inklusive alla politiska och
sakerhetsrelaterade konsekvenser.

p) Parlamentet lovordar de libyska hdlsomyndigheterna och de yrkesverksamma inom
hilsosektorn for de anmérkningsvédrda medicinska och vetenskapliga framsteg som de
har gjort nér det géller att hantera hiv/aids. Dessa framsteg har uppnatts med hjélp av
Benghazi-handlingsplanen, som genomfordes gemensamt av EU och Libyen.
Parlamentet stdller sig bakom 6nskemalen om att utvidga detta samarbete till att dven
omfatta andra infektionssjukdomar och andra medicinska center i Libyen.

EU:s medlemsstater uppmanas att tillhandahalla libyska patienter specialiserad
hélso- och sjukvard, inklusive att underlétta tillféllig behandling vid specialiserade
institut 1 Europa.

q) Parlamentet anser att ramavtalet bor inbegripa stod for institutionell
kapacitetsuppbyggnad, vilket skulle kunna bidra till att stirka det civila samhéllet,
uppmuntra till modernisering, frimja demokratiska reformer och mediernas och
rattsvésendets oberoende och hjélpa fram andra insatser for att 6ppna mdjligheter for
foretag, den akademiska vérlden, icke-statliga organisationer och andra libyska
aktorer.
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r) Radet och kommissionen uppmanas att se till att handelsprogrammen ar inriktade pé
tillhandahallande av faktiskt stod till foretag, i synnerhet sma och medelstora foretag,
for att maximera deras exportpotential.

s) Rédet och kommissionen uppmanas att uppmuntra Libyen att fullt ut respektera de
ataganden som landet gjorde nér det anslot sig till FN:s rdd for minskliga réttigheter,
och Libyen uppmanas dérfor med kraft att utfirda stdende inbjudningar till de
personer som utsetts inom ramen for FN:s sirskilda forfaranden, sdsom FN:s sérskilda
rapportdr om utomréttsliga, summariska och godtyckliga avrittningar, den sérskilda
rapportoren om tortyr, den sdrskilda rapportéren om yttrandefrihet, den sérskilda
rapportdren om nutida former av rasism, rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och
ddrmed sammanhéngande intolerans samt arbetsgruppen for patvingade eller
ofrivilliga forsvinnanden och arbetsgruppen om godtyckliga frihetsberdvanden, i
enlighet med den begédran som nyligen framfordes i Libyens UPR-slutrapport
(Universal Periodic Review). I detta ssmmanhang efterfragar parlamentet obegréinsat
tilltrade till Libyen for oberoende granskning av ménniskoréttssituationen 1 landet.

t) Radet uppmanas att sékerstélla att Schengenviseringar for libyer utfdrdas utan onddiga
forseningar, att undersoka andra forenklade viseringsforfaranden och att 6vertyga de
libyska myndigheterna att underlitta visering for de européer som é&r bosatta eller som
bedriver yrkesméssig verksamhet i Libyen.

u) Parlamentet rekommenderar att det snarast mojligt inrdttas en EU-delegation 1 Tripoli.

2. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versidnda denna rekommendation till radet
och, for kdnnedom, till kommissionen och till EU-medlemsstaternas regeringar.
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MOTIVERING

EU kan inte ignorera Libyen och inte heller strunta i utvecklingen i landet. Libyen &r pd grund
av sitt lage vid Medelhavets sodra kust och som partner 1 ”’5+5-dialogen” strategiskt viktigt
for EU. Som medlem i Afrikanska unionen delar Libyen EU:s vilja att dels genomfora det
gemensamma strategiska partnerskapet Afrika—EU, dels verka for en héllbar utveckling 1
Afrika. Libyen spelar en roll i den regionala och globala sékerheten, diribland i arbetet for att
stdvja spridningen av extremism och 1 havsforvaltningen. Libyen, med sina

6 miljoner invdnare, har de storsta dokumenterade oljereserverna i Afrika och ér

Europas tredje storsta energileverantor (olja och gas). Det 6msesidiga ekonomiska beroendet
ar ett faktum: EU &r Libyens framsta handelspartner och svarade for néra 70 procent av
landets totala handel under 2009. Libyen &r dessutom ett viktigt transitland {6r invandrare och
flyktingar som forsoker ta sig till Europa. Dessutom vill bdde EU och Libyen bevara det
gemensamma kulturarvet. Flera EU-medlemsstater har tdta forbindelser med Libyen, och
ménga foretag och banker fungerar som formedlare av landets finansiella investeringar i
Europa. Atminstone tvd EU-medlemsstater har nyligen undertecknat avtal med Libyen,
nidmligen Frankrike, som 2008 undertecknade ett avtal om samarbete om civil anvidndning av
karnkraft, och Italien, som 2009 undertecknade ett vinskaps-, partnerskaps- och
samarbetsavtal.

EU och Libyen undertecknade 2007 ett samforstdndsavtal genom vilket fem bulgariska
sjukskdterskor och en palestinsk lakare som suttit fingslade i Libyen frigavs, och samma &r
lanserades Benghazi-handlingsplanen for att bista Libyen i kampen mot hiv/aids.
Forhandlingar om ett ramavtal inleddes 2008, pa grundval av ett mandat som radet tilldelat
kommissionen. I detta l4ge fick parlamentet dock ingen information om vad mandatet skulle
innebdra, trots de befogenheter som det tilldelats genom Lissabonfordraget.

Libyens beslut att skrota sitt kirnvapenprogram 1 december 2003 och landets villighet att
betala ut ersittning till offren for terroristattentaten Lockerbie och UTA bidrog pé

ett avgorande sétt till att fora landet bort fran sin tidigare stillning som foraktad stat och
sponsor av terrorism, en stdllning som ledde till att landet isolerades, till att det alades
FN-sanktioner (embargon mot handel, vapen och civil luftfart) och till att Férenta staterna
1986 bombade stdderna Tripoli och Benghazi.

Eftersom Libyen &r beroende av sin olje- och gasexport forsoker landet nu att forbattra sina
internationella relationer. Bland annat har man gjort stora investeringar 1 Afrika (landets
forbindelser med arabvirlden dr mycket laddade och motsédgelsefulla) och i internationella
organisationer. For att landet ska kunna modernisera och diversifiera sin ekonomi méste
foretags- och investeringsklimatet dock bli gynnsammare. Det dr emellertid osannolikt att de
omfattande politiska reformer som behdvs for att skapa ett sddant klimat kommer att kunna
forverkligas sd lange det rader ett autokratiskt styre i Libyen.

Libyen har i 6ver fyrtio &r styrts av en diktatorisk regim déir all makt &r koncentrerad till

en man, Muammar al-Khadaffi, som ar den afrikanska och arabiska ledare som suttit 1angst
vid makten. Landets invinare &tnjuter kostnadsfri utbildning och hélso- och sjukvérd samt
offentligt subventionerade bostdder, och en viss del av landets oljeinkomster fordelas dven till
invanarna. Trots landets BNP-tillviaxt har Libyen dock inte utvecklats lika mycket som
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andra oljerika lidnder. Libyen &r dessutom en av de minst diversifierade ekonomierna 1
regionen, och beslut i fraga om utldndska investeringar fattas av landets ledare och &r ofta
ofGrutsdgbara.

Det libyska folket atnjuter inte grundlaggande ménskliga fri- och rittigheter, trots att Libyen
har sdrskilda internationella skyldigheter att respektera de ménskliga rattigheterna, med tanke
pa att landet nyligen valdes in 1 FN:s rad for ménskliga rattigheter och har ratificerat flera
rittsligt bindande internationella instrument.

Dédsstraff dr vanligt férekommande. Atminstone fem européer (de bulgariska
sjukskoterskorna) har suttit 1 dodscell under de senaste aren. Under 2010 avréttades

18 personer, varav flera var utlinningar, men varken deras identiteter eller nationaliteter eller
anklagelserna mot dem offentliggjordes av de libyska myndigheterna.

Statliga befogenheter som inte dr forankrade 1 riattsordningen och inte heller i demokratiskt
ansvariga institutioner har lett till godtyckligt och oférutsebart beteende gentemot utldnningar
och utldndska intressen i Libyen, sdsom 1 det aktuella fallet med en schweizisk affarsman.
Manga av de medborgerliga och politiska rittigheterna for utlanningar och libyer respekteras
inte 1 Libyen, t.ex. yttrande-, motes- och foreningsfriheten, rétten till en réttvis rattegéng,
arbetstagares och kvinnors réttigheter samt rétten till fria, rittvisa, regelbundna och allmidnna
val. Godtyckligt kvarhéllande, tortyr och patvingade forsvinnanden dr dessutom vanligt
forekommande.

Libyen behdver utlandsk arbetskraft. Uppemot tvd miljoner utldnningar, vilket motsvarar

en tredjedel av landets befolkning, arbetar 1 Libyen. Invandrare dr ofta diskriminerade. Libyen
erkdnner t.ex. inte den sdrskilda status som dem som arbetar lagligen i1 landet har och gor
inget for att underlitta deras penningforsandelser. Kvinnliga invandrare utsitts sédrskilt ofta
for diskriminering, utnyttjande och minniskohandel.

Libyen har dessutom ingen asyllag och erkénner déarfor inte i lag det behov som finns av att
skydda personer som flyr fran forfoljelser. Trots att landet inte har undertecknat

FN:s flyktingkonvention frdn 1951 utan i stillet har ratificerat Afrikas flyktingkonvention, har
Libyen under flera ar tillatit UNHCR att arbeta i landet. Nyligen och plotsligt beslutade
Libyen dock att stinga kontoret. Europaparlamentet anser att detta &r mycket orovickande,
vilket man ocksé har papekat i sin resolution av den 17 juni 2010.

Enligt Libyens grundlag ar utlimning av politiska flyktingar forbjudet. Libyen har dock vid
upprepade tillfdllen ldmnat ut ménniskor som olagligen vistats i landet till deras hemlinder,
oberoende av vilken risk detta har utgjort for de berdrda personernas liv. Innan

FN:s flyktingkommissariat 1 Tripoli stdngdes fanns det 8 950 flyktingar och

3 680 asylsokande registrerade i Libyen. De flesta kommer fran Eritrea, Irak, Somalia, Sudan,
Etiopien och Tchad, och cirka 3 700 &r palestinska flyktingar.

EU har begirt att ett dtertagandeavtal ska inkluderas 1 ramavtalet, men de libyska
myndigheterna har inte for avsikt att gd med pa detta. Med tanke pa de systematiska
krdnkningarna av de ménskliga rittigheterna och den fortsatta anvindningen av tortyr och
dodsstraff i Libyen &r det upprorande att rddet och kommissionen forsoker fa till stand

ett avtal som gor att ménniskor kan tvangséterséndas till Libyen.
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Detta dr dock vad Italien har gjort inom ramen for sitt vinskapsavtal med Libyen, vilket
strider mot EU:s lagstadgade skyldigheter. De italienskstodda libyska styrkor vid Medelhavet
som har till uppgift att bekdmpa illegal invandring har lyckats minska flyktingstrommarna till
Italien, men pé bekostnad av de minskliga réttigheterna. Italien atersdnde 2009 uppemot

1 000 personer som hade blivit rdddade eller stoppade till havs till Libyen. Enligt

Italiens inrikesminister minskade antalet anldndande flyktingar med 96 procent under de
forsta tre manaderna under 2010 1 jamforelse med 2009. En hidndelse som intrdffade nyligen
(den 12 september 2010) visar hur flyktingars liv sétts pa spel: En italiensk fiskebat utanfor
Libyens kust beskots av libyska patruller som anvinde ett fartyg skénkt av Italien. Libyen bad
om ursdkt. Italiens inrikesminister foreslog dock att libyerna ’kanske hade forvixlat
fiskebdten med en flyktingbat”, som om detta skulle rattfardiga skjutningen.

Till £6ljd av internationella protester mot att Libyen planerade att atersdnda

hundratals flyktingar/invandrare till Eritrea 1 juni beslutade de libyska myndigheterna att
sldppa alla illegala personer (tusentals) 1 landets 18 forvarsenheter for invandrare — dér
levnads- och hilsovillkoren i regel var forfarliga — och att ge dem tre ménader att legalisera
sin vistelse 1 landet. Med tanke pa att det rader brist pa arbetstillféllen och lagliga
invandringskanaler har flertalet av dessa personer svart att 6verleva pa gatan och ménga
ansoker darfor om repatriering.

Samhéllsstyrningen i Libyen ér bristfdllig, och de statliga och civila institutionerna dr mycket
svaga. Rattsvasendet och medierna ar inte oberoende. Under de senaste dren har det dock
gjorts vissa forsok for att stirka den administrativa kapaciteten, skapa ett mer gynnsamt
foretagsklimat och ge det civila samhéllet politiskt utrymme.

Samarbetet mellan EU och Libyen kan bidra till att stiarka Libyens kapaciteter.

Ett framgingsrikt exempel dr Benghazi-handlingsplanen genom vilken Libyen har gjort
betydande framsteg i fraga om landets medicinska och vetenskapliga kapacitet att hantera
hiv/aids och ddrmed ocksé har raddat drabbade barn och vuxna. Libyerna vilkomnar
resultaten och har uttryckt en 6nskan om att utvidga detta samarbete med EU till att &ven
omfatta behandling av andra infektionssjukdomar och medicinska center. EU:s medlemsstater
bor uppmuntras att tillhandahélla libyska patienter hélso- och sjukvard, inklusive att
underlétta tillféllig behandling vid specialiserade institut i Europa.

De flesta av de utmaningar som Libyen stér infor pa utvecklingsomrédet kan endast bemotas
genom regionalt samarbete, med tanke pa den koppling som finns mellan
migrationshanteringen och kampen mot klimatférandringar och 6kenspridning. Genom att
agera pa egen hand har Libyen forvirrat ndgra av dessa problem, som i fallet med projektet
Great Man-Made River som drinerar oersittliga akvifer. EU maste uppmuntra Libyen att
skapa regionala synergier for att bemdta hot som kan {2 allvarliga konsekvenser utanfor
Libyens granser.

Det ramavtal som for nérvarande ar foremal {or forhandlingar mellan EU och Libyen kan vara
ett anviandbart verktyg for att ge en strategisk inriktning och struktur till utvecklingen av
forbindelserna och samtidigt garantera att dessa forbindelser respekterar de europeiska
vérderingarna och principerna och kommer att gynna EU:s gemensamma intressen. Det
bilaterala avtalet mellan Frankrike och Libyen om samarbete om civil anvdndning av
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karnkraft maste utvérderas for att sékerstélla att det ar forenligt med EU:s dtaganden och
Internationella atomenergiorganets (IAEA) principer om att forhindra spridning av kirnvapen
och garantera sékerhet. Vad giller vinskapsavtalet mellan Italien och Libyen sa begérde
Italiens parlament den 9 november 2010 en dversyn av avtalet for att kontrollera att det &r
forenligt med Italiens internationella skyldigheter och landets konstitution vad géller rétten till
asyl och rétten till liv.

Parlamentet bor rekommendera radet och kommissionen att se over forhandlingarna med
Libyen for att 1 forsta hand

sdkerstélla att Libyen undertecknar ett avtal om séiite med FN:s flyktingkommissariat
och insistera pa att Libyen ratificerar 1951 drs Genévekonvention,

— insistera pd att Libyen antar ett moratorium for dodsstraff,

— uppmuntra de libyska myndigheterna att godkdnna Internationella
brottsmalsdomstolens jurisdiktion,

— sluta verka for ett atertagandeavtal med Libyen; ett sddant avtal skulle vara helt
oacceptabelt och strida mot EU:s grundldggande virderingar och EU:s stadga om de
grundlidggande rittigheterna; migrationshanteringen far inte inbegripa
push-back-forfaranden eller andra metoder som sitter invandrares/flyktingars liv
pa spel,

— uppmuntra och hjélpa de libyska myndigheterna att forbittra statusen for de
invandrare som lagligen vistas i landet, ge invandrare mdjlighet att fa
uppehéllstillstand och bekimpa ménniskohandel; att ge stod till forbéttrandet av
center for personer som olagligen vistats i landet méste vara en prioritet for EU,

— inleda diskussioner med de libyska myndigheterna om de frimsta
ménniskorittsproblemen, dvs. krdva en 6versyn av den lagstiftning som begransar
yttrande-, mdtes- och foreningsfriheten, kréva att fangslade personer som inte har fatt
nagon rattslig provning friges, kriva att fall av tortyr eller misshandel av fangar,
exploatering och sexuellt utnyttjande av flyktingar, asylsdkande och invandrare utreds,
utkrdva ansvar for forsvinnanden, utomréttsliga avrittningar och kroppsstraft som t.ex.
spostraff och amputation, krdva ett stopp for atersdndanden av flyktingar eller
invandrare till linder dér de riskerar att forfoljas, svara for och tillhandahalla gottgorelse
till anhoriga till personer som har férsvunnit eller dodats nir de befunnit sig 1 fangsligt
forvar, sdisom offren i Abu Selim-fangelset, kriva att all diskriminering av kvinnor,
sdsom bestdmmelser om giftermél, skilsmédssor, utoméktenskapliga forbindelser och
arv, avskaffas samt att bekdmpa straffrihet, dvs. att ansvariggora sikerhetsstyrkorna och
gora den interna sikerhetsbyran till foremal for réttslig tillsyn.

Libyens strategiska betydelse tillsammans med de manga utmaningar som detta innebér
understryker behovet av en omfattande EU-politik gentemot Libyen. EU méaste samarbeta
med Libyen inom en rad fragor. Detta ramavtal maste ocksé bli ett effektivt instrument for att
framja réttsstatsprincipen, respekten for de ménskliga rattigheterna, skyddet for invandrare
och flyktingar och en hallbar utveckling i Libyen.

PE452.883v02-00 12/16 RR\851941SV.doc



10.11.2010

FORSLAG TILL REKOMMENDATION TILL RADET B7-0615/2010

1 enlighet med artikel 121.1 1 arbetsordningen
Ana Gomes for S&D-gruppen
om de pdgaende forhandlingarna om ett ramavtal mellan EU och Libyen

Europaparlamentet utfdrdar denna rekommendation

— med beaktande av slutsatserna fran rddets mote (allmédnna fragor och yttre forbindelser)
den 15 oktober 2007 om inledande av diskussioner om ett ramavtal mellan EU och Libyen
och slutsatserna frén Europeiska radet den 18—19 juni och den 29-30 oktober 2009 om
migrationsrelaterad politik,

— med beaktande av de pdgaende forhandlingarna om ett ramavtal mellan EU och Libyen,
den agenda for samarbete 1 migrationsfragor som nyligen undertecknats och det nuvarande
samarbetet mellan EU och Libyen pa omradena migration och hiv/aids,

— med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna av
den 10 december 1948,

— med beaktande av Genevekonventionen av den 28 juli 1951 om flyktingars rittsliga
stdllning samt dess tillaggsprotokoll av den 31 januari 1967,

— med beaktande av Afrikanska enhetsorganisationens konvention fran september 1969 om
de specifika aspekterna pa flyktingproblemen i Afrika,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna,
— med beaktande av sin resolution av den 17 juni 2010 om avrittningar i Libyen,
— med beaktande av artikel 121.1 1 arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Trots den bestdende diktaturen har Libyen utvidgat sina handelsforbindelser och politiska
forbindelser med EU:s medlemsstater. Landet 4r en av EU:s partner i Medelhavsomrédet
och Afrika inom ramen f6r manga fragor, sdrskilt migration, utveckling,
klimatfordndringar, sikerhet och stabilitet, medriknat atgdrder mot extremism, samt
en tryggad energiforsorjning.

B. Det ramavtal som man for narvarande forhandlar om inbegriper manga olika omraden fran
en stérkt politisk dialog till utveckling av handelsforbindelser och béttre samarbete inom
olika sektorer.
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C. Respekten for minskliga réttigheter, demokrati och réttsstatsprincipen samt motstdnd mot
dodsstraff &r EU:s grundlidggande principer. Europaparlamentet engagerar sig starkt for att
dodsstraffet ska avskaffas universellt.

D. Libyen har inte ratificerat FN:s flyktingkonvention frdn 1951. Landet har ddremot
ratificerat Afrikanska enhetsorganisationens konvention om de specifika aspekterna pa
flyktingproblemen i Afrika, dar det i artikel 8 betonas att konventionen ska vara ett
effektivt regionalt komplement 1 Afrika till FN:s konvention frdn 1951 om flyktingars
rittsliga stéllning, och att medlemsstaterna ska samarbeta med FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR).

E. Enligt artikel 19.2 i Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna far
ingen ménniska avldgsnas, utvisas eller utlimnas till en stat dar vederbdrande 16per en
allvarlig risk att utséttas for dodsstraff, tortyr eller andra former av oménsklig eller
fornedrande bestraftning eller behandling.

F. Libyen har bland annat ratificerat foljande internationella ménniskoréttsinstrument: den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (1970),
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (1970), den
internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (1968),
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (1989), konventionen
mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(1989), konventionen om barnets réittigheter (1993) och den internationella konventionen
om skydd av alla migrerande arbetstagares och deras familjemedlemmars réttigheter
(2004).

G. Trots ihéllande, allvarliga ménniskorattskrankningar valdes Libyen nyligen in i FN:s rad
for minskliga réttigheter.

H. Till f6]jd av de tva senaste skidlen ovan har Libyen specifika folkrattsliga skyldigheter att
respektera de ménskliga rattigheterna.

1. T anslutning till de pagédende forhandlingarna om ett ramavtal riktar Europaparlamentet
foljande rekommendationer till radet:

a. Radet uppmanas att ge parlamentet tillgang till det mandat som tilldelats
kommissionen for att inleda forhandlingarna om ett ramavtal mellan EU och Libyen, 1
enlighet med artikel 218.10 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, dér det
faststills att parlamentet ska informeras omedelbart och fullsténdigt i alla skeden av
forfarandet.

b. Radet och kommissionen uppmanas att krava att Libyen ratificerar
Genevekonventionen angdende flyktingars réttsliga stillning fran 1951, och
parlamentet rekommenderar att man erbjuder Libyen stod for genomforande av
relaterade kompletterande atgérder.

c. Rédet och kommissionen uppmanas att kriava att de libyska myndigheterna garanterar

UNHCR:s lagliga nérvaro i landet, inklusive ett mandat for flyktingkommissariatet att
utova all slags skyddsverksambhet.
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Radet uppmanas att ge upp sin strdvan efter ett atertagandeavtal med Libyen, eftersom
det skulle g stick i stdv mot EU:s lagstadgade skyldigheter att skydda de méanskliga
rattigheterna om man aterforvisade ménniskor till ett land dédr de ménskliga
rittigheterna kontinuerligt krinks och dodsstraffet tillimpas. Vidare uppmanas radet
att erbjuda flyktingar som lokaliserats 1 Libyen ett program for vidareboséttning 1 en
medlemsstat och ligga fram forslag till dtgérder for att tackla problemet med
manniskohandel 1 omrddet, med sérskild hidnsyn till skyddet av kvinnor och barn.

Rédet uppmanas att verka for ett moratorium for dodsstraffet i Libyen som pé sikt
syftar till avskaffande av dodsstraffet, och att uppmana de libyska myndigheterna att
tillhandahalla information och statistik om de personer som avrittats i Libyen sedan
2008.

Rédet uppmanas att stirka regionala synergier i frdga om héllbar utveckling och
miljofragor som klimatforandringar, vattenbrist och 6kenspridning.

Europaparlamentet anser att ett ramavtal bor inbegripa stod for institutionell
kapacitetsuppbyggnad som en metod for att stirka det civila samhéllet, frimja Libyens
moderniseringsinsatser, uppmuntra demokratiska reformer och 6ppna for politiska
alternativ.

h. Europaparlamentet rekommenderar att det inrédttas en EU-delegation i Tripoli.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versdnda denna rekommendation till rddet
och, for kdnnedom, till kommissionen och medlemsstaternas regeringar.
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