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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea unui acord de
parteneriat voluntar intre Uniunea Europeana si Republica Camerun cu privire la
aplicarea legislatiei in domeniul forestier, la guvernanta si la schimburile comerciale cu
lemn si produse din lemn care intra in Uniunea Europeana (FLEGT)

(12796/2010 — C7-0339/2010 — 2010/0217(NLE))

(Procedura de aprobare)

Parlamentul European,

avand 1n vedere proiectul de decizie a Consiliului (12796/2010),

avand in vedere proiectul de acord de parteneriat voluntar intre Uniunea Europeana si
Republica Camerun cu privire la aplicarea legislatiei In domeniul forestier, la guvernanta
si la schimburile comerciale cu lemn si produse din lemn care intrd in Uniunea Europeana
(FLEGT) (13187/2010),

avand in vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu articolul
207 alineatul (3) primul paragraf, articolul 207 alineatul (4) primul paragraf, articolul 218
alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) punctul (v) si articolul 218 alineatul (7) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (C7-0339/2010),

avand in vedere articolul 81 si articolul 90 alineatul (8) din Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere recomandarea Comisiei pentru comert international si avizul Comisiei
pentru dezvoltare (A7-0371/2010),

. aproba incheierea acordului;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si
Comisiet, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale Republicii
Camerun.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Obiectivul acordului de parteneriat voluntar dintre Camerun si Uniunea Europeana (denumit
in continuare ,,APV Camerun-UE”) este acela de a oferi un cadru juridic pentru (i) a
identifica si asigura trasabilitatea lemnului, (i1) a crea proceduri de verificare independenta si
de catre guvern, prin care sa se certifice faptul ca tot lemnul exportat din Camerun pe pietele
europene a fost obtinut, taiat, transport si exportat legal, in vederea asigurarii gestiondrii si a
exploatarii legale a padurilor din Camerun si (iii) a consolida aplicarea reglementarilor si a
guvernantei forestiere.

APV Camerun-UE a fost incheiat la 6 mai intre Uniunea Europeand si Camerun, in urma unor
negocieri care au durat cinci ani (incluzand si perioada de prenegociere). Acordul se inscrie n
cadrul planului de actiune al UE privind aplicarea legislatiei, guvernanta si schimburile
comerciale in domeniul forestier (FLEGT).

Se pare cd cele mai multe criterii stabilite in definitiile din cadrul APV au fost indeplinite, in
special in ceea ce priveste procesul de negociere, care a condus la un acord inovator si
participativ, al carui scop este de a combate cu eficacitate coruptia si practicile de rea
guvernantd aflate la baza comertului ilegal cu lemn, precum si de a institui un sistem eficace
si transparent de control al legalitatii lemnului si a produselor derivate din lemn.

Camerunul, a cdrui suprafata este acoperita de paduri in proportie de 40%, este cel mai mare
exportator african de lemn dur in Europa. 80% din lemnul taiat este exportat in UE (in Italia si
in Spania in special), iar exportul de lemn si de produse derivate din lemn s-a ridicat in 2006
la 481 de milioane USD, cea mai mare parte fiind destinatd UE (362 de milioane USD).
Sectorul cunoaste insa probleme grave de guvernanta, care conduc la degradarea mediului, la
inegalititi, la pauperizare si la coruptie. In ciuda masurilor luate de guvern, activititile
frauduloase continud, in special pentru ca foarte putine sanctiuni sunt eficace!.

Era deci urgenta crearea de proceduri de combatere a comertului fraudulos cu lemn pentru a
putea analiza si supraveghea mai bine fluxurile comerciale, care sunt adesea complexe.

APV Camerun-UE, incheiat cu respectarea normelor OMC, prevede o serie de reforme
politice si legislative care vor permite aplicarea bunei guvernante si mai multa transparenta in
sectorul forestier din Camerun. Acordul creeaza o procedura inovatoare de combatere a
fraudei si ilegalitatilor din comertul cu lemn; procedura include o definitie a legalitatii in
comertul cu lemn, elaborarea unui sistem de verificare a legalitatii, precum si audituri
independente ale intregului sistem in vederea asigurdrii unui comert mai sustenabil cu lemn.

Este important sa se verifice ca toate exporturile de lemn si produse derivate din lemn din
Camerun cétre pietele europene sunt legale, ca drepturile comunitatilor locale si autohtone
sunt respectate, cd existd un impact real asupra luptei impotriva coruptiei si asupra
consolidarii capacitdtii societdtii civile locale.

Acordul va intra in vigoare de indata ce modificarile legislative promise vor fi fost puse in

! Nota de raspuns publicata pe site-ul Loggingoff: o notd de raspuns a societitii civile cu privire la APV
Camerun-UE (mai 2010).
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aplicare, iar sistemul de verificare a legalitatii va fi fost creat. Primele licente (autorizatii)
FLEGT, eliberate numai pentru lemnul exportat in UE, sunt asteptate in 2012.

Prin respectarea procedurii in cursul negocierilor, in special prin implicarea si participarea
societatii civile locale, Camerunul, partile interesate si Uniunea European si-au demonstrat
vointa comuna de a elabora un APV exemplar.

Succesul acestui APV este reflectat si de faptul ca Republica Camerun a decis sa extinda sfera
acordului si la alte exporturi decét cele catre UE, precum si pentru orice produse din lemn
utilizate pe plan intern sau care parasesc tara.

Pe baza tuturor acestor aspecte, raportorul propune sa fie acceptata pozitia Consiliului,
insa formuleaza unele rezerve suplimentare cu privire la punerea in aplicare a APV si
solicita sa se tina seama de urmitoarele recomandari in etapa de punere in aplicare a
acordului:

1. Raportorul doreste sa reaminteasca importanta claritatii cadrului juridic de la baza
APV. Este esential ca atentia Comisiei s fie concentratd asupra structurii si
continutului acordului.

2. Raportorul subliniaza faptul ca exploatarea industriald a padurilor naturale pe scara
foarte mare poate conduce la degradarea mediului forestier si la despadurire si
contribuie la distrugerea mediului la nivel mondial.

3. Raportorul insista, asadar, asupra necesitatii de a garanta integritatea APV din
perspectiva mediului si, in special, de a se asigura ca reformele politice si legislative
prevazute in cadrul acordului de parteneriat contribuie efectiv la realizarea
angajamentelor internationale ale UE si ale Camerunului cu privire la mediu si la
dezvoltarea durabila, in special In ceea ce priveste conservarea si gestionarea durabila
a resurselor biodiversitatii, lupta Tmpotriva schimbarilor climatice si reducerea
despaduririi si a degradarii mediului forestier. In acest context, raportorul solicita
Comisiei sa se asigure Tn mod special de faptul ca APV nu incurajeaza extinderea
exploatarii forestiere industriale in zonele de padure virgine importante pentru
stocarea carbonului sau 1n alte paduri foarte valoroase din punctul de vedere al
conservdrii biodiversitatii.

4. De asemenea, raportorul insista asupra necesitatii ca UE sa ia masuri suplimentare si
complementare in raport cu acest APV pentru a combate despadurirea si degradarea la
scara mare a padurilor virgine, in vederea protejarii lor. De altfel, raportorul subliniaza
faptul ca, stimuland importul de produse de lemn provenit din aceste zone, actiunea
UE 1si poate submina propriile obiective in ceea ce priveste lupta impotriva
schimbarilor climatice si protectia biodiversitatii.

5. Raportorul salutd angajamentele asumate cu privire la ameliorarea legislatiei
cameruneze existente. O reforma a cadrului juridic camerunez aplicabil sectorului
forestier este necesara pentru a se putea ajunge la un APV conform cu obiectivele
planului de actiune FLEGT si pentru a se garanta cd punerea in aplicare a APV este
conforma cu toate conventiile internationale si cu standardele sociale si de mediu.
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Actualizarea si elaborarea textelor juridice in vederea ameliorarii dreptatii sociale si a
respectarii drepturilor comunitatilor locale si autohtone ar trebui sa se desfasoare in
conditii de asigurare a continuitatii principiilor participarii si transparentei. Dupd cum
se precizeaza in textul acordului, aceste ameliorari legislative ar trebui sa fie finalizate
inainte de eliberarea de licente FLEGT.

6. Rolul societatii civile nationale independente si al observatorilor externi va fi esential
in verificarea punerii corecte in aplicare a acordului, astfel incat guvernanta forestiera
sa fie intr-adevar Tmbunatatita, iar coruptia sa fie redusd in mod semnificativ. Pe
termen mediu, societatea civild locala ar trebui sa exercite o supraveghere
independentad a punerii in aplicare a legii. Supravegherea si dezvoltarea de masuri
complementare pentru ameliorarea guvernantei sectorului forestier trebuie sa
depaseasca nivelul celor care au negociat acordul.

7. Raportorul solicitd Comisiei Europene sa prezinte in termen de sase luni de la intrarea
in vigoare a unui APV, inclusiv cel incheiat intre UE si Camerun, un raport privind
masurile prevazute pentru ca dialogul dintre partile interesate si societatea civila,
inclusiv populatiile locale si autohtone, initiat in cursul negocierilor, sa continue si sa
fie mentinut si In etapa de punere 1n aplicare. Acest raport va trebui s includa si o
evaluare a consecintelor si contributiilor reale ale continutului APV 1n ceea ce priveste
angajamentele internationale ale UE si ale tarii semnatare referitoare la mediu si la
dezvoltarea durabild, in special conservarea si gestionarea durabila a biodiversitatii,
lupta Impotriva schimbarilor climatice si reducerea despaduririi si a degradarii
mediului forestier.

8. Conform unor observatori, se pare ca acest APV a fost elaborat in cadrul unui proces
participativ fara precedent in Camerun, care a inclus actori nestatali si reprezentanti ai
ONG-urilor (a lipsit insd participarea directd a comunitdtilor locale si a populatiilor
autohtone). Cu toate acestea, trebuie create mecanisme eficace si solide pentru
asigurarea participarii continue a societdtii civile locale in viitor, in vederea
consolidarii capacitatilor partilor interesate si a asigurarii implicdrii directe a
comunititilor locale si a populatiilor autohtone in etapa de punere in aplicare. in acest
sens, ameliorarea canalelor de comunicare, precum si o campanie de sensibilizare si de
informare a publicului camerunez vor fi esentiale pentru asigurarea unei acceptari mai
largi a reformelor care vor fi realizate Tnainte de APV.

9. Comisia trebuie sd se asigure ca drepturile comunitétilor locale si autohtone, care sunt
adesea primele victime ale dereglarilor climatice si de mediu, sunt respectate si ca
aceste comunitati pot participa direct la elaborarea noilor texte legislative si la etapa de
punere in aplicare a acordului. Guvernul camerunez considera ca ONG-urile sunt cele
care ar trebui sd intre In contact cu aceste grupuri. Raportorul solicitd deci ca in cursul
punerii in aplicare a acordului sa fie acordata o atentie speciala respectarii drepturilor
acestor comunitdti, in special 1n grilele de legalitate ale APV.

10. Pentru a garanta reducerea coruptiei, este important sa fie incurajate si sustinute
masurile vizand garantarea independentei sistemului judiciar local, crearea de noi
proceduri juridice, dreptul de sesizare pentru cetateni sau, cel putin, pentru
organizatiile societdtii civile cu privire la cazuri confirmate de coruptie sau de
ilegalitate, precum si respectarea si protejarea drepturilor reclamantilor. Pe langa
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aceasta, trebuie prevazute si controlate posibilitatile coercitive si punerea in aplicare a
sanctiunilor judiciare, pe baza auditurilor independente. In acest sens, societatea civila
locala trebuie sa se sesizeze cu privire la astfel de aspecte.

11. Articolul 15 din APV subliniaza necesitatea unor resurse tehnice si financiare
suplimentare pentru a sustine crearea sistemului de verificare a legalitatii lemnului.
Din punct de vedere formal insa, acordul nu are niciun impact financiar direct asupra
bugetului Uniunii: orice contributie de resurse suplimentare din partea Comisiei sau a
statelor membre va fi supusa procedurilor normale de programare a ajutorului. In
consecintd, Camerunul, pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de alta parte, trebuie
sa identifice si sa mobilizeze fonduri specifice si resursele tehnice si umane necesare
pentru punerea in aplicare a acordului. Este important ca, la nivel mai general,
Uniunea Europeana sa reflecteze la o strategie si la un sprijin financiar substantial
pentru punerea in aplicare a acestui acord si a viitoarelor acorduri de parteneriat
FLEGT, la valoarea mizelor si la ambitiile acestor acorduri. In acest sens, raportorul
solicita Comisiei sa estimeze valoarea ajutorului financiar din cadrul urmatorului
exercitiu bugetar pe care il considera necesar pentru a asigura punerea in aplicare a
APV, in totalitate si pentru fiecare acord, inclusiv pentru cel semnat cu Camerunul.

12. In cele din urma, raportorul soliciti sa fie create pentru fiecare APV o pozitie de
ombudsman/mediator, precum si o procedurd de recurs si de conciliere. Aceasta
procedura trebuie sa introduca un drept de recurs pentru societatea civild, care sa poata
fi utilizat in cazul 1n care calendarul si modalitatile de actiune din cadrul acordului nu
sunt respectate de catre una dintre parti sau de catre ambele.

13. Pe baza analizei noilor competente acordate prin Tratatul de la Lisabona Parlamentului
European 1n materie de acorduri comerciale, raportorul insista asupra rolului crescut
care ar trebui sd revind Parlamentului in acest sens si solicitd Comisiei sd raporteze in
fata Parlamentului European cu privire la etapele de negociere si de punere in aplicare
a APV.

14. In acest sens, Parlamentul European, prin intermediul Comisiei pentru comert
international, solicita sa fie informat si sd primeasca documentele care sunt transmise
Consiliului, cum ar fi procesele-verbale ale reuniunilor Comitetului comun de punere
in aplicare a acordului, deciziile, raportul anual al acestui comitet, rapoartele de
misiune si de audit ale auditorului independent al acordului sau rapoartele de evaluare
a punerii in aplicare a acordului, inclusiv studiile de impact social, economic si de
mediu al acestui acord.

15. Intr-un spirit de transparenta si de cooperare, lista exhaustiva a numelor de
intreprinderi (si de actionari) cdrora le-au fost acordate concesiuni ar trebui sa fie
publica si pusad la dispozitia tuturor partilor interesate, iar Uniunea Europeana ar trebui
sa publice numele operatorilor si importatorilor europeni intr-un demers de
transparentd reciproca.

Avizul favorabil emis de raportor in legiatura cu incheierea acordului de parteneriat
voluntar cu Camerunul se bazeaza pe speranta ca toate problemele mentionate anterior
vor fi abordate in timp util si in mod satisfacator.

RR\852055R0.doc 9/13 PE450.731v01-00

RO



RO

26.10.2010

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru comert international

referitor la propunerea de decizie a Consiliului privind incheierea unui acord de parteneriat
voluntar intre Uniunea Europeand si Republica Camerun cu privire la aplicarea legislatiei in
domeniul forestier, la guvernanta si la schimburile comerciale cu lemn si produse din lemn
care intrd in Uniunea Europeana (FLEGT)

(12796/2010 — C7-0339/2010 — 2010/0217(NLE))

Raportoare pentru aviz: Eva Joly

JUSTIFICARE SUCCINTA

Scopul acordului de parteneriat voluntar (APV) dintre Uniunea Europeanad si Republica
Camerun este de a consolida guvernanta in domeniul forestier, de a promova produsele din
lemn provenite din Camerun si de a ameliora competitivitatea acestei tari pe piata
internationala.

Fara a aduce atingere aspiratiilor legitime ale acordului, Comisia pentru dezvoltare ar dori sa
reaminteasca faptul ca acesta va fi considerat un succes daca obiectivele FLEGT si
angajamentele asumate prin acord (consolidarea proprietdtii funciare a comunitatilor si a
drepturilor de acces, asigurarea participdrii efective a societatii civile, acordandu-se o atentie
deosebita popoarelor indigene, la elaborarea de politici cu privire la aspecte legate de
guvernanta forestiera; cresterea transparentei si reducerea coruptiei) sunt indeplinite
corespunzator.

In acest sens, Comisia DEVE ar dori s sublinieze cel putin dou aspecte: pe de o parte, este
importanta asigurarea unui proces eficace de reforma in domeniul guvernantei forestiere, care
sa 1a in considerare nevoile comunitatilor si popoarelor indigene dependente de paduri si care
sa se bazeze pe implicarea societatii civile in elaborarea legislatiei si in administrarea
participativa a padurilor in vederea imbunatatirii guvernantei forestiere, a mecanismelor de
asigurare a aplicarii legii si a eforturilor de combatere a coruptiei.

Pe de altd parte, in legatura cu obiectivele mentionate anterior, acordurile ar trebui sa
defineasca norme clare care sa precizeze rolurile si responsabilitatile tuturor partilor interesate
in cadrul procesului de reforma legislativa, al procesului de punere in functiune a sistemului
de trasabilitate a lemnului, al procesului de creare a cadrului institutional si al procesului de
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sensibilizare a actorilor si de consolidare a capacitatilor acestora.

In cele din urma, Comisia pentru dezvoltare ar dori si sublinieze faptul ci, desi FLEGT si
sistemele de reducere a emisiilor cauzate de despaduriri si de degradarea padurilor (REDD) se
ocupa de utilizarea padurilor, ele sunt percepute ca initiative separate si sunt tratate de
ministere diferite in tirile partenere. In consecinti, Comisia DEVE subliniazi ci, in absenta
unui accent pus pe buna guvernanta si pe recunoasterea drepturilor comunitatilor locale si ale
popoarelor indigene, sistemele REDD pot eluda procesele de consultare (si, acolo unde este
relevant, reformele legislative si privind guvernanta) care fac parte din procesul FLEGT. Din
acest motiv, sistemele REDD trebuie sa se sprijine pe procesul de consultare din cadrul
FLEGT si sa abordeze cauzele fundamentale ale despaduririi si ale degradarii padurilor.

skook skok skok

Comisia pentru dezvoltare invitd Comisia pentru comert international, competenta in fond, sa
propuna Parlamentului sa isi dea aprobarea.
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