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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

2009. aasta konkurentsipoliitika aruande kohta
(2010/2137(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni 2009. aasta konkurentsipoliitika aruannet (KOM(2010)0282) ja
2009. aasta konkurentsipoliitika aruandele lisatud komisjoni talituste tdddokumenti
(SEC(2010)0666);

—  vdttes arvesse ndukogu 16. detsembri 2002. aasta mairust (EU) nr 1/2003 asutamislepingu
artiklites 81 ja 82 sitestatud konkurentsieeskirjade rakendamise kohta!;

—  vdttes arvesse ndukogu 20. jaanuari 2004. aasta miirust (EU) nr 139/2004 kontrolli
kehtestamise kohta ettevdtjate koondumiste iile (EU iihinemisméirus)?;

— vottes arvesse komisjoni 13.oktoobri 2008. aasta teatist riigiabi eeskirjade kohaldamise
kohta meetmete suhtes, mida on vietud seoses finantsasutustega praeguse lilemaailmse
finantskriisi olukorras® (pangandusteatis);

— vottes arvesse komisjoni 5. detsembri 2008. aasta teatist ,,Finantsasutuste
rekapitaliseerimine praeguses finantskriisis: piirdumine minimaalselt vajaliku abiga ja
kaitsemeetmed pdhjendamatute konkurentsimoonutuste vastu™ (rekapitaliseerimisteatis);

— vottes arvesse komisjoni 25. veebruari 2009. aasta teatist langenud véértusega varade
késitlemise kohta iihenduse pangandussektoris® (langenud vaértusega varade teatis);

— vottes arvesse komisjoni 23. juuli 2009. aasta teatist finantssektori elujoulisuse taastamise
ja praeguse kriisi olukorras riigiabi eeskirjade kohaste iimberkorraldamismeetmete
hindamise kohta® (limberkorraldamisteatis); nende nelja tilalnimetatud teatise kohta
kasutatakse edaspidi koondnimetust ,,neli finantssektori teatist”;

— vottes arvesse komisjoni 17. detsembri 2008. aasta teatist ,,Riigiabi meetmete ajutine
raamistik, et toetada praeguses finants- ja majanduskriisis juurdepdédsu rahastamisele”’
(ajutine raamistik);

— vottes arvesse komisjoni 9. veebruari 2009. aasta teatist ,,Suunised komisjoni
tditetegevuse prioriteetide kohta EU asutamislepingu artikli 82 kohaldamisel turgu
valitsevate ettevotjate kuritahtliku konkurente tdrjuva tegevuse suhtes™;

I'EUTL 1,4.1.2003, Ik 1.
2ELT L 24, 29.1.2004, 1k 1.
3ELT C 270, 25.10.2008, 1k 8.
4ELT C 10, 15.1.2009, Ik 2.
SELT C 72, 26.3.2009, Ik 1.
§ELT C 195, 19.8.2009, 1k 9.
TELT C 16, 22.1.2009, Ik 1.

8 ELT C 45, 24.2.2009, Ik 7.
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— vottes arvesse komisjoni teatist hea tava juhendi kohta riigiabi kontrollimenetluste
teostamiseks!, komisjoni teatist lihtsustatud korra kohta teatavate riigiabi liikide
késitlemisel® ja komisjoni teatist riigiabi reguleerivate digusaktide tditmise tagamise
kohta liikmesriikide kohtute poolt? (lihtsustamispakett);

— vottes arvesse ithenduse suuniseid keskkonnakaitseks antava riigiabi kohta* ;

— vottes arvesse jargmisi riigiabi tulemustabeleid: 2009. aasta kevad (KOM(2009)0164),
20009. aasta stigis (KOM(2009)661) ja 2010. aasta kevad (KOM(2010)0255);

— vottes arvesse oma 10. mértsi 2009. aasta resolutsiooni 2006. ja 2007. aasta
konkurentsipoliitika aruannete kohta> ning 2. veebruari 2010. aasta resolutsiooni 2008.
aasta konkurentsipoliitika aruande kohta®;

— vottes arvesse oma 26. martsi 2009. aasta resolutsiooni toiduainete hindade kohta
Euroopas’;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 19. veebruari 2008. aasta kirjalikku deklaratsiooni
Euroopa Liidus tegutsevate suurte selvehallide joupositsiooni kuritarvitamise uurimise ja
selle vastu vditlemise kohta3;

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48;

— vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit ning té0stuse, teadusuuringute ja
energeetikakomisjoni, siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni ning transpordi- ja
turismikomisjoni arvamusi (A7-0374/2010),

A. arvestades, et kahe viimase aasta finants- ja majanduskriisi erakorralised olud on ndudnud
erakorralisi meetmeid; arvestades, et komisjoni joupingutused on aidanud stabiliseerida
finantsturge, kaitstes samal ajal iihisturu terviklikkust;

B. arvestades, et kriisiaegadel on véga oluline finantsstabiilsuse tagamine, krediidivoo
taastamine ja finantssilisteemi reformimine, et turud histi toimiksid, ja arvestades, et
seetdttu tuleks konkurentsieeskirju kohaldada paindlikult, kuid rangelt;

C. arvestades, et protektsionism ja konkurentsieeskirjade mittetditmine liksnes stivendaksid ja
pikendaksid kriisi;

D. arvestades, et konkurentsipoliitika on oluline vahend, mida kasutades evib EL
diinaamilist, tdhusat ja uuenduslikku siseturgu ning on konkurentsivoimeline
tilemaailmsel tasandil ja saab iile finantskriisist;

VELT C 136, 16.6.2009, 1k 13.

2 ELT C 136, 16.6.2009, 1k 3.

3 ELT C 85, 9.4.2009, Ik 1.

4 ELT C 82, 1.4.2008, Ik 1.

> Vastuvoetud tekstid, P6_ TA(2009)0099.
¢ Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)0050.
7 Vastuvoetud tekstid, P6_ TA(2009)0191.
8ELT C 184 E, 6.8.2009, 1k 23.
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arvestades, et paljudes litkmesriikides voib kasvav eelarve puudujiik ja valitsemissektori
suurenenud volg jargnevatel aastatel majanduse taastumist ja majanduskasvu aeglustada;

arvestades, et litkmesriikide valitsused on finantskriisile reageerides eraldanud pankade
rahastamiseks suures mahus riigiabi, rakendades nditeks tagatisskeeme ja
rekapitaliseerimisskeeme ning likviidsustoetuse tdiendavaid mooduseid; arvestades, et
need meetmed on olnud pankadele oluline rahastamisallikas ja kindlustanud neid riskide
vastu, millega finantssektor harilikult vastamisi seisab;

arvestades, et empiirilised analiilisid néitavad, et see riigiabi on tekitanud mitmesuguseid
mojusid ja moonutusi, nagu niiteks erasektori volakirjade intressimédira vihenemine, mida
tuleb votta arvesse, kui kaalutakse abi jatkamist v3i praegu kehtivate erandlike reeglite
kehtivuse pikendamist;

arvestades, et maksuhaldus on oluline tegur soodsate konkurentsitingimuste sdilitamiseks
ja siseturu toimimise tohustamiseks,

arvestades, et energiasektori, pdllumajandusliku tootmise ja muude sektorite
konkurentsitingimused on endiselt taiuslikkusest kaugel;

arvestades, et VKEde edukas arendamine vaba konkurentsi tingimustes on kdige olulisem
eeltingimus finantskriisi tohusaks tiletamiseks,

Uldised miirkused

I.

2.

7.

viljendab heameelt 2009. aasta konkurentsipoliitika aruande iile;

nendib rahuloluga, et komisjon reageeris kriisile kiiresti; avaldab komisjonile tunnustust
konkurentsipoliitiliste meetmete tulemusliku kasutamise eest erandlikes oludes;

toetab jdtkuvalt Euroopa Parlamendi aktiivsemat osalemist konkurentsipoliitika
kujundamisel kaasseadusandja rollis; palub parlamenti regulaarselt teavitada koigi selles
valdkonnas tehtavatest algatustest;

kutsub komisjoni kui EL1 tasandi ainukest konkurentsikiisimustes piddevat asutust veel
kord {iles teavitama parlamenti iiksikasjalikult ja igal aastal parlamendi soovituste alusel
voetud jarelmeetmetest ning selgitama koiki kdrvalekaldumisi parlamendi soovitustest;
margib, et komisjoni vastus parlamendi 2008. aasta konkurentsiaruandele on kdigest
kokkuvote ldabiviidud tegevusest ega anna mingit aimu meetmete tohususe kohta;

rohutab, et ELi konkurentsipoliitika, mis pdhineb avatud turgudel ja kdigis sektorites
valitsevatel vordsetel tingimustel on eduka siseturu alustala ning jatkusuutlike ja
teadmistel pohinevate tookohtade loomise eeltingimus;

poodrab tihelepanu oma ndudmisele, et kdik EL1 poliitikavaldkonnad peavad olema
sidusad ning rohutab ELi 2020. aasta strateegias sétestatud prioriteete; rohutab, et eriti
konkurentsipoliitika alal on see olulise tdhtsusega;

toonitab, kui olulised on tildhuviteenused avalikkuse pohivajaduste tditmisel; palub, et
komisjon votaks Lissaboni lepinguga loodud raamistikku arvesse t66 10puleviimisel,
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milles keskendutakse ELi konkurentsieeskirjade kohaldamisele iildist majandushuvi
pakkuvate teenuste suhtes ning soovib osaleda komisjoni jirelmeetmetes, mis jargnevad
avalikule konsulteerimisele seoses iildist majandushuvi pakkuvate teenuste riigiabi
eeskirjadega;

8. rdhutab vajadust vélja tootada selged ning VKEsid arvestavad ja neile kasulikud
konkurentsieeskirjad;

9. juhib tdhelepanu asjaolule, et VKEd on kogu Euroopa majanduse jaoks eriti tdhtsad,
rohutab VKEde suurt potentsiaali uuendustegevuse valdkonnas ning kordab oma palvet,
et komisjon lisaks selleteemalise peatiiki, milles keskendutaks diglastele ja
mittediskrimineerivatele konkurentsitingimustele VKEde jaoks;

10. palub komisjonil konkurentsipoliitika arenguks vajalike hindamiste ja uuringute puhul
kasutada soltumatut ja usaldatavat ekspertiisi; nduab tungival, et komisjon tulemused
avalikustaks;

11. kutsub komisjoni iiles rakendama tulevastes siseturgu késitlevates digusaktides Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklit 12, mis sdtestab, et ,.liidu iilejddnud poliitika ja meetmete
méadratlemisel ning rakendamisel vietakse arvesse tarbijakaitse noudeid”;

12. kutsub komisjoni iiles tooma oma iga-aastases konkurentsipoliitika aruandes selgemalt
vilja konkurentsist tulenevad eelised tarbijate jaoks;

13. tervitab huviga komisjoni esitatud aruannet viis aastat kehtinud ndukogu mééruse 1/2003
toimimise kohta ning on seisukohal, et see on iihenduse konkurentsieeskirjade
uuendamisprotsessi ja tihenduse ning riigiasutuste tegevuse koordineerimise alus, margib
vajadust iiletada erinevused seoses prioriteetide kehtestamisega, konkurentsipoliitika
arengu oluliste tahkudega ja koostéomehhanismi toimimisega, et tagada tohusam
rakendamine;

14. rohutab vajadust luua siinergia konkurentsi- ja tarbijakaitsepoliitika vahel, muu hulgas
luua konkurentsidiguse rikkumise ohvrite jaoks osalemispohimdttel rajanev Euroopa
kollektiivne hiivitusmehhanism, vottes aluseks Euroopa Parlamendi 26. martsi 2009. aasta
resolutsioonis kindlaks méératud kriteeriumid, nagu hiivitise maksmine iiksnes tegelikult
kannatatud kahju korral tuvastatud isikute ringile voi nende esindajale; palub komisjonil
kaaluda, mil viisil sobituks selline mehhanism riikide kehtivasse diguskorda;

15. tuletab meelde oma 25. aprilli 2007. aasta resolutsiooni rohelise raamatu kohta, mis
kisitleb EU konkurentsieeskirjade rikkumisest tekkinud kahjude hiivitamist, ja nduab, et
vastav Oigusloomega seotud ettepanek sisaldaks Euroopa Parlamendi 26. mértsi 2009.
aasta resolutsiooni valge raamatu kohta, mis kisitleb EU konkurentsieeskirjade
rikkumisest tekkinud kahju hiivitamist; kordab, et viivitamata on vaja esitada komisjoni
oigusloomega seotud algatus, mis hdlbustab individuaal- ja iihistegevust, mille eesmirk
on hiivitada tohusal viisil iihenduse konkurentsidiguse alased rikkumised ja tagada
horisontaalne 1dhenemisviis, véltida POhja-Ameerika siisteemi liialdusi ning tagada
tthisotsuse seadusandliku tavamenetluse kaudu kohandamine;

16. rohutab oma toetust komisjoni taotlusele, et konkurentsikiisimustega tegeleva komisjoni
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personali tarbeks eraldataks 2011. aasta eelarves rohkem raha; palub end tdiendavate
vahendite kasutamisest informeerida; tuletab meelde oma taotlust suunata komisjoni
praegused tootajad timber komisjoni pohipddevuste alale;

17. rohutab, et eduka konkurentsipoliitika elluviimine ja siseturu piiramatu toimimine on
Euroopa Liidu jatkusuutliku majanduskasvu olulised eeldused;

18. rohutab, et litkkmesriigid peaksid kasutama praegust eelarve konsolideerimise ja kestliku
taastumise suundumust selleks, et saavutada eelarve osas vordsemad tingimused; on
seoses sellega arvamusel, et keskkonnamaks (siisinik, ressursid) pakub sobiva lahenduse,
kuna selle sihtobjektiks on keskkonnale kahjulikud tooted, mida todstus kasutab
toorainena, ning see ei moonuta {ihisturul konkurentsi;

19. arvab, et konkurentsipoliitika peaks aitama kaasa avatud standardite ja koostalitlusvoime
edendamisele ja joustamisele eesmérgiga ennetada tarbijate ja klientide tehnoloogia abil
sidumist viheste turuosaliste poolt;

Eripeatiikk: konkurentsipoliitika ning finants- ja majanduskriis

20. véljendab heameelt ajutiste riigiabieeskirjade iile, mis voeti kasutusele vastusena finants-
ja majanduskriisile, nimelt nelja finantssektori teatise ja muudele sektoritele mdeldud
ajutise raamistiku tile; votab teadmiseks, et ajutiste riigiabi meetmete kohaldamist on
pikendatud aasta vorra;

21. véljendab muret, et need olemuslikult ajutised meetmed ei pruugi 16ppkokkuvdttes nii
viga ajutiseks jddda; toonitab, et ajutised meetmed ja erandid tuleb 1dpetada voimalikult
kiiresti, eriti autotodstuses; nouab, et komisjon esitaks selgelt nende meetmete
jarkjargulise kaotamise kriteeriumid, mida saaks kasutada otsuste tegemisel nende
voimaliku pikendamise kohta;

22. palub komisjonil uuesti kaaluda, kas olemasolev ajutine raamistik aitab tGhusalt kaasa
vordsete tingimuste loomisele kogu ELis ning kas raamistiku vabatahtlik rakendamine
annab selles osas optimaalse tulemuse;

23. nduab tungivalt, et komisjon valmistaks ette majandus- ja finantskriisi lahendamiseks
moeldud ajutiste riigiabimeetmete kohaldamise raamistikus voetud otsuste iiksikasjaliku
hindamise, arvestades seejuures raamistikul pohinevate eri meetmete ulatust, labipaistvust
jajarjepidevust, ja lisaks selle hindamise oma jargmise aasta konkurentsiaruandele;

24. kordab oma taotlust, et komisjon avaldaks 2010. aasta jooksul {ilevaatliku aruande
keskkonnasaistliku elavdamise ja keskkonnakaitse jaoks antud riigiabi tdhususe kohta;

25. réhutab nende finantsiiksuste, mis ei ole ettendhtud rahalist abi saanud,
konkurentsiolukorra taastamise vajadust;

26. palub komisjonil tagada, et pangad maksavad riigiabi tagasi niipea, kui finantssektor on

taastunud, tagades ausa konkurentsi siseturul ja vordsed voimalused seoses turult
viljumise tingimustega;
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27. nduab, et komisjon selgitaks siduvaid iimberkorraldamismeetmeid seoses voimalike
konkurentsimoonutustega, mille tagajérjeks voib olla tagasimaksetingimuste lahknevus
litkmesriikide vahel;

28. réhutab siiski, et pangandussektoris praegu toimuv konsolideerumine on tegelikult
suurendanud mitme olulise finantseerimisasutuse turuosa, ning nduab seetottu komisjonilt,
et see sdilitaks sektori {ile range kontrolli, et parandada Euroopa pangandusturgude
konkurentsivoimet, sh restruktureerida kavad, mis nduavad pangandustegevuse eraldamist
juhtudel, kui jaeklientide hoiuseid on kasutatud riskantsema investeerimispanganduse
tegevuse toetamiseks;

Kriisile reageerimiseks vastu voetud ajutiste riigiabieeskirjade libivaatamine

29. nduab komisjonilt tungivalt uuringu koostamist, milles ndidatakse riigiabimeetmete moju
majandusele;

30. nduab komisjonilt tungivalt parlamendile pdhjaliku analiiiisi esitamist kriisi ajal antud
riigiabi moju kohta konkurentsile;

31. nduab komisjonilt tungivalt pérast sellise pdhjaliku mdjuhinnangu 1dbiviimist vajaduse
korral korrigeerivate meetmete rakendamist, mis tagaksid iihisturul vordsed tingimused;

32. kutsub komisjoni {iles koostama pohjaliku analiiiisi seoses kriisiga kasutusele voetud
labivaadatud riigiabimehhanismide mdju ning konkurentsi ja vordsete tingimuste
sdilitamise kohta ELis, samuti rahandusreformi ja to6kohtade loomise kohta;

33. kutsub litkmesriike iiles tegema komisjoniga finants- ja majanduskriisiga toimetuleku
eesmaérgil ajutiste eeskirjade viljatootamise ja hindamise osas aktiivselt koostddd, esitades
Oigeaegseid ja liksikasjalikke aruandeid nende eeskirjade rakendamise ja tdhususe kohta;
kutsub komisjoni iiles koostama hinnangu kdnealuste eeskirjade toimimise kohta ning
uurimuse kolmandate riikide rakendatud meetmete mdju kohta Euroopa Liidus;

34. kutsub komisjoni iiles tagama maksimaalse ldbipaistvuse ja jdrgima riigiabi heakskiitmisel
ja investeeringust viljumise meetmete ettendgemisel rangelt mittediskrimineerimise
pohimdtet;

35. palub komisjonil koostada uuringu Euroopa Keskpanga likviidsustoetuse voimaliku moju
kohta seoses konkurentsi moonutamisega;

36. kutsub komisjoni iiles jdlgima rangelt, kas riigiabiga seotud M3 rahahulk on heaks
kiidetud, et viltida ettevotjate soovimatut iilekapitaliseerimist, mis moonutaks oluliselt
konkurentsi;

Riigiabi kontroll

37. mérgib, et riigiabipoliitika on konkurentsipoliitika lahutamatu osa ning riigiabi
kontrollimine kajastab vajadust tagada vordsed konkurentsitingimused kdikidele tihtsel
turul tegutsevatele ettevdtetele;

38. rohutab, et on oluline, et komisjon jdlgiks tdhelepanelikult riigiabi kasutamist, tagamaks,
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

et neid toetusmeetmeid ei kasutata litkmesriikides oma to0stuse kaitsmiseks siseturgu ja
Euroopa tarbijaid kahjustaval viisil;

peab oluliseks, et hinnates riigiabi kooskola asutamislepinguga leitaks dige tasakaal
riigiabiga konkurentsile ja riigi rahandusele tekitatava negatiivse mdju ning teisalt riigiabi
ithiste huvidega seotud positiivse moju vahel;

nduab, et voetaks kasutusele selged investeeringust véljumise kriteeriumid, vottes arvesse
investeeringutest viljumise moju sellega seotud ettevotetele keskpika perioodi véltel —
nimelt kasvu, innovatsiooni ja to6hdivet, samuti nende ettevotete osa vahenemist
maailmaturul;

nduab, et komisjon kontrolliks hoolikalt teatavates litkmesriikides kehtivaid fiskaalseid
riigiabisiisteeme, et selgitada, kas need on olemuselt mittediskrimineerivad ja
labipaistvad;

kutsub komisjoni iiles riigiabiiiksust uuesti looma ja selle tegevust parandama;

arvab, et kahjulike maksukonkurentsi tingimuste paremaks tuvastamiseks komisjoni poolt
on oluline, et EL1i driithingute maksustamise kditumisjuhendi t66rithma 2002. aastal vastu
voetud otsus maksueeskirjadest automaatse teavitamise kohta (ndukogu dokument nr
11077/02) rakendataks litkmesriikides tdielikult;

margib murelikult, et ebaseadusliku riigiabi tagasindudmine on pikk ja kohmakas
protsess; soovitab komisjonil menetlusi veelgi karmistada ja jétkata surve avaldamist
litkmesriikidele, eriti korduvatele nduete rikkujatele;

nduab komisjonilt tungivalt selle uurimist, millises ulatuses voib heitkogustega
kauplemise lubade liiga helde jagamine teatud sektorites konkurentsi moonutada,
arvestades, et load, mille tohusus on majandustegevuse vahenemise tottu vahenenud, on
toonud teatavatele ettevotjatele erakordset kasumit, vihendades nende stiimuleid téita
keskkonnahoidlikule majandusele tileminekul oma rolli;

rohutab, et riigiabi tuleks eelkdige suunata liidu tihishuvi pakkuvate projektide
edendamisele, nditeks lairiba ja energiainfrastruktuuride rakendamisele;

véljendab rahulolu lairibavorkude suuniste vastuvdtmisega, mis hdlmavad riigiabi
andmist lairibaside (ADSL, kaabelside, mobiilside, traadita ja satelliitside
lairibateenused) pohivorkudele ja toetust viga kiiretele jargmise pdlvkonna
juurdepddsuvorkudele (kiudoptilised vorgud ja tidiustatud ajakohastatud kaabelvorgud)
ning palub komisjonil ja litkkmesriikidel levitada ja edendada parimaid tavasid ja
suurendada konkurentsi;

palub komisjonil avaldada aruanne iilevaatega igasugusest tihistranspordisektorile antavast
riigiabist, pidades silmas vajadust 10plikult vilja kujundada siseturg kdigi transpordiliikide
jaoks;

kinnitab oma toetust komisjoni suunistele transpordi valdkonnas keskkonnakaitseks
antava riigiabi kohta, mis aitab suurendada Euroopa transpordisektori jatkusuutlikkust;
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soovitab komisjonil tugevdada transpordisektoris lubatud riigiabi stimuleerivat moju;
Monopolidevastane voitlus

50. véljendab heameelt selle iile, et komisjon on viimastel aastatel votnud konkurentsivastase
kéitumise suhtes viga kindla seisukoha;

51. véljendab rahulolu vertikaalse grupierandi méairuse pikendamisega, sest see tagab
tootmise ja miiligi tasakaalu; rdhutab siiski, et komisjon ei ole piisavalt arvestanud
internetimiitigi eriparaga, pidades eeskitt silmas digitaalset tegevuskava ja arvestades
komisjoni praeguste piilidlustega e-kaubanduse siseturu viljakujundamisel;

52. réhutab seoses komisjoni praeguse kaubandusturu kontrollimisega, et eeskétt suurte,
rahvusvaheliselt tegutsevate kaubanduskettide ostuithenduste puhul v3ib tegemist olla
monopolidevastaste eeskirjade rikkumisega;

53. juhib siiski tdhelepanu sellele, et konkurentsiklauslite tdhtaegade eiramine ei ole praktikas
sugugi tavatu, ning kutsub komisjoni iiles podrama erilist tihelepanu sellistele
rikkumistele;

54. kutsub komisjoni liles kaaluma konkurentsi kisitlevate digusaktide kasutamist
intellektuaalomandi diguste kaitse integreeritud reguleerivas raamistikus, et viltida
intellektuaalomandi diguste rikkumist;

55. nduab komisjonilt siseturu nduetekohase toimimise ja konkurentsieeskirjade iihtse
rakendamise tagamiseks ELis arvestada riikide kohtute otsustega konkurentsidiguse
rakendamisel ning votta selle eesmirgi saavutamiseks koik vajalikud meetmed,;

56. tuletab meelde, et kartellid kujutavad endast iihte kdige raskemat konkurentsieeskirjade
rikkumist; on seisukohal, et sellised konkurentsieeskirjade rikkumised on vastuolus ELi
kodanike huvidega, kuna nende tottu jadvad tarbijad ilma madalamate hindade hiivest;

57. kordab oma iileskutset komisjonile, et see oma algatustes paremini seostaks
konkurentsidigusel pohineva ldhenemisviisi ja tarbijadigusel pohineva ldhenemisviisi;

58. kutsub komisjoni iiles hindama, milline on tegevust reguleerivate meetmete mdju
konkurentsile ja millised on nende meetmete tagajirjed klientide ja tarbijate jaoks;

59. nduab, et komisjon turul valitseva seisundi voimalikku kuritarvitamist uurides jélgiks
tdhelepanelikult nn rikkuse allatilkumist (trickle-down economics), olles tuvastanud, et
valitsevat seisundit ei ole kuritarvitatud;

60. on arvamusel, et jirjest suuremate trahvide kasutamine ainsa kartellide vastu vditlemise
vahendina voib olla liiga rink, arvestades ka td6kohtade kadu, mis voib olla tingitud
maksevoimetusest, ning kutsub liles tootama vilja suurema valiku keerulisemaid
instrumente, mis holmavad selliseid teemasid nagu ettevdtjate individuaalne vastutus,
labipaistvus ja aruandekohustus, lithemad menetlused, digus kaitsele ja nduetekohane
menetlus, mehhanismid leebema kohtlemise tdhusal kohaldamisel (eelkdige selleks, et
viltida sekkumisi, mille pohjustas avastamisprotsess USAs), ettevotjate nduetele
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vastavuse programmid ja Euroopa standardite véljatodtamine; pooldab piitsa ja pradniku
pohimdtet, mis holmab karistusi, mis toimivad téhusa hirmutusvahendina, eriti korduvate
rikkujate korral, motiveerides samas ndudeid jargima;

61. palub komisjonil trahvide arvutamise alused ldbi vaadata ning vajadusel lisada uued
trahvimispdhimdtted miirusesse (EU) nr 1/2003;

62. kutsub komisjoni iiles kéivitama iildise uurimise rauamaagi hinnakujunduse osas;
Ettevotete iihinemiste kontrollimine

63. juhib pérast enam kui viieaastast méédruse nr 123/2004 rakendusperioodi tdhelepanu
ithinemistele, nende tahkude avastamisele, mida on voimalik halduse vallas holbustada, ja
suuremale iihtsusele riiklike ja ithenduse standardite rakendamise suhtes;

64. rohutab, et praegune majanduskriis ei digusta EL1 ettevotete ihinemise kontrolli poliitika
leevendamist;

65. rohutab, et konkurentsieeskirjade rakendamist seoses ettevotete lihinemisega tuleb hinnata
kogu siseturu seisukohast;

Sektorisisene areng

66. nduab, et komisjon jilgiks toorainega seotud turgude arengut pirast Euroopa Ulemkogu
2008. aasta juuni jareldusi (10ige 40) ning tegeleks vajaduse korral spekulatsiooni
probleemiga;

67. tunnistab, et tugev turukontsentratsioon ning puudulik ldbipaistvus toormeturul voib
oluliselt takistada konkurentsi ning avaldada negatiivset mdju Euroopa todstusele; palub
seepdrast komisjonil analiilisida tooraineturge, néiteks rauamaagi ja eelkdige komisjoni
poolt kindlaks méairatud 14 elutdhtsa tooraine turge, et teha kindlaks, mil mééral need
turud nduaksid rohkem lébipaistvust ja konkurentsi, sest moned neist tooraineist on
ilimalt olulised keskkonnahoidliku tehnoloogia (nt fotogalvaanilised paneelid ja
liittiumioonakud) kasutuselevotuks;

68. kinnitab, et ldbipaistvus on finantsturgude nduetekohase toimimise pdhieeldus; palub
komisjonil toimida ettevaatlikult, et finantsturgudega seotud andmete avaldamises peetaks
hoolikalt kinni ihenduse konkurentsidigusest tulenevatest nduetest; vadrtustab ISIN ja
RIC koodi vddrkasutamise valtimiseks tehtud algatusi;

69. nduab tungivalt, et komisjon jilgiks iihtse euromaksete piirkonna toimimist eesmargiga
tagada, et maksesiisteem oleks juurdepddsetav, mittediskrimineeriv, ldbipaistev, tohus ja
puuduksid muud konkurentsi takistavad tokked; nduab, et {ihenduse
konkurentsipoliitikaga seotud aspektide toimimist jélgitaks hoolikalt;

70. palub komisjonil oma joupingutusi jitkata, et maksekaarditurud konkureeriksid tShusalt ja
kooskodlas iihtse euromaksete piirkonna pdhimdtetega, eesmérgiga holbustada piiritileseid
makse ja kasutada téielikult dra siseturu potentsiaali; palub, et arenguid neil turgudel
jélgitaks korrapéraselt ning et jirgmised konkurentsialased aastaaruanded sisaldaksid
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

vastava arengu nditajaid,

on veendunud, et konkurentsidiguse rikkumised maksekaartide turul mdjutavad tarbijaid
negatiivselt; toetab komisjoni joupingutustes voidelda ebaharilikult kdrgete piiriileste
mitmepoolsete vahendustasude vastu, mille tagajirjel kallinevad tootehinnad tarbijate
jaoks;

peab kahetsusvéirseks, et ELi energiatarbijad kannatavad endiselt moonutatud energiaturu
tottu; toonitab, et tdhusa konkurentsiga energiaturul kaasneb suurem innovatsioon,
kindlam ja taskukohasem energiavarustus ja vdiksem keskkonnamdju; tddeb, et
energiasektoris on endiselt olemas takistused puudulike omavaheliste iithenduste,
ettevotjate poolt tootjatele energia jagamisel kasutatava tilekandesiisteemi labipaistmatuse
ja riigiti erinevate teenuste saajate kategooriate méaratluste tottu,

kutsub komisjoni iiles jdlgima tahelepanelikult kolmanda energiaturu
liberaliseerimispaketi rakendamist litkmesriikide poolt ning hindama selle tdhusust histi
toimiva siseturu loomisel; ergutab komisjoni algatama energiasektori kiisimustes
tdiendava uuringu, kui hindamine peaks 10ppema negatiivsete tulemustega;

toob vilja info- ja kommunikatsioonitehnoloogia olulisuse innovatsioonis,
digitaalmajanduse suutlikkuse uurimises ja teadmistepdhise iihiskonna arengus; peab viga
oluliseks koostalitlusvdoime tagamist, vorkude arengu hdlbustamist ja turgude sel moel
avatuna hoidmist, mis lubab ettevdtjatel oma toodete vdirtuste alusel konkureerida;

tuletab meelde, et digitaalne konvergents ning koostalitlusvdime ja standardite kasvav
tahtsus on globaalses keskkonnas, kus koik on vastastikku iiha enam seotud, info- ja
sidetehnoloogia valdkonna jaoks keskse téhtsusega; rohutab samuti, kui tihtis on info- ja
sidetehnoloogia valdkonnas pidevalt tagada konkurentsivabadust, samas kui turule
ilmuvad uued tooted ja teenused; kutsub seetdttu komisjoni iiles tegelema nende
probleemidega horisontaalseid koostd6lepinguid kisitlevates, peatselt vastuvoetavates
juhistes;

tervitab komisjoni edusamme abimeetmete osas, mille eesmérk on tagada Euroopa
kodanikele voimalikult laiaulatuslik lairibaiihendus mdistliku hinnaga, ning kutsub
komisjoni iiles kahekordistama oma joupingutusi piiriiileste elektrooniliste sidevahendite
randlustasude jdrelevalve osas ja teavitama selles vallas tehtavatest edusammudest
jargnevates konkurentsialastes aastaaruannetes;

rohutab konkurentsipoliitika uut ja tdhtsat rolli digitaalmajanduses; palub komisjonil
tdhelepanelikult jilgida tehnoloogilisi arengusuundi digitaalturul ja vajaduse korral
reageerida kiiresti, et digitaalsed platvormid saaksid jadda voimalikult avatuks, ning sel
eesmargil rangelt rakendada konkurentsieeskirju;

rohutab digitaalteenuste siseturu edendamise tdhtsust; sellega seoses réhutab, kui téhtis
on suurendada tarbija usaldust online-teenuste vastu ja nende teenuste kéttesaadavust,
seda eelkdige tarbijate diguste ja isikliku teabe kaitse tugevdamisega ning viimaste
takistuste kaotamisega piiriiilese online-kaubanduse ja -tehingute teelt;

palub komisjonil kanda hoolt, et telekommunikatsioonisektori siseriiklikud reguleerivad
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asutused jargiksid tema soovitust kdne 10petamise tasude kohta, et kaotada
konkurentsimoonutused; nduab tungivalt, et komisjon kaaluks tdiendavaid meetmeid, kui
oodatud tulemusi — s.t madalamaid tarbijahindu — ei jargne;

80. juhib tihelepanu miirusele (EU) nr 544/2009 iihendusesiseste riandlustasude kohta, mis
joustus 1. juulil 2010, tdnu millele kdneposti ja SMSi rdndluse teenuste hinnad tarbija
jaoks alanesid; mirgib siiski, et rindlusturgudel ei ole konkurents veel piisavalt arenenud
ning endiselt esineb struktuuriprobleeme; palub komisjoni oma 2011. aasta iilevaates ette
ndha voimaluse kaotada tdielikult ithendusesisesed riandlustasud;

81. avaldab kahetsust, et uute, neljanda pdlvkonna mobiilsidesageduste oksjonid ei olnud
monedes litkmesriikides korraldatud piisavalt ldbipaistval viisil; julgustab komisjoni ka
edaspidi tdhelepanelikult jilgima litkmesriikide tegevust selles valdkonnas ning
kohustama litkmesriike pdhjalikult analiilisima spektrit késitlevate otsuste moju
konkurentsile ning votma vajalikke meetmeid konkurentsi kahjustavate tulemuste
viéltimiseks kooskdlas muudetud GSM-direktiiviga ning tagada sellega turuosalistele ja
uutele turule sisenejatele vordsed voimalused;

82. votab teadmiseks ldbi vaadatud 2009. aasta ringhailinguteatise, milles kinnitatakse
uuesti, et avalik-digusliku ringhéélingu iilesande, rahastamise ja korralduse méératlemine
on litkmesriikide ainupddevuses, seevastu komisjoni vastutusalas on ilmsete vigade
kontrollimine, ja kutsub litkmesriike iiles sdilitama tasakaalu pakutavate digitaalmeedia
teenuste vahel ning tagama diglast konkurentsi ja seeldbi kindlustama elujdulist
meediamaastikku ka veebikeskkonnas;

83. palub komisjonil aru anda oma uuringutest, mis keskenduvad riigiabieeskirjade
rakendamisele postisektoris, ja palub neid uuringuid intensiivistada;

84. rGhutab vajadust tdhustatud koostdo jérele komisjoni ja riiklike konkurentsiametite vahel,
et vilja tootada tihine kontseptsioon, mis késitleks konkurentsi toiduainete turul ja mis
pohineks pideval teabevahetusel, probleemide varajasel kindlakstegemisel ja tilesannete
tohusal jagamisel Euroopa konkurentsivorgustiku litkmete vahel, sest toiduainete turge
iseloomustavad riiklik piiratus ning diguslikud, majanduslikud ja kultuurilised eripérad;

85. rohutab, et selle tohustatud koostood eesmérgiks peaks olema tervikliku ldhenemise
viljatdotamine konkurentsieeskirjade kaitse, kontrolli ja rakendamise vallas, et tagada
tarbija huvides aus konkurents toiduainete turul ning optimaalne varustamine;

86. on seisukohal, et komisjon peaks seoses kaubandusturu praeguse kontrollimisega uurima
rahvusvaheliste ostuithenduste tegevust, sest nende nii saadud ostujoust tingitud
hinnaeelised ei joua ilmselt tarbijateni madalamate jaemiitigihindadena;

87. tuletab meelde, et 2009. aasta oktoobris pérast peamiselt tootjaid mojutanud piimasektori
kriisi loodud korgetasemeline t66rithm on esitanud oma soovitused, muu hulgas
lepinguliste suhete ja tootjate ldbirddkimiste suutlikkuse kohta; kutsub komisjoni iiles
soodustama tihenduse konkurentsidiguse eeskirjadega kooskolas selle kohest arengut;

88. nduab tungivalt, et komisjon jélgiks koostdos litkkmesriikide konkurentsiasutustega
hoolikamalt konkurentsi olukorda agrotddstussektoris, pidades eriti silmas lébipaistvust ja
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9.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

tarbijahindade litkumist; palub komisjonil esitada uuring, milles keskendutakse eelkdige
mdjule, mida avaldab suurte toidutarnijate ja hulgimiiijjate turujoud, mis vdimaldab neil
mojutada toiduturu toimimist;

kordab sellega seoses oma varasemat iileskutset uurida veebireklaami, otsingumootorite ja
toiduainetddstuse sektorit; nduab meedia, sh kdigi meediasisu levitamise kanalite nagu
triikimeedia, televisioon, raadio ja internet, koondumise uurimist; nduab komisjonilt
analiiiisi esitamist telekommunikatsiooni- ja autotodstuse sektori konkurentsi kohta;

on seisukohal, et konkurents pdllumajandusliku tootmise valdkonnas on eeltingimus
Euroopa riikide tarbijatele madalamate hindade tagamisele, ning nduab, et komisjon
jalgiks hoolikamalt konkurentsi olukorda agrotddstussektoris, pidades eriti silmas tuge,
labipaistvust ja tarbijahindade litkumist;

peab kahetsusvéirseks, et konkurentsi edendamisel ravimisektoris pole edusamme tehtud,
ning kutsub komisjoni iiles edendama iihtse ravimituru véljakujundamist ja suurendama
nditeks sel eesmérgil Euroopa Ravimiameti (EMA) rolli tsentraliseeritud korras miiiigiloa
saavate ravimite puhul; palub komisjonil voidelda kuritarvitamise vastu, mis voib tuleneda
sellest, et siistemaatiliselt kasutatakse patendikogumeid, mis takistavad geneeriliste
ravimite turule tulekut ning piiravad taskukohaste ravimite kittesaadavust; nduab
tungivalt, et komisjon mééraks karistused geneeriliste ravimite vastu suunatud eksitavate
teavituskampaaniate eest;

on arvamusel, et konkurents tervishoiusektoris parandaks tervishoiuteenuste kvaliteeti,
mis tuleks kasuks Euroopa patsientidele; kutsub komisjoni iiles jdlgima tervishoiusektorit
ja eriti konkurentsi riiklike ja erahaiglate vahel; palub komisjonil uurida pdhjalikumalt
juhtumeid, kus erahaiglad kaebavad riigihaiglaid soodustava ristsubsideerimise iile neis
riikides, kes on liberaliseerinud selle sektori;

toonitab vajadust tagada transpordiliikide vahel ja nende siseselt aus konkurents selgete
ning lébipaistvate hinnakujundusstruktuuride ja hinnapoliitika kujundamiseks, ning selle
iile jarelevalvet teostada;

palub komisjonil analiiiisida viimastel aastatel teiste sektorite hulgas autotodstusele antud
markimisvaédrse abi mdju eri transpordiliikide vahelisele konkurentsile;

kutsub komisjoni iiles tagama ldbipaistvust teenindusaegade jaotamisel ja tegelikul
kasutamisel, et kindlustada lennundussektoris tegelik konkurents;

palub komisjonil esitada iilevaade juhtumitest, kus odavlennufirmad on vorreldes teiste
lennuettevotjatega saanud rohkem kasu riiklikust toetusest seoses neile kehtestatud
eritingimustega teatavate lennujaamade kasutamisel, mis kehtivad kauem kui
lennuettevotjatele ette ndhtud kolmeaastane starditoetus;

rohutab vajadust asjakohaselt piirata meretranspordikonsortsiumide
konteinerilaevandusettevotjate turuosa ja jagada tegevuseelised — nii merevedude kui ka
tagamaa teenindamiseks — vastavalt ausat konkurentsi késitlevatele ELi eeskirjadele ja
miirusele (EU) nr 906/2009 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 15ike 3
kohaldamise kohta; rohutab lisaks vajadust tagada laevandusettevotjate igapédevane
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koostdo iihiste liinilaevandusteenuste osutamiseks, et tagada laevandusteenuste tGhusus ja
kvaliteet;

98. palub komisjonil ja litkkmesriikidel tagada transpordi siseturu 10plik viljakujundamine ja
aus konkurents transpordisektoris ning austada samal ajal muid Euroopa Liidu
poliitikaeesmérke, nagu korralikult toimivad transpordi- ja litkuvusteenused,
poliitikaeesmargid avalike teenuste, ohutuse ja keskkonnakaitse valdkonnas ning ELi
2020. aasta strateegia eesmargid siisinikdioksiidi heitkoguste ja naftast sdltuvuse kohta;

99. palub komisjonil ja litkmesriikidel tagada vordsed konkurentsitingimused eri
transpordiliikide ning era- ja riigiettevotjate vahel iihe transpordiliigi piires;

100.  kutsub komisjoni {iles tagama suuremat ldbipaistvust riiklike ja avaliku sektori
raudtee-ettevatjate, sealhulgas nende maanteevedudega tegelevate tiitarettevotjate
vahelistes suhetes ning rahaiilekannete kiisimustes;

101.  kutsub komisjoni iiles esitama iilevaadet eri transpordiliikide ja eri liikmesriikide
maksustamise, ldivude, infrastruktuuri rahastamise, tasude ja kdibemaksusiisteemide ning
nende moju kohta transpordiliikidevahelisele ja -sisesele konkurentsile ning nditama selles
tilevaates, millist mdju avaldab kohustuslik ja piiramatu raudtee kasutustasu vorreldes
vabatahtliku ning piiratud maanteede kasutamise tasuga;

102.  palub komisjonil hinnata, kas teatavas litkmesriigis asuva raudtee-ettevotte
kaubandusmaksu tiihistamine on ELi konkurentsieeskirjadega kooskdlas, kui sellega
samaaegselt kaasneb kindlasummalise maksu kehtestamine raudteeveeremile;

103.  palub komisjonil reisijate digusi ja viivituste eest hiivitamist kasitlevate digusaktide
ldbivaatamisel tagada diglased ning vordsed viivituste hiivitamisskeemid koigi
transpordiliikide puhul ja luua kiitajate ning klientide vahel sdltumatud vahekohtud;

104. rohutab vajadust viltida liberaliseeritud maanteetransporditurul ebaausat konkurentsi,
tagada selleks sotsiaal-, ohutus- ja keskkonnaeeskirjade nduetekohane rakendamine ning
poorata eritdhelepanu selle turu kabotaazile ja dumpingule avamisele;

105.  palub komisjonil teha joupingutusi raudteetranspordi siseturu vdljakujundamiseks ning
avada sel eesmaérgil litkkmesriikide reisijateveo turud; lisaks palub komisjonil
tileminekuajal teha vastastikuse klausli kasutamise ettepanek neile litkmesriikidele, kes
otsustavad oma turud varem avada;

106.  juhib komisjoni tdhelepanu kaudsetele konkurentsitoketele transpordisektoris, mis
tulenevad ohutus-, koostalitlusvoime- ja tiiiibikinnituseeskirjade erinevustest;

107.  kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles tagama nii EL1 kui ka litkkmesriikide tasandil
tehtud otsuste abil konkurentsieeskirjade iihtne ja iihtlustatud rakendamine
raudteesektoris; rohutab eriti raudteejirelevalveasutuste (reguleerijate) ning riiklike ja
ileeuroopaliste konkurentsiametite {ihtsuse vajalikkust;

108. toetab kindlalt ELi patendi ja iileliidulise patendivaidluste lahendamise mehhanismi
loomist, et kaotada praeguste patente késitlevate sétete tekitatud konkurentsimoonutused,
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109. rohutab, et teaduslik ja tehniline innovatsioon, patendid ja kultuuritéostus annavad
Euroopa majandusse olulise panuse; nduab seetdttu tungivalt, et liikkmesriigid leiaksid
ELi tihtse patendisiisteemi lahendamata kiisimuste jaoks kiiresti lahendused; peab
seetdttu tervitatavaks eesmaérki, et esimesed Euroopa patendid antakse 2014. aastal, nagu
sédtestatud teatises ,,Euroopa 2020 — strateegiline juhtalgatus Innovaatiline liit”;

110.  kordab uuesti, et ELis sdltub konkurents suurel mééral uuendusvdimest, teadus- ja
arendustegevuseks vajalikest vahenditest ning innovatsiooni ja tootmisprotsessi
omavahelisest sidumisest;

111.  rohutab, et teadusuuringutel on Euroopa konkurentsivoime parandamises keskne roll;

kutsub seetdttu komisjoni ja liikmesriike {iles tagama, et teadus- ja arendustegevusse
investeerimises saavutatakse kolme protsendi eesmark;

o

112. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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9.11.2010

TOOSTUSE, TEADUSUURINGUTE JA ENERGEETIKAKOMISJONI ARVAMUS

majandus- ja rahanduskomisjonile

konkurentsipoliitika aruanne, 2009
(2010/2137(IN1))

Arvamuse koostaja: Silvana Koch-Mehrin

ETTEPANEKUD

Toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjon palub vastutaval majandus- ja
rahanduskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud:

1. rohutab, et ELi konkurentsipoliitika, mis pohineb avatud turgudel ja kdigis sektorites
valitsevatel vordsetel tingimustel on eduka siseturu alustala ning jatkusuutlike ja
teadmistel pohinevate tookohtade loomise tingimus;

2. kutsub komisjoni iiles jdlgima tédhelepanelikult ning andma aru kolmanda energiapaketi
kiire, asjakohase ja plaanipirase rakendamise kohta litkmesriikide poolt ning hindama
selle tdhusust hasti toimiva siseturu loomisel; kutsub komisjoni tungivalt iiles algatama
energiasektori kiisimustes tdiendava uuringu, kui hindamine peaks 10ppema negatiivsete
tulemustega; soovitab komisjonil sel juhul esitama tdiendavad meetmed, mis tagaksid
konkurentsivoimelised turutingimused,

3. rohutab, et Euroopa energiainfrastruktuuri moderniseerimine on energiapoliitika oluline
eesmirk ning seetdttu kiidab heaks asjaolu, et Euroopa energiastrateegia (2011-2020)
keskendub arukale ja kaasaegsele infrastruktuurile, mis peaks kiirendama kaasaegsete
iileliiduliste integreeritud vorkude teket, kuna see elavdab konkurentsi Euroopa
energiaturul, pakub tarbijatele laiemat valikut, suurendab tarnijate arvu ja tugevdab
Euroopa varustuskindlust; kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles vélja arendama olulised
investeeringud ja kujundama 16plikult vilja energia siseturu;

4. tunnistab, et tugev turukontsentratsioon ning puudulik I&bipaistvus toormeturul voib

oluliselt takistada konkurentsi ning avaldada negatiivset mdju Euroopa todstusele; kutsub
seetdttu komisjoni iiles analiitisima toormeturgusid, néditeks rauamaagiturgu ning eriti
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10.

11.

12.

13.

14.

komisjoni poolt méératletud 14 kriitilise tihtsusega tooraineturgu, et teha kindlaks,
millises ulatuses need turud vajavad rohkem ldbipaistvust ja konkurentsi;

poodrab tihelepanu oma ndudmisele, et kdikide ELi poliitikavaldkondade vahel peab
valitsema jérjepidevus ning réhutab ELi 2020. aasta strateegias sitestatud prioriteete;
rohutab, et eriti konkurentsipoliitika alal on see olulise tédhtsusega;

avaldab kahetsust, et siseturu teise paketi rakendamine ei ole tdielikult Idpule viidud, mis
el lase energiasektori liberaliseerimise potentsiaali tdielikult avalduda ning takistab
tohusat konkurentsi;

tuletab meelde, et histitoimiv turg stimuleerib energiatdhusust;

rOhutab, et hiljutine gaasikriis néitas, et juurdepdis gaasi infrastruktuurile Euroopas on
vajalik turgude integreerimiseks ning konkurentsi arengul on téita oluline roll
gaasivarustuse kindluse tagamisel; kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles suurendama
varustuskindlust ning selleks soodustama investeerimist iilekandevoimsusse, suurendama
tarnijate arvu turul ning vihendama sdltuvust tavatarnijatest;

juhib tdhelepanu asjaolule, et reguleeritud energiahinnad avaldavad siseturu sujuvale
toimimisele negatiivset mdju ning on sellel alal jétkuvalt tdsiseks probleemiks, mis voib
moonutada konkurentsi ning mdjutada negatiivselt investeeringuid ja stiimuleid
energiatohususe jaoks; kutsub komisjoni iiles esitama analiiiisi selle kohta, kui suures
ulatuses mdjutavad hindade kontrollimehhanismid konkurentsi ja investeeringuid
energiasektoris;

margib, et toorainetega spekuleerimine voib avaldada turgudele ja konkurentsile
negatiivset mdju; peab tervitatavaks Prantsusmaa kavatsust tegeleda oma G-20
eesistujariigiks olemise ajal selle probleemiga; mirgib, et peale pollumajandussaaduste
tuleks tdhelepanu poorata ka metallidele;

tuletab meelde, et digitaalne konvergents ning koostalitlusvoime ja standardite kasvav
tahtsus on globaalses keskkonnas, kus kdik on vastastikku iiha enam seotud, on info- ja
sidetehnoloogia valdkonna jaoks keskse tdhtsusega; rohutab samuti, kui tdhtis on info- ja
sidetehnoloogia valdkonnas pidevalt tagada konkurentsivabadust, samas kui turule
ilmuvad uued tooted ja teenused; kutsub seetdttu komisjoni iiles tegelema nende
probleemidega horisontaalseid koostodlepinguid késitlevates, peatselt vastuvoetavates
juhistes;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles kasutama konkurentsi elavdamiseks avalike hangete
poliitikat, néiteks kaasates pakkumistesse keskkonna- ja sotsiaalsed kriteeriumid;

todeb, et ELis soltub konkurents suurel mééral uuendusvdimest, teadus- ja
arendustegevuseks vajalikest vahenditest ning seoste innovatsiooni ja tootmisprotsessi
omavahelisest sidumisest;

kordab parlamendi varasemaid iileskutseid uurida sektorite kaupa meedia koondumist,
mis holmaks koiki infosisu jagamise kanaleid, nditeks triikimeedia, televisioon, raadio ja
internet;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

peab tervitatavaks suuniste vastuvotmist riigiabi andmise kohta lairibaside (ADSL,
kaabelside, mobiilside, traadita ja satelliitside lairibateenused) pdhivorkude arendamiseks
ja toetust viga kiiretele jargmise polvkonna juurdepéddsuvorkudele (kiudoptilised vorgud
ja tdiustatud ajakohastatud kaabelvdrgud) ning palub komisjonil ja liikmesriikidel
levitada ja edendada parimaid tavasid ja suurendada konkurentsi;

juhib tihelepanu méirusele (EU) nr 544/2009 iihendusesiseste rindlustasude kohta, mis
joustus 1. juulil 2010, tdnu millele kdneposti ja SMSi rdndluse teenuste hinnad tarbija
jaoks alanesid; mirgib siiski, et rindlusturgudel ei ole konkurents veel piisavalt arenenud
ning endiselt esineb struktuuriprobleeme; palub komisjoni oma 2011. aasta iilevaates ette
ndha voimaluse kaotada tdielikult ithendusesisesed riandlustasud;

rohutab digitaalteenuste siseturu edendamise tdhtsust; sellega seoses rohutab, kui téhtis
on suurendada tarbija usaldust online-teenustesse ja nende teenuste kattesaadavust, seda
eelkdige tarbijate diguste ja isikliku teabe kaitse tugevdamisega ning viimaste takistuste
kaotamisega piiritilese online-kaubanduse ja -tehingute teelt;

avaldab kahetsust, et uute, neljanda pdlvkonna mobiilsidesageduste oksjonid ei olnud
monedes litkkmesriikides korraldatud piisavalt labipaistval viisil; julgustab komisjoni ka
edaspidi tdhelepanelikult jilgima litkmesriikide tegevust selles valdkonnas ning
kohustama litkmesriike pdhjalikult analiilisima spektrit késitlevate otsuste moju
konkurentsile ning votma vajalikke meetmeid konkurentsi kahjustavate tulemuste
viéltimiseks kooskdlas muudetud GSM-direktiiviga ning tagada sellega turuosalistele ja
uutele turule sisenejatele vordsed voimalused;

votab teadmiseks ldbi vaadatud 2009. aasta ringhéddlinguteatise, milles kinnitatakse
uuesti, et avalik-digusliku ringhéélingu iilesande, rahastamise ja korralduse méératlemine
on litkmesriikide ainupddevuses, seevastu komisjoni vastutusalas on ilmsete vigade
kontrollimine, ning kutsub liikmesriike iiles sdilitama tasakaalu pakutavate
digitaalmeedia teenuste vahel, tagama diglast konkurentsi ning seeldbi kindlustama
elujoulist meediamaastikku ka veebikeskkonnas;

rohutab konkurentsipoliitika uut ja tdhtsat rolli digitaalmajanduses; palub komisjonil
tdhelepanelikult jilgida tehnoloogilisi arengusuundi digitaalturul ja vajaduse korral
reageerida kiiresti, et digitaalsed platvormid saaksid jadda voimalikult avatuks, ning sel
eesmadrgil rangelt rakendada konkurentsieeskirju;

kutsub komisjoni iiles kaalutlema konkurentsi kasitlevate digusaktide lisamist
intellektuaalomandi diguste kaitse integreeritud regulatiivsesse raamistikku voiks, et
viltida intellektuaalomandi diguste rikkumist;

rohutab, et teaduslik ja tehniline innovatsioon, patendid ja kultuuritédstus annavad
Euroopa majandusse olulise panuse; kutsub seetdttu litkmesriike iiles leidma ELi iihtse
patendisiisteemi lahendamata kiisimuste jaoks kiiresti lahendused; peab seetottu
tervitatavaks eesmarki, et esimesed Euroopa patendid antakse 2014. aastal, nagu
sdtestatud teatises ,,Euroopa 2020 — strateegiline juhtalgatus Innovaatiline liit”;

rohutab, et teadusuuringutel on Euroopa konkurentsivoime parandamises keskne roll;
kutsub seetdttu komisjoni ja litkmesriike iiles tagama, et teadus- ja arendustegevusse
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investeerimises saavutatakse 3 protsendiline eesmérk;

24. juhib tihelepanu asjaolule, et VKEd on kogu Euroopa majanduse jaoks eriti téhtsad;
rohutab VKEde suurt potentsiaali uuendustegevuse valdkonnas ning kordab oma palvet,

et komisjon lisaks selleteemalise peatiiki, milles keskendutaks diglastele ja
mittediskrimineerivatele konkurentsitingimustele VKEde jaoks.
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24.11.2010

SISETURU- JA TARBIJAKAITSEKOMISJONI ARVAMUS

majandus- ja rahanduskomisjonile

2009. aasta konkurentsipoliitika aruanne
(2010/2137(IN1))

Arvamuse koostaja: Cristian Silviu Busoi

ETTEPANEKUD

Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. Onnitleb komisjoni konkurentsieeskirjade paindliku, kuid kindla kohaldamise puhul, et
leevendada majanduskriisi moju ettevotetele ja tarbijatele ning stabiliseerida Euroopa
majandust;

2. palub komisjonil tagada, et pangad maksavad riigiabi tagasi niipea, kui finantssektor on
taastunud, tagades ausa konkurentsi siseturul ja vordsed voimalused seoses turult
véljumise tingimustega; rohutab, et pikas perspektiivis tuleb koik tdhtajalised riiklikud
abimeetmed, eeskétt autotodstuse sektoris, tiielikult 10petada;

3. kutsub komisjoni iiles hindama, milline on tegevust reguleerivate meetmete moju
konkurentsile ja millised on nende meetmete tagajirjed klientide ja tarbijate jaoks;

4. kutsub komisjoni iiles tooma oma iga-aastases konkurentsipoliitika aruandes selgemalt
vilja konkurentsist tulenevad eelised tarbijate jaoks;

5. rdhutab vajadust luua silinergiat konkurentsi- ja tarbijakaitsepoliitika vahel, muu hulgas
luua konkurentsidiguse rikkumise ohvrite jaoks osalemispohimdttel rajanev Euroopa
kollektiivne hiivitusmehhanism, pidades silmas Euroopa Parlamendi 26. mértsi 2009.
aasta resolutsioonis kindlaks méératud kriteeriume, nagu hiivitise maksmine tiksnes
tegelikult kannatatud kahju korral tuvastatud isikute ringile voi nende esindajale; palub
komisjonil kaaluda, mil viisil sobituks selline mehhanism riikide kehtivasse diguskorda;

6. on rahul vertikaalseid kokkuleppeid késitleva iildise grupierandi maarusega, sest see tagab
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tootmise ja miiiligi tasakaalu; kuid juhib tdhelepanu sellele, et konkurentsiklauslite
tdhtaegade eiramine ei ole praktikas sugugi tavatu, ning kutsub komisjoni {iles poérama
erilist tdhelepanu sellistele rikkumistele;

7. rohutab vajadust tohustatud koostd0 jarele komisjoni ja riiklike konkurentsiametite vahel,
et vilja tootada tihine kontseptsioon, mis késitleks konkurentsi toiduainete turul ja mis
pohineks pideval teabevahetusel, probleemide varajasel kindlakstegemisel ja tilesannete
tohusal jagamisel Euroopa konkurentsivorgustiku litkmete vahel, sest toiduainete turge
iseloomustavad riiklik piiratus ning diguslikud, majanduslikud ja kultuurilised eripérad;

8. rdhutab, et selle tohustatud koostood eesmérgiks peaks olema tervikliku ldhenemise
véljatdotamine konkurentsieeskirjade kaitse, kontrolli ja rakendamise vallas, et tagada
tarbija huvides aus konkurents toiduainete turul ning optimaalne varustamine;

9. on seisukohal, et komisjon peaks seoses kaubandusturu praeguse kontrollimisega uurima
rahvusvaheliste ostuithenduste tegevust, sest nende ostujoust tingitud hinnaeelised ei joua
ilmselt tarbijateni madalamate jaemiiiigihindadena;

10. palub komisjonil trahvide arvutamise alused lébi vaadata ning vajadusel lisada uued
trahvimispdhimdtted médrusesse (EU) nr 1/2003;

11. tuletab meelde vajadust energia siseturu jarele, mis voimaldab tarbijatel osta energiat
joukohase hinnaga, ning rdhutab, et jirjekindlalt on vaja edendada energia siseturu paketi
tiielikku rakendamist; palub komisjonil tagada, et iihinemised ei kaotaks turu
liberaliseerimise eeliseid tarbijate jaoks; juhib tdhelepanu vajadusele kaotada kiiresti
konkurentsimoonutused, mis on tingitud reguleeritud energiahindadest;

12. kutsub komisjoni iiles tegema joupingutusi raudteetranspordi siseturu véljakujundamiseks
ning liberaliseerima sel eesmargil riikide reisijateveo turud; lisaks palub komisjonil
tileminekuajal teha vastastikuse klausli kasutamise ettepanek neile liikmesriikidele, kes
otsustavad oma turud varem avada;

13. peab kahetsusviirseks, et konkurentsi edendamisel ravimisektoris pole edusamme tehtud,
ning kutsub komisjoni iiles edendama iihtse ravimituru véljakujundamist ja suurendama
nditeks sel eesmérgil Euroopa Ravimiameti (EMA) rolli tsentraliseeritud korras miitigiloa
saavate ravimite puhul; palub komisjonil viidelda kuritarvitamise vastu, mis voib tuleneda
sellest, et siistemaatiliselt kasutatakse patendikogumeid, mis takistavad geneeriliste
ravimite turule tulekut ning piiravad taskukohaste ravimite kéittesaadavust; nduab
tungivalt, et komisjon miéraks karistused geneeriliste ravimite vastu suunatud eksitavate
teavituskampaaniate eest;

14. on arvamusel, et konkurents tervishoiusektoris parandaks tervishoiuteenuste kvaliteeti,
mis tuleks kasuks Euroopa patsientidele; kutsub komisjoni iiles jdlgima tervishoiusektorit
ja eriti konkurentsi riiklike ja erahaiglate vahel; palub komisjonil uurida pdhjalikumalt
juhtumeid, kus erahaiglad kaebavad riigihaiglaid soodustava ristsubsideerimise iile neis
riikides, kes on liberaliseerinud selle sektori;

15. toetab kindlalt ELi patendi ja tileliidulise patendivaidluste lahendamise mehhanismi
loomist, et kaotada praeguste patente késitlevate sétete tekitatud konkurentsimoonutused,
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16. palub komisjonil kanda hoolt, et telekommunikatsioonisektori siseriiklikud reguleerivad
asutused jdrgiksid tema soovitust kdne 1dpetamise tasude kohta, et kaotada
konkurentsimoonutused; nduab tungivalt, et komisjon kaaluks tdiendavaid meetmeid, kui
oodatud tulemust, s.t madalamaid tarbijahindu, ei saavutata;

17. on veendunud, et konkurentsidiguse rikkumised maksekaartide turul mojutavad tarbijaid
negatiivselt; toetab komisjoni joupingutustes voidelda ebaharilikult korgete piirtileste
mitmepoolsete vahendustasude vastu, mille tagajirjel kallinevad tootehinnad tarbijate
jaoks.
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10.11.2010

TRANSPORDI- JA TURISMIKOMISJONI ARVAMUS

majandus- ja rahanduskomisjonile

2009. aasta konkurentsipoliitika aruanne
(2010/2137(IN1))

Arvamuse koostaja: Michael Cramer

ETTEPANEKUD

Transpordi- ja turismikomisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. palub komisjonil ja liikkmesriikidel tagada transpordi siseturu 16plik viljakujundamine ja
aus konkurents transpordisektoris ning austada samas muid Euroopa Liidu
poliitikaeesmaérke, nagu korralikult toimivad transpordi- ja litkuvusteenused,
poliitikaeesmirgid avalike teenuste, ohutuse ja keskkonnakaitse valdkonnas ning ELi
2020. aasta strateegia eesmargid siisinikdioksiidi heitkoguste ja naftast sdltuvuse kohta;

2. rohutab vajadust viia 16pule vabaturu kujundamine kdigile transpordiliikidele, et tagada
piirideta siseturg, kus on tagatud kaupade ja teenuste vaba litkumine ning kus selged ja
lihtsalt joustatavad eeskirjad tekitavad vaba ja diglase konkurentsi;

3. palub komisjonil avaldada aruanne iilevaatega igasugusest tihistranspordile antavast
riigiabist, pidades silmas vajadust 10plikult vélja kujundada siseturg koigi transpordiliikide
jaoks;

4. rohutab asjaolu, et finants- ja majanduskriis on pohjustanud vdga palju pankrotte ja
ettevotlustegevuse ebadnnestumisi, sealhulgas transpordiala VKEde ja mikroettevdtjate
seas, et kriisiohjamiskavad on olnud valdavalt riiklikud kavad ning et Euroopa tasandil
kooskdlastamine on olnud hilinenud ja ebatdhus; peab kahetsusvéirseks, et majanduskriisi
mojude paremaks ettendigemiseks ja torjumiseks puudus transpordiettevitjate
kuubaromeetri taoline {ileeuroopaline mehhanism; mérgib, et iileeuroopalisel tasandil
oleks voinud pakkuda meetmeid, et aidata transpordiettevotjatel jagu saada rahavoogude
ja ajutiste lisakuludega seotud raskustest, et viltida riiklike kavade kattumist ning mitte
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

kahjustada riigiabi iildist korraldust vo1 vajadust vaba konkurentsi jérele;

palub komisjonil ja liikkmesriikidel tagada vordsed konkurentsitingimused eri
transpordiliikide ning era- ja riigiettevotjate vahel iihe transpordiliigi piires;

kinnitab oma toetust komisjoni suunistele transpordi valdkonnas keskkonnakaitseks
antava riigiabi kohta, mis aitab suurendada Euroopa transpordisektori jatkusuutlikkust;
soovitab komisjonil tugevdada transpordisektoris lubatud riigiabi stimuleerivat moju;

toonitab vajadust tagada transpordiliikide vahel ja nende siseselt aus konkurents selgete
ning lébipaistvate hinnakujundusstruktuuride ja hinnapoliitika kujundamiseks, ning selle
iile jarelevalvet teostada;

palub, et komisjon teostaks jirelevalvet sotsiaalsete, ohutus- ja keskkonnanduete tditmise
iile, néiteks kaubaveo eri litkide (maantee-, raudtee-, vee- ja Shutransport) voi ldhilendude
ja pikamaa-reisirongiliikluse vahel;

kutsub komisjoni iiles tooma suuremat labipaistvust riiklike ja avaliku sektori raudtee-
ettevotjate, sealhulgas nende maanteevedudega tegelevate tiitarettevotjate vahelistesse
suhetesse ning rahaiilekannete kiisimustesse;

kutsub komisjoni iiles esitama iilevaadet eri transpordiliikide ja eri litkkmesriikide
maksustamise, 10ivude, infrastruktuuri rahastamise, tasude ja kdibemaksusiisteemide ning
nende mdju kohta transpordiliikidevahelisele ja -sisesele konkurentsile ning néditama selles
iilevaates, millist moju avaldab kohustuslik ja piiramatu raudtee kasutustasu vorreldes
vabatahtliku ning piiratud maanteede kasutamise tasuga;

palub komisjonil vilja selgitada, kas mingis litkkmesriigis asuva raudtee-ettevotja
kaubandusmaksu tiihistamine on ELi konkurentsieeskirjadega kooskolas, kui sellega
samaaegselt kaasneb kindlasummalise maksu kehtestamine raudteeveeremile, kuna nii
peavad vilisriikide ettevotjad, erinevalt antud litkmesriigi ettevotjatest, lisaks
veeremimaksule maksma endiselt ka kaubandusmaksu, mis rikub ausa konkurentsi
pOhimotet;

palub komisjonil reisijate digusi ja viivituste eest hiivitamist késitlevate digusaktide
ldbivaatamisel tagada diglased ning vordsed viivituste hiivitamisskeemid koigi
transpordiliikide puhul ja luua kiitajate ning klientide vahel sdltumatud vahekohtud;

palub komisjonil analiiiisida viimastel aastatel autotodstusele antud mérkimisvéérse abi
moju eri transpordiliikide vahelisele konkurentsile;

rohutab vajadust viltida liberaliseeritud maanteetransporditurul ebaausat konkurentsi,
tagada selleks sotsiaal-, ohutus- ja keskkonnaeeskirjade nduetekohase rakendamine ning
poorata eritdhelepanu selle turu kabotaazile ja dumpingule avamisele;

palub komisjonil digusloome abil vdidelda diskrimineerimise vastu, mida kogetakse
merendussektoris, sealhulgas isegi ELi siseses kaubavahetuses litkmesriikide kehtestatud
tollide jm biirokraatlike eeskirjade tottu, mis ei kehti muude transpordiliikide puhul;
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16.

17.

18.

19.

palub komisjonil esitada iilevaade juhtumitest, kus odavlennufirmad olid/on soodsamas
olukorras vorreldes teiste lennuettevdtjatega seoses neile kehtestatud eritingimustega
teatavate lennujaamade kasutamisel, mis kehtivad kauem kui lennuettevdtjatele ette
nidhtud kolmeaastane starditoetus;

palub komisjonil parandada korda, kuidas transpordisektoris saaks teatavatel juhtudel
rakendada tihekordset riigiabi;

kutsub komisjoni iiles tagama ldbipaistvust teenindusaegade jaotamisel ja tegelikul
kasutamisel, et kindlustada lennundussektoris tegelik konkurents;

tunneb heameelt komisjoni esimese raudteepaketi ldbivaatamise ettepaneku iile ja palub,
et komisjon ei lubaks litkmesriikidel ja nende raudtee-ettevdtjatel tokestada voi takistada
muude ettevotjate sisenemist oma raudteeteenuste turule, eeskitt kui nad ise osalevad
muude turgude avanemises (vastastikkuse pohimote);

20. juhib komisjoni tdhelepanu kaudsetele konkurentsitoketele transpordisektoris, mis

21.

22.

23.

24.

tulenevad ohutus-, koostalitlusvoime- ja tiiiibikinnituseeskirjade erinevustest;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles valvsusele, et tagada nii EL1 kui litkmesriikide
tasandil tehtud otsuste abil konkurentsidiguse eeskirjade iihtne ja iihtlustatud rakendamine
raudteesektoris; rohutab eriti raudteejirelevalveasutuste (reguleerijate) ning riiklike ja
tileeuroopaliste konkurentsiametite {ihtsuse vajalikkust;

rohutab vajadust asjakohaselt piirata meretranspordikonsortsiumide
konteinerilaevandusettevotjate turuosa ja jagada tegevuseelised — nii merevedude kui ka
tagamaa teenindamiseks — vastavalt ausat konkurentsi kiasitlevatele ELi eeskirjadele ja
midrusele (EU) nr 906/2009 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 1dike 3
kohaldamise kohta; rohutab ka vajadust tagada laevandusettevotjate igapdevane koostoo
tihiste liinilaevandusteenuste osutamiseks, et tagada laevandusteenuste tohusus ja
kvaliteet;

palub komisjonil diguskindluse suurendamiseks esitada ettepanek sadamatele
sadamainfrastruktuuri rajamiseks antava riikliku toetuse kohta;

vottes arvesse Lissaboni lepingut, uusi konsolideeritud padevusi ja turismi majanduslikku
potentsiaali EL1i jaoks, palub komisjonil holbustada turismiettevotjate vahelist ennetavat
koostddd ja votta vajalikke meetmeid ELi nn tippsihtkohtade iilemaailmse
konkurentsivoime tagamiseks.
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