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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zur Umsetzung des europiischen Konsenses zur humanitiren Hilfe: die Halbzeitbilanz
des Aktionsplans und das weitere Vorgehen
(2010/2101(IND))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf den europdischen Konsens zur humanitiren Hilfe, der am
18. Dezember 2007 von den Prisidenten des Rates der Europidischen Union, des
Européischen Parlaments und der Europdischen Kommission unterzeichnet wurde,

unter Hinweis auf das Arbeitsdokument der Dienststellen der Kommission vom
29. Mai 2008, in dem ein Aktionsplan mit konkreten MaBnahmen zur Umsetzung des
Konsenses aufgestellt wurde (SEK(2008)1991),

unter Hinweis auf Artikel 214 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Européischen Union
iiber die humanitare Hilfe,

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates vom 20. Juni 1996 iiber die
humanitére Hilfe!,

unter Hinweis auf die im Dezember 2009 aktualisierten Leitlinien der Europdischen Union
zur Forderung der Einhaltung der Normen des humanitiren Volkerrechts vom
23. Dezember 2005 und auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Dezember 2009,

unter Hinweis auf die Entscheidung 2007/162/EG, Euratom des Rates vom 5. Mérz 2007
zur Schaffung eines Finanzierungsinstruments fiir den Katastrophenschutz?,

unter Hinweis auf die Entscheidung 2007/779/EG des Rates vom 8. November 2007 iiber
ein Gemeinschaftsverfahren fiir den Katastrophenschutz zur Anderung der Entscheidung
2001/792/EG des Rates vom 23. Oktober 20013,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom Dezember 2007, in denen er die
Kommission ersucht, das Gemeinschaftsverfahren fiir den Katastrophenschutz auf
bestmogliche Weise zum Einsatz zu bringen und die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten weiter auszubauen,

unter Hinweis auf das gemeinsame Dokument von Catherine Ashton, Hohe
Vertreterin/Vizeprasidentin der Kommission, und Kristalina Georgieva, Mitglied der
Europédischen Kommission, iiber die Lehren, die aus der Reaktion der Européischen Union
auf die Katastrophe in Haiti zu ziehen sind,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische
Parlament vom 10. September 2003 mit dem Titel ,,Die Europidische Union und die

'ABL L 163 vom 2.7.1996, S. 1.
2 ABI. L 71 vom 10.3.2007, S. 9.
3 ABI. L 314 vom 1.12.2007, S. 9-19.
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Vereinten Nationen: ein Plidoyer flir den Multilateralismus® (KOM(2003)0526), in der
fiir eine umfassende Stirkung und Festschreibung der Beziehungen zwischen der
Europdischen Union und den Vereinten Nationen pladdiert wird, und zwar durch einen
systematischen politischen Dialog, verstirkte Zusammenarbeit in diesem Bereich,
besseres Krisenmanagement und bessere Konfliktprdvention sowie durch strategische
Partnerschaften zwischen der Kommission und ausgewéhlten Organisationen der
Vereinten Nationen,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den
Rat vom 5. Mirz 2008 mit dem Titel ,,Stirkung der Katastrophenabwehrkapazititen der
Europédischen Union* (KOM(2008)0130) und die EntschlieBung des Europdischen
Parlaments vom 19. Juni 2008 zur Stirkung der Reaktionsfdahigkeit der Union im
Katastrophenfall',

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische
Parlament vom 23. Februar 2009 mit dem Titel ,,Strategie der Europdischen Union zur
Unterstiitzung der Katastrophenvorsorge in Entwicklungsldndern® (KOM(2009)0084),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische
Parlament vom 31. Mérz 2010 mit dem Titel ,,Humanitidre Hilfe im Erndhrungsbereich*
(KOM(2010)0126),

— unter Hinweis auf das Arbeitsdokument der Dienststellen der Kommission iiber die
operative Strategie 2010 der GD ECHO,

— unter Hinweis auf den Bericht von Michel Barnier vom Mai 2006 mit dem Titel ,,Fiir eine
europiische Katastrophenschutztruppe: Europe Aid*,

— unter Hinweis auf die am 10. Dezember 1948 von der Generalversammlung der Vereinten
Nationen angenommene Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte,

— unter Hinweis auf das Genfer Ubereinkommen von 1949 und die Zusatzprotokolle von
1977,

— unter Hinweis auf das im Juli 1951 angenommene Abkommen iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des
Kindes und das Fakultativprotokoll betreffend die Beteiligung von Kindern an
bewaffneten Konflikten, das von der Generalversammlung der Vereinten Nationen am
20. November 1989 angenommen wurde,

— unter Hinweis auf das Nahrungsmittelhilfe-Ubereinkommen, das am 13. April 1999 in
London unterzeichnet wurde und die Gemeinschaft dazu verpflichtet, in akuten
Nahrungsmittelkrisen und bei sonstigem Nahrungsmittelbedarf der Entwicklungslédnder
einzugreifen?,

I P6_TA(2008)0304.
2 ABI. L 163 vom 4.7.2000, S. 37.
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— unter Hinweis auf den 1994 vereinbarten Verhaltenskodex fiir die Internationale
Bewegung des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds und die nichtstaatlichen
Organisationen bei HilfsmaBnahmen im Katastrophenfall,

— unter Hinweis auf die Grundsitze und bewéhrten Verfahren fiir humanitire Hilfe (GHD),
die am 17. Juni 2003 in Stockholm verabschiedet wurden,

— unter Hinweis auf die partnerschaftlichen Grundsitze der ,,Global Humanitarian Platform*
(GHP), die 2007 zwischen den Vereinten Nationen und humanitiren Organisationen
vereinbart wurden,

— unter Hinweis auf die am 27. November 2006 uberarbeiteten Leitlinien der Vereinten
Nationen fir den Einsatz von militarischen Mitteln und des Zivilschutzes im Rahmen von
HilfsmaBBnahmen im Katastrophenfall (Leitlinien von Oslo),

— unter Hinweis auf die Leitlinien von Mérz 2003 fiir den Einsatz von militirischen Mitteln
und des Zivilschutzes bei der Unterstiitzung humanitirer Maflnahmen der Vereinten
Nationen in komplexen Notsituationen (MCDA-Leitlinien),

— unter Hinweis auf den Hyogo-Aktionsrahmen, der im Rahmen der Weltkonferenz zur
Katastrophenvorsorge vom 18. bis 22. Januar 2005 in Kobe (Prafektur Hyogo, Japan)
angenommen wurde,

— unter Hinweis auf den vom Koordinator fiir humanitére Hilfseinsdtze und
Untergeneralsekretér flir humanitdre Angelegenheiten der Vereinten Nationen im August
2005 in Auftrag gegebenen Bericht mit dem Titel ,,Humanitarian Response Review*,

— unter Hinweis auf den Index 2010 fiir humanitdre Maflnahmen, der von der Organisation
DARA (Development Assistance Research Associates) ausgearbeitet wurde, die sich mit
der Analyse und Einordnung der Art und Weise befasst, wie die Hauptgeberldnder auf die
Bediirfnisse von Menschen in Katastrophen, Konflikten oder Notfallsituationen eingehen,

— unter Hinweis auf das 2007 in Genf auf der 30. Internationalen Konferenz des Roten
Kreuzes und des Roten Halbmonds angenommene internationale Programm fiir Regeln,
Vorschriften und anwendbare Grundsitze in Bezug auf internationale Maflnahmen im
Katastrophenfall (die ,,IDRL-Leitlinien*) und auf das gemeinsame Engagement der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union zur Forderung dieser Leitlinien,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. November 2007 zu einem europdischen
Konsens zur humanitiren Hilfe! ,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Februar 2010 zum Erdbeben in Haiti?,

— unter Hinweis auf den Bericht ,,Schaffung eines Instruments der EU zur raschen Reaktion
auf Krisen* (2010/2096(INI)),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17.Juni 2010 zu dem israelischen

I ABI. C 282 vom 6.11.2008, S. 273.
2 Angenommene Texte dieses Datums, P7_TA(2010)0015.
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Militdreinsatz gegen den humanitiren Schiffsverband und der Blockade des Gaza-
Streifens!,

— unter Hinweis auf den gemdll Artikel 120 der Geschéftsordnung eingereichten
EntschlieBungsantrag von Oreste Rossi zur humanitéren Krise in Somalia,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zur humanitéren Hilfe in Drittstaaten,
— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschéftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Entwicklungsausschusses (A7-0375/2010),

A. inder Erwigung, dass durch die gemeinsame Sicht der humanitédren Hilfe, die im
europdischen Konsens zur humanitiren Hilfe zum Ausdruck kommt, vor allem die
Entschlossenheit der Européischen Union betont wird, zur Optimierung ihrer Effizienz in
diesem Bereich eng zusammenzuarbeiten, die fundamentalen humanitdren Grundsitze
der Menschlichkeit, Neutralitit, Unparteilichkeit und Unabhangigkeit zu verteidigen und
zu fordern sowie sich nachdriicklich fiir die Einhaltung der Normen des humanitéren
Volkerrechts einzusetzen,

B. in der Erwdgung, dass die Verpflichtungen, die sich aus dem Konsens ergeben, sowohl
fiir die Mitgliedstaaten als auch fiir die Kommission gelten und dass die im Aktionsplan
aufgelisteten Maflnahmen in den meisten Féllen gemeinsam von der Kommission und
den Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden miissen,

C. inder Erwdgung, dass die Anzahl und Intensitit von Naturkatastrophen dramatisch
zugenommen hat, dass dies insbesondere auf die Auswirkungen der vom Menschen
verursachten Erscheinungen des Klimawandels zuriickzufiihren ist, und die
Industrieldnder dafiir eine historische Verantwortung tragen; in Erwdgung der immer
haufiger auftretenden komplexen Krisen, die auf eine Reihe von Faktoren, wie dem sich
wandelnden Wesen der Konflikte, schlechte Staatsfithrung und besonders heikle
Gefahrensituationen, die Verschiarfung der Verstofle gegen die Normen des humanitiren
Volkerrechts und die Beschrinkung des humanitéren Freiraums zuriickzufiihren sind,

D. inder Erwigung, dass sich die Hilfeleistungen immer schwieriger und gefahrlicher
gestalten, dass sich das im humanitéren Bereich titige Personal in einer immer
unsichereren Lage befindet und im Jahr 2008 122 Mitarbeiter von Hilfsorganisationen
getdtet wurden,

E. in der Erwdgung, dass den Belangen der am stirksten gefihrdeten Gruppen, wie Frauen,
Kinder und zwangsverschleppte Personen, in noch stidrkerem Maf3e besondere
Aufmerksamkeit gelten sollte und dass die Verschirfung der geschlechtsbezogenen und
sexuellen Gewalt ein Hauptproblem in humanitidren Zusammenhéngen ist, in denen
systematische Vergewaltigungen gelegentlich als Kriegswaffe eingesetzt werden,

F. in der Erwigung, dass immer hdufiger nichthumanitire Akteure in die Reaktion auf
humanitidre Krisen einbezogen werden und dadurch zum einen in erheblichem Mafle die

I Angenommene Texte dieses Datums, P7_TA(2010)0235.
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L.

Gefahr einer Verwirrung in Bezug auf die Aufgaben militirischer und humanitirer
Akteure entsteht und zum anderen die Grenzen der neutralen, unparteiischen und
unabhidngigen humanitiren Hilfe verwischt werden,

in der Erwdgung, dass die Tragddien, die sich unldngst in Haiti und Pakistan abgespielt
haben, erneut gezeigt haben, dass die Instrumente der Europdischen Union zur
Katastrophenbewiltigung (die humanitére Hilfe und das Gemeinschaftsverfahren fiir den
Katastrophenschutz) im Hinblick auf ihre Wirksamkeit, schnelle Einsetzbarkeit,
Koordinierung und Sichtbarkeit gestirkt werden miissen und dass diese Katastrophen
einmal mehr das Augenmerk darauf gelenkt haben, dass es unbedingt notwendig ist, ein
europdisches Instrument zur raschen Reaktion auf Krisen zu schaffen,

in der Erwigung, dass die weltweiten humanitdren Zusammenhéinge komplizierter
geworden sind, dass die humanitiren Herausforderungen und Bediirfnisse immens sind
und dass unbedingt auf eine bessere Umsetzung des Konsenses und des Aktionsplans,
sowie auf eine weltweite Abstimmung und Lastenteilung hingearbeitet werden muss,
wobei den regionalen Zustindigkeiten jener Ldnder Rechnung getragen werden muss, die
in der Lage sind, im groen MafB3stab humanitére Hilfe zu leisten,

in der Erwigung, dass die Haushaltsmittel der Kommission, die fiir humanitére
Katastrophen bestimmt sind, und insbesondere die der GD ECHO, nicht nur eingefroren
wurden, sondern in letzten fiinf Jahren real gesehen auch leicht zuriickgegangen sind,

Der Européiische Konsens iiber die humanitire Hilfe und der Aktionsplan

1.

bedauert, dass der humanitire Konsens auf3er bei den humanitiren Partnern immer noch
zu wenig bekannt ist, und fordert die Durchfiihrung spezieller diesbeziiglicher
FortbildungsmafBnahmen, insbesondere beim Europédischen Auswirtigen Dienst (EAD),
bei den Diplomaten der Mitgliedstaaten und bei den militirischen Akteuren;

bedauert die unzuldngliche Einbeziehung der Mitgliedstaaten in die Umsetzung des
Konsenses und ist der Auffassung, dass die Rolle der Ratsarbeitsgruppe fiir Humanitére
Hilfe und Nahrungsmittelhilfe (COHAFA) verstirkt werden sollte, damit eine bessere
Uberwachung dieser Umsetzung gewihrleistet wird — zum Beispiel durch die
Organisation von Sondersitzungen iiber die Einbeziehung des Konsenses in die
nationalen humanitiren Strategien oder durch Vorlage eines jahrlichen Tatigkeitsberichts
- und damit diese Arbeitsgruppe sich aktiver gegeniiber den iibrigen Arbeitsgruppen des
Rates und dem Politischen und Sicherheitspolitischen Komitee (PSK) fiir die Belange der
humanitéren Hilfe einsetzt, wobei stets auf eine wirksame und schnelle Koordinierung zu
achten ist;

spricht sich dafiir aus, dass die Delegationen der Union in den Drittlaindern die
Verbreitung und Verwirklichung des Konsenses und seines Aktionsplans bei den
Vertretungen der Mitgliedstaaten aktiv fordern;

fordert die Kommission auf zu priifen, ob die Moglichkeit besteht, sich alljahrlich mit den
Parlamenten der EU-Mitgliedstaaten iiber die Verfahren auszutauschen, die sich im
Hinblick auf die Umsetzung der sich aus dem Konsens ergebenden Verpflichtungen
bewahrt haben;
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10.

spricht sich fiir eine verstdrkte Finanzierung der humanitiren Hilfe aufgrund der
steigenden Zahl der Einsatzgebiete aus und fordert die Haushaltsbehorde auf, die Mittel
der Soforthilfereserve ganz oder teilweise auf den urspriinglichen Etat der GD ECHO zu
iibertragen; hebt hervor, wie wichtig die Konkretisierung der Zielsetzung der OECD und
des Ausschusses fiir Entwicklungshilfe ist, die Entwicklungshilfe bis 2015 auf 0,7 % des
BNE zu erhohen;

fordert ferner die Aufstellung realistischer Budgets, bei denen die Mittelzuweisungen fiir
Naturkatastrophen oder fiir die humanitédre Hilfe auf der Grundlage der mehrfachen
Erfahrungen erfolgen, die hinsichtlich der Ausgaben in den vorangegangenen Jahren
vorliegen;

fordert, dass zusitzliche Anstrengungen unternommen werden, um die Finanzierung der
MaBnahmen, die nach Naturkatastrophen oder anderen Katastrophen erfolgen, und die
Vereinfachung der Entscheidungs- und Genehmigungsverfahren fiir die Ausfiihrung des
Haushaltsplans zu beschleunigen; betont die Notwendigkeit, dass die Dienststellen der
Kommission eng mit dem EAD zusammenarbeiten, um eine rasche Grundfinanzierung
der Maflinahmen zu ermdglichen;

weist darauf hin, wie wichtig eine Ausgewogenheit der Hilfseinsétze ist, dass den
sogenannten in Vergessenheit geratenen Krisen dabei jedoch besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden sollte;

fordert die Aufstockung von Mitteln und den Ausbau der Kapazititen und Ressourcen,
um ausschlieflich zivile humanitire Hilfe und Katastrophenschutz zu garantieren;

unterstiitzt die grundlegende Rolle des NOHA (erstes Universitdtsnetzwerk zur
Ausbildung zur humanitdren Hilfe auf européischer Ebene) bei der Férderung einer
starkeren Sensibilisierung fiir die weltweiten humanitéren Zusammenhinge und vor allem
in der europdischen Politik, um den Belangen der am stirksten gefahrdeten Gruppen
durch Bildung und Ausbildung junger Européer gerecht zu werden;

Humanitire Grundsitze, humanitires Volkerrecht und Schutz des humanitiren
Freiraums

11.

12.

13.

bekraftigt die im Konsens verankerten Grundsidtze und Ziele der humanitiren Hilfe;
erinnert daran, dass die humanitire Hilfe der Europdischen Union kein Instrument des
Krisenmanagements ist, und bedauert die zunehmende Politisierung der humanitdren
Hilfe und deren Folgen fiir die Achtung des humanitdren Freiraums;

bekriftigt, dass sich das auswirtige Handeln der Européischen Union gemialB3 dem Vertrag
von Lissabon auf die im Rahmen des Konsenses zur humanitéiren Hilfe festgelegten
Grundsétze und Verpflichtungen stiitzen sollte, und ist der Ansicht, dass die Union
angesichts ihres politischen Gewichts und ihres Einflusses als grofter internationaler
Geber die humanitiren Grundsitze unermiidlich fordern sollte;

fordert ferner, dass das militdrische und das zivile Personal und die humanitiaren Akteure,
die bei Katastrophen oder im Rahmen humanitirer MaBBnahmen Hilfe leisten, nach den
Grundsitzen der Neutralitdt, Unabhéngigkeit und Unparteilichkeit handeln;
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14.

15.

16.

begriifit die im Dezember 2009 vorgenommene Aktualisierung der Leitlinien der
Européischen Union zur Forderung der Einhaltung der Normen des humanitéren
Volkerrechts und ist der Auffassung, dass der Kommission und den Mitgliedstaaten eine
tragende politische Rolle bei deren Anwendung zukommt; wiinscht ferner, dass das
humanitére Volkerrecht Gegenstand spezifischer Schulungen im EAD sein sollte;

fordert die Kommission auf, dafiir Sorge zu tragen, dass zusidtzliche Mittel fiir die
Forderung der Einhaltung der Normen des humanitiren Volkerrechts und deren
Verbreitung vor Ort bei Waffenbesitzern, Jugendlichen, den Politikern und der
Zivilgesellschaft bereitgestellt werden;

weist darauf hin, dass die im Juni 2003 angenommenen Grundsitze und bewéhrten
Verfahren fiir die humanitire Hilfe die Notwendigkeit hervorheben, die
Rechenschaftspflicht zu fordern und die regelméfBige Durchfiihrung von Bewertungen der
internationalen humanitiaren Hilfseinsédtze zu unterstiitzen, einschlieBlich der Effizienz
der Geber, und fordert nachdriicklich, dass diese Bewertungen Gegenstand einer
umfassenderen Konsultation insbesondere der Akteure im Bereich der humanitaren Hilfe
sein sollten;

Gemeinsamer Rahmen fiir die Bereitstellung der Hilfe

17.

18.

19.

20.

21.

e Qualitat der Hilfe

erinnert daran, dass die Bereitstellung der Hilfe ausschlielich auf dem festgestellten
Bedarf und dem Gefahrdungsgrad beruhen muss und dass die Qualitit und die Quantitét
der Hilfe vor allem von der Ersteinschdtzung abhingt, die insbesondere beziiglich der
Anwendung der Kriterien der Gefahrdung, vor allem in Bezug auf Frauen, Kinder und
Behinderte, noch verbessert werden muss;

weist darauf hin, dass die effektive und dauerhafte Einbeziehung der Beglinstigten in die
Verwaltung der Hilfe — und gegebenenfalls ihre Beteiligung daran - eine
Grundvoraussetzung fiir die Qualitdt des humanitéren Hilfseinsatzes, insbesondere im
Falle lang andauernder Krisen, ist;

besteht darauf, dass die EU-Hilfe im Falle von Naturkatastrophen oder von vom
Menschen verursachten Katastrophen auf eine Unterstiitzung der lokalen Wirtschaft
abzielen sollte, indem beispielsweise moglichst weitgehend in der jeweiligen Gegend
oder Region erzeugte Nahrungsmittel gekauft werden und den Landwirten das
Notwendige zur Verfiigung gestellt wird;

fordert eine Harmonisierung der von den verschiedenen Akteuren angewandten
Methoden und ermutigt das Amt der Vereinten Nationen fiir die Koordinierung
humanitérer Angelegenheiten (OCHA), seine Bemiihungen um die Festlegung eines
gemeinsamen methodischen Rahmens fortzusetzen, bei dem der Schwerpunkt auf der
Wirksamkeit und Schnelligkeit der Einsétze liegt und dauerhaft vorgesehen ist, moglichst
viele lokale und auch nichtstaatliche Akteure daran zu beteiligen;

ermutigt die Kommission nachdriicklich, ihre Arbeiten in Teilbereichen wie der
Erndhrung, dem Schutz, der Gleichstellung von Ménnern und Frauen, der sexuellen
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Gewalt sowie der Fliichtlings,- Riicksiedlungs- und Binnenvertriebenenhilfe fortzusetzen,
und fordert die systematische Beriicksichtigung der Gleichstellungsproblematik und der
Reproduktionsgesundheit bei der humanitiren Hilfe im Bereich der medizinischen
Notversorgung;

22. fordert den Rat auf, die Empfehlung des Barnier-Berichts in konkrete MaBBnahmen
umzusetzen, in der es darum geht, die européischen Gebiete in duBBerster Randlage — aber
nicht nur diese — als Stiitzpunkte fiir die Positionierung der Logistik und die Lagerung
lebensnotwendiger Giiter zu verwenden, um den Einsatz européischer Hilfskréfte und
Hilfsgiiter bei humanitiren Kriseneinsdtzen auf3erhalb der Europdischen Union zu
erleichtern;

23. legt der Kommission nahe, weitere Uberlegungen zu den mdglichen negativen
Auswirkungen der humanitiren Hilfe auf die Einsatzgebiete — insbesondere zur
moglichen Destabilisierung der wirtschaftlichen und sozialen Strukturen und zu den
Folgen fiir die Natur — anzustellen, und fordert sie auf, angemessene Strategien zu
entwickeln, mit denen diesen Auswirkungen ab der Phase der Projektplanung Rechnung
getragen werden kann;

e Vielfalt und Qualitéit der Partnerschaften

24. fordert dazu auf, die Vielfalt der Akteure bei der Finanzierung und der Durchfiihrung
internationaler humanitirer Programme — Vereinte Nationen, Internationales Rotes Kreuz
und Roter Halbmond sowie nichtstaatliche Organisationen — zu achten, und spricht sich
fiir die Stirkung der Kapazititen der lokalen Akteure aus; fordert eine ordnungsgemaéfe
Abstimmung und entsprechenden Informationsaustausch zwischen den verschiedenen
Akteuren,;

25. ersucht alle staatlichen Stellen, die wichtige Rolle von NRO bei der Aufbringung von
Mitteln aus privaten Spenden zu respektieren;

26. unterstiitzt die Fortfithrung der humanitéren Reformen auf der Ebene der Vereinten
Nationen und fordert eine Stiarkung des Systems der humanitéren Koordinatoren, mehr
Transparenz und Flexibilitit bei der Nutzung der ,,Pool-Finanzierungen* und eine Reihe
von Verbesserungen beim Cluster-Ansatz (Verantwortung fiir Teilbereiche),
insbesondere bei der Abstimmung mit lokalen Strukturen, der Berticksichtigung der
sektoriibergreifenden Aspekte und der Koordinierung zwischen einzelnen Clustern;

e Koordination auf internationaler und européischer Ebene

27. weist erneut auf die zentrale Rolle hin, die die Vereinten Nationen und insbesondere das
OCHA bei der Koordinierung internationaler HilfsmaBBnahmen spielen;

28. begriifit die Initiativen, mit denen eine groflere Kohdrenz zwischen den verschiedenen
europdischen Krisenreaktionsinstrumenten gewéhrleistet werden soll, und zeigt sich
erfreut dariiber, dass die Zustdndigkeitsbereiche Katastrophenschutz und humanitare
Hilfe in einer einzigen Generaldirektion gebiindelt wurden; besteht allerdings darauf, dass
die Aufgaben, Mandate und Mittel dieser beiden Bereiche formal voneinander getrennt
bleiben;
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29. fordert den Rat und die Kommission auf, genaue und transparente Vorschriften iiber die
Zusammenarbeit und die Koordinierung zwischen dem EAD und der Kommission bei der
Bewiltigung einer groflen Krise auBBerhalb des Hoheitsgebietes der Europédischen Union
festzulegen,;

30. weist darauf hin, dass sich die aullenpolitische Strategie der Europédischen Union in
Bezug auf die Rechte des Kindes auf die gemif der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte festgelegten Werte und Grundsétze, insbesondere deren Artikel 3, 16,
18, 23, 25, 26 und 29, und auf die UN-Konvention iiber die Rechte des Kindes und die
zugehorigen Fakultativprotokolle stiitzen muss;

Einsatz von Katastrophenschutzmitteln und militirischen Mitteln und Fahigkeiten

31. weist erneut darauf hin, dass gerade in von Naturkatastrophen und bewaffneten
Konflikten betroffenen Gebieten die klare Trennung der Mandate von militarischen und
humanitéren Akteuren weiterbestehen muss und es duflerst wichtig ist, militdrische Mittel
und Kapazitdten nur in sehr begrenzten Féllen und als letztes Mittel einzusetzen, um
humanitére Hilfsoperationen geméf den Leitlinien der Vereinten Nationen (MCDA-
Leitlinien und Leitlinien von Oslo) zu unterstiitzen !;

32. erinnert die Kommission und die Mitgliedstaaten daran, dass humanitére Hilfe und
Katastrophenschutz als eine rein zivile Aufgaben zu verstehen sind und entsprechend
durchgefiihrt werden miissen;

33. fordert die Kommission auf, Malnahmen zur Aufkldrung tiber die Besonderheiten der
humanitéren Hilfe im Rahmen der AuBlenpolitik der Europdischen Union zu ergreifen,
und fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass ihre Streitkrifte die Leitlinien
der Vereinten Nationen einhalten und anwenden; ist zudem der Ansicht, dass ein Dialog
zwischen den militdrischen und humanitdren Akteuren erforderlich ist, damit das
gegenseitige Verstandnis gefordert wird;

34. weist darauf hin, dass der Einsatz von Mitteln des Katastrophenschutzes bei einer
humanitéren Krise bedarfsorientiert sein muss und zuséatzlich zu humanitérer Hilfe und
im Einklang mit der humanitiren Hilfe zu erfolgen hat, und betont, dass im Falle einer
Naturkatastrophe mit diesen Mitteln ein gewisser Beitrag zur Ergénzung der humanitiren
MaBnahmen geleistet werden kann, wenn sie gemif3 den einschldgigen Grundsétzen des
Standigen Interinstitutionellen Ausschusses (IASC) eingesetzt werden;

35. fordert die Kommission auf, ambitionierte Legislativvorschldge vorzulegen, damit eine
europdische Katastrophenschutztruppe aufgestellt werden kann, die auf der Optimierung
des bestehenden Gemeinschaftsverfahrens fiir den Katastrophenschutz und der
Zusammenlegung der verfiigbaren einzelstaatlichen Finanzmittel beruht, sodass keine
nennenswerten zusitzlichen Kosten entstehen, und auf Modalititen aufbaut, die im
Rahmen von VorbereitungsmafBinahmen erprobt wurden; weist darauf hin, dass neben den

I MCDA-Leitlinien: Leitlinien fiir den Einsatz von militirischen Mitteln und des Zivilschutzes bei der
Unterstiitzung humanitidrer Maflnahmen der Vereinten Nationen in komplexen Notfallsituationen, Marz 2003.
Leitlinien von Oslo: Leitlinien fiir den Einsatz von militdrischen Mitteln und Zivilschutzmitteln bei der
Katastrophenhilfe, November 2007.
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36.

fiir humanitare Notsituationen bereitgestellten Finanzmitteln zusatzliche Mittel zur
Finanzierung der Katastrophenschutztruppe bereitgestellt werden miissen;

ist der Ansicht, dass sich die européische Katastrophenschutztruppe auf eine
Verpflichtung bestimmter Mitgliedstaaten stiitzen konnte, freiwillig grundlegende
Katastrophenschutzmodule zur Verfiigung zu stellen, die vorab festgelegt sind und bereit
stehen, unverziiglich bei vom Beobachtungs- und Informationszentrum (MIC)
koordinierten Operationen der Union zum Einsatz zu gelangen, und ist ferner der
Auffassung, dass die meisten dieser Module, die auf einzelstaatlicher Ebene bereits
verfligbar sind, unter ihrer Aufsicht verbleiben wiirden und dass ihre Bereitstellung in
»Standby* die Grundlage des Katastrophenschutzes der Union bilden wiirde, um auf
Katastrophen innerhalb und au3erhalb ihrer Grenzen reagieren zu konnen;

Kontinuitit der Hilfe

37.

38.

39.

40.

41.

42.

o Katastrophenrisikominderung und Klimawandel

begriiflt, dass im Februar 2009 eine neue EU-Strategie fiir die
Katastrophenrisikominderung in Entwicklungsldndern angenommen wurde, und fordert
die rasche Umsetzung dieser Strategie; fordert die Kommission vor diesem Hintergrund
nachdriicklich dazu auf, im Hinblick auf die Kapazititen zur Vermeidung von
Katastrophen und fiir das Katastrophenmanagement zusammen mit den nationalen
Regierungen, Gebietskorperschaften und zivilgesellschaftlichen Organisationen in den
begiinstigten Landern Programme zu erarbeiten, und fordert die rasche Umsetzung dieser
Strategie;

fordert groBere Anstrengungen, um das Ziel der Katastrophenrisikominderung
systematischer in die Politik in den Bereichen Entwicklungshilfe und humanitire Hilfe
einzubeziehen;

fordert eine erhebliche Aufstockung der zu diesem Zweck vorgesehenen Mittel und
betont mit Nachdruck, wie wichtig es ist, Mikrofinanzierungen beizubehalten, damit ein
kontextorientierter Ansatz und die Eigenverantwortung bei Projekten gewihrleistet
werden;

fordert, dass die Abldufe im Zusammenhang mit der Anpassung an den Klimawandel und
die Tétigkeiten zur Katastrophenrisikominderung besser aufeinander abgestimmt werden,;

e Verkniipfung von Soforthilfe, Rehabilitation und Entwicklung

bedauert, dass trotz der vielen politischen Vorstdfe in den letzten Jahren bislang nur
wenige konkrete Fortschritte im Bereich der Verkniipfung von Soforthilfe, Rehabilitation
und Entwicklung erzielt werden konnten;

unterstreicht, dass ein auf konkrete Kriterien gestiitzter rechtzeitiger Ubergang von
Notfall- zu EntwicklungsmaBBnahmen und eine griindliche Bedarfsanalyse entscheidend
sind;
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43. fordert, dass mehr Ressourcen bereitgestellt werden, um die Kontinuitit der Hilfe
sicherzustellen und dass im Ubergangsbereich von Notfall- und
EntwicklungsmafB3inahmen die Flexibilitidt und Komplementaritéit der vorhandenen
finanziellen Instrumente im Mittelpunkt stehen muss;

44. fordert eine Verbesserung des Dialogs und der Koordinierung zwischen den humanitiren
Organisationen und den Entwicklungsagenturen sowohl vor Ort als auch bei den
entsprechenden Dienststellen der europdischen Organe und der Mitgliedstaaten;

45. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission, sowie

dem Amt der Vereinten Nationen fiir die Koordinierung humanitarer Angelegenheiten
(OCHA) zu tibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Die Europdische Union ist in der Kombination aus Kommission und Mitgliedstaaten die
weltweit grote Geberorganisation im Bereich humanitdre Hilfe. Ihr Anteil an der offiziell
verzeichneten internationalen humanitiren Hilfe betréigt iiber 40 %. Uber die Generaldirektion
Humanitiare Hilfe (GD ECHO) hat die Kommission 2009 etwa 115 Millionen Menschen in
iiber 70 Landern humanitdre Hilfe mit einem Gesamtwert von 950 Millionen Euro geleistet.
Durch ihre Politik der humanitéren Hilfe hat die Europédische Union konkret unter Beweis
gestellt, dass sie denjenigen aullerhalb der Union helfen will, die Unterstiitzung ganz
besonders notig haben.

Der europdische Konsens zur humanitiren Hilfe, der am 18. Dezember 2007 von den
Prasidenten des Rates der Europdischen Union, des Europdischen Parlaments und der
Europédischen Kommission unterzeichnet wurde, ist ein erheblicher Fortschritt. Durch ihn
wird die Europdische Union verpflichtet, in diesem Bereich eng zusammenzuarbeiten, um
gemeinsame Uberlegungen zur humanitiren Hilfe voranzutreiben. AuBerdem wird dadurch
die Entschlossenheit der EU betont, durch enge Zusammenarbeit in diesem Bereich die
Effizienz ihres Handelns zu optimieren, die fundamentalen humanitiren Grundsitze der
Menschlichkeit, Neutralitdt, Unparteilichkeit und Unabhingigkeit zu verteidigen und zu
fordern sowie sich nachdriicklich fiir die Einhaltung der Normen des humanitéren
Volkerrechts einzusetzen. Die Verpflichtungen, die sich aus dem Konsens ergeben, gelten
sowohl fiir die Mitgliedstaaten als auch fiir die Kommission. Um die Umsetzung des
humanitdren Konsenses voranzubringen, wurde ein Aktionsplan fiir fiinf Jahre ausgearbeitet
und im Mai 2008 angenommen. In diesem Plan ist eben in der Aktion Nr. 33 vorgesehen, eine
Halbzeitbilanz zu ziehen und eine Analyse durchzufiihren, die Gegenstand dieses Berichts ist.

Es muss vor allem gesagt werden, dass sich diese Bilanz nicht so einfach ziehen ldsst, weil
spezifische Informationen dariiber fehlen, welche Aktionen bereits durchgefiihrt wurden und
welche noch durchzufiihren sind. In der Analyse der Ergebnisse des Aktionsplans mangelt es
auch an spezifischen Indikatoren in bestimmten Bereichen. Bei der Ausarbeitung dieses
Berichts liefl sich auch feststellen, dass der humanitiare Konsens nach wie vor kaum bekannt
ist, wenn man einmal von den humanitiren Akteuren absieht, und dass deshalb erhebliche
Anstrengungen unternommen werden miissen, um die Sichtbarkeit des Konsenses zu erhchen
und seine Bekanntheit in den Mitgliedstaaten, bei anderen Institutionen und bei militdrischen
Akteuren zu verbessern. Uber diese formalen Aufgaben hinaus kann mit diesem Bericht die
Aktualitdt der humanitiren Hilfe nochmals zur Sprache gebracht und erneut auf wesentliche
und als besonders wichtig erscheinende Punkte des Konsenses hingewiesen werden.

e Der europiische Konsens in einem Umfeld in tiefgreifendem Wandel

In den vorangegangenen Jahren hat sich das humanitire Umfeld von Grund auf gewandelt,
wodurch die strikte und verstirkte Anwendung des humanitiren Konsenses weiter an
Bedeutung gewonnen hat. Was die Entwicklung des Umfelds anbelangt, ist vor allem darauf
hinzuweisen, dass die Anzahl und Intensitit von Naturkatastrophen erheblich zugenommen
hat und insbesondere auf die Auswirkungen des Klimawandels zuriickzufiihren ist. Folglich
missen die Bemiihungen um eine Katastrophenrisikominderung intensiviert werden, und es
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ist tiber punktuelle Hilfeleistungen hinaus erforderlich, im Bereich Katastrophenvorsorge den
Aufbau eigener Kapazititen vor Ort zu unterstiitzen. Dazu gibt es bereits politische
Verpflichtungen wie die einschldgige EU-Strategie und den Hyogo-Aktionsplan, an deren
Umsetzung es jedoch noch teilweise mangelt. Es geht darum, die
Katastrophenrisikominderung vollstindig in die Politik in den Bereichen Entwicklungshilfe
und humanitire Hilfe einzubinden.

Hinzu kommt allerdings, dass immer hiufiger komplexe Krisen, vor allem interne Konflikte,
auftreten, dass sich die Art der Konflikte gewandelt hat und dass die Konflikte oft mit
massiven Vertreibungen (Fliichtlinge, Binnenvertriebene) und verstirkter Gewalt gegen die
Bevolkerung einhergehen. Immer hdufiger ereignen sich Verstofe gegen das humanitére
Volkerrecht, und die Lage in den betroffenen Gebieten verschérft sich. Im Zusammenhang
mit diesen Verstoflen ist es besonders schockierend, dass sexuelle Gewalt immer Ofter als
Mittel des Krieges eingesetzt wird. Es miissten erhebliche Anstrengungen darauf gerichtet
werden, die Geschlechtergleichstellung und den Schutz gegen sexuelle Gewalt in humanitére
Zusammenhidnge einzubeziehen.

Dariiber hinaus wird humanitdren Akteuren in Krisen manchmal der Zugang zur Bevdlkerung
verwehrt, und im Allgemeinen ist eine zunehmende Beschrinkung des humanitdren Freiraums
zu beklagen. Der Schutz des humanitiren Freiraums erfordert jedoch ein unabléssiges
Engagement.

Den Belangen der am stirksten gefahrdeten Gruppen wie Frauen, Kindern und Opfern
gewaltsamer Vertreibungen (Binnenvertriebenen und Fliichtlingen) sollte in noch stirkerem
Malle besondere Aufmerksamkeit gelten. Ende 2009 waren nach Angaben des Hohen
Fliichtlingskommissariats der Vereinten Nationen weltweit 43,3 Millionen Menschen Opfer
gewaltsamer Vertreibungen. Aulerdem weist UNICEF darauf hin, dass pro Tag tiber 22 000
Kinder unter 5 Jahren hauptséchlich infolge von Untererndhrung und Konflikten unter Einsatz
von Waffengewalt sterben und iiber 1 Million Kinder als Waisen oder getrennt von ihrer
Familie aufwachsen.

In den letzten Jahren ist bei der Reaktion auf humanitire Krisen eine immer groBere
Beteiligung nichthumanitdrer Akteure (militdrische Kréfte, Zivilschutz usw.) zu verzeichnen.
Zwar kann diese Beteiligung in Fillen der Bewiltigung groBer Naturkatastrophen positiv sein,
doch kann sie im Fall komplexer Krisen, bei denen ein grof3es Risiko besteht, dass politische
und humanitdre Anliegen im Konflikt miteinander stehen, auch zu Problemen fiihren. Die
Verkniipfung ziviler und militdrischer Anliegen ist jedoch eine unumkehrbare Realitit
geworden, insbesondere durch die Zunahme der Zahl der ,,integrierten Missionen* unter der
Schirmherrschaft der Vereinten Nationen, die auf die Umsetzung einer globalen Strategie
abzielt. Diese Verwirrung in Bezug auf die Aufgaben militdrischer und humanitérer Akteure
tragt zur steigenden Unsicherheit der Mitarbeiter humanitidrer Organisationen und der
betroffenen Bevolkerung bei. Es ist wesentlich, dass die politischen, militirischen oder
humanitiren Akteure, die im selben operativen Umfeld tétig sind, sich besser kennenlernen
und miteinander sprechen, wobei jedoch der jeweilige Auftrag und das jeweilige Mandat zu
respektieren und nicht zu gefahrden sind.

Die humanitiren Katastrophen, die sich unléngst in Haiti und Pakistan ereignet haben, haben
erneut gezeigt, dass die Reaktionskapazitit der EU bei Katastrophen in Bezug auf
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Wirksamkeit, Koordinierung und Wahrnehmung verstiarkt werden miissen. In diesem Bericht
wird deshalb die Schaffung eines Instruments zur raschen Reaktion auf Krisen (européische
Katastrophenschutztruppe) beflirwortet. Dieser Vorschlag wurde von Michel Barnier nach
dem Tsunami in Asien unterbreitet und mehrmals vom Europdischen Parlament wieder
aufgegriffen. Dieses neue Instrument sollte eine Optimierung der verfiigbaren Instrumente
bewirken, die wirksamer und sichtbarer werden wiirden, wobei es das Ziel ist, die sofortige
Bereitstellung aller notwendigen Mittel durch eine verstirkte Koordinierung zu erreichen. Es
steht auller Frage, dass die Inanspruchnahme dieses Instruments bedarfsorientiert sein und
zusitzlich bzw. im Einklang mit der humanitdren Hilfe erfolgen sollte. Der Riickgriff auf die
Mittel des Katastrophenschutzes muss den internationalen Richtlinien entsprechen, die im
Européischen Konsens genannt sind.

e Entwicklung des humanitiren institutionellen Umfelds auf europiischer Ebene

Seit der Verabschiedung des Aktionsplans sind auf der Ebene der Europidischen Union
institutionelle Verdnderungen eingetreten, z. B. mit der Einrichtung der Arbeitsgruppe
,2Humanitdre Hilfe und Nahrungsmittelhilfe* im Rat der Europdischen Union (COHAFA).
Die COHAFA ist ein maBigebliches Forum und ein zusétzliches Instrument geworden, das die
institutionelle ~Struktur der europdischen humanitiren Politik durch regelméBigen
Meinungsaustausch auf politischer Ebene verstirkt. Ihre Rolle sollte jedoch in Bezug auf die
Anwendung der Grundsitze und der bewihrten Verfahren im humanitdren Bereich, bei der
Koordinierung und der Umsetzung des Konsenses gestiarkt werden.

Ferner sei auf die Biindelung der Zustidndigkeitsbereiche Katastrophenschutz und humanitére
Hilfe in der GD ECHO hingewiesen, was zur Verstirkung der Koordinierung und der
globalen Kohédrenz der Instrumente zur Krisenbewiltigung im Katastrophenfall beitragen
wird. Eine solche Anndherung wird zwar begriiit, aber dennoch muss eine eindeutige
Abgrenzung der Aufgaben, Mandate und Haushaltslinien dieser verschiedenen Instrumente
beibehalten werden, um die jeweilige Identitit und die jeweiligen Besonderheiten zu wahren.

Mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon am 1. Dezember 2009 wird die humanitére
Hilfe nunmehr durch Artikel 214 des AEUV geregelt, der eine umfassende EU-Politik der
humanitdren Hilfe einfiihrt. Es handelt sich um eine geteilte Zustdndigkeit zwischen den
Mitgliedstaaten und der Europdischen Union. Die 1996 in Kraft getretene Verordnung (EG)
Nr. 1257/96 des Rates iiber die humanitire Hilfe wird folglich nach ihrer Uberarbeitung nach
dem Verfahren der Mitentscheidung ihre eigene Rechtsgrundlage haben.

Der Vertrag von Lissabon hat auch den Europdischen Auswirtigen Dienst (EAD) eingefiihrt,
und im Laufe des Jahres 2010 wurden zahlreiche Beratungen iiber seine Schaffung
abgehalten. Der Entwicklungsausschuss des Parlaments hat sich im Laufe der Verhandlungen
fiir die Unabhéngigkeit der GD ECHO eingesetzt, damit diese nicht Teil des EAD wird und
jedwede mogliche Instrumentalisierung der humanitdren Hilfe unterbunden wird. Vor diesem
besonderen Hintergrund muss die Aufgabenteilung zwischen Catherine Ashton, Hohe
Vertreterin der EU, und Kristalina Georgieva, flir internationale Zusammenarbeit, humanitére
Hilfe und Krisenreaktion zustindiges Mitglied der Kommission, klargestellt werden.

e Herausforderungen und vorgeschlagene Malinahmen
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Der Konsens ist das erste gemeinsame Dokument iiber die Politik der humanitiren Hilfe seit
dem Erlass der Verordnung iiber die humanitdre Hilfe im Jahr 1996. Der humanitdre Konsens
ist ein grundlegendes Instrument, das vor allem in einem humanitiren Umfeld, in dem sich
grole Verdnderungen vollziehen, maB3geblich ist. Es wird die Ansicht vertreten, dass die
humanitiren Herausforderungen durch eine strikte Umsetzung des humanitdren Konsenses
und des Aktionsplans bewiltigt werden kdnnen.

Die Halbzeitiiberpriifung des Aktionsplans ist eine einzigartige Gelegenheit, die MaBnahmen
in Bereichen zu verstirken, die grolere Aufmerksamkeit verdienen, beispielsweise:

o die Forderung der humanitiren Grundsétze und des humanitdren Volkerrechts,

o die Fragen im Zusammenhang mit der Qualitdt, der Koordinierung und der Kohirenz
im Rahmen der Bereitstellung der humanitiren Hilfe,

o die Klarstellung des Einsatzes der militdrischen Mittel und Kapazitdten und der Mittel
und Kapazititen des Katastrophenschutzes im Einklang mit dem humanitiren Konsens
und den Richtlinien der Vereinten Nationen,

o die Katastrophenrisikominderung und die verstirkte Verkniipfung von Soforthilfe,
Rehabilitation und Entwicklung.
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