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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la punerea in aplicare a Consensului european privind ajutorul umanitar:
bilant la juméatatea perioadei al planului de actiune si perspective viitoare
(2010/2101(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere Consensul european privind ajutorul umanitar semnat la 18 decembrie
2007 de catre Presedintele Consiliului Uniunii Europene, Presedintele Parlamentului
European si Presedintele Comisiei Europene,

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 29 mai 2008 privind
stabilirea unui plan de actiune care cuprinde masuri concrete pentru punerea in aplicare a
Consensului (SEC(2008)1991),

— avand in vedere articolul 214 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
consacrat ajutorului umanitar,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind
ajutorul umanitar!,

— avand in vedere orientarile Uniunii Europene cu privire la promovarea respectarii
dreptului umanitar international din 23 decembrie 2005, actualizate in decembrie 2009,
precum si concluziile Consiliului din 8 decembrie 2009,

— avand 1n vedere Decizia 2007/162/CE a Consiliului din 5 martie 2007 de instituire a unui
instrument financiar de protectie civila?,

— avand 1n vedere Decizia 2007/779/CE a Consiliului din & noiembrie 2007 de modificare a
Deciziei 2001/792/CE a Consiliului din 23 octombrie 2001 de instituire a unui mecanism
comunitar de protectie civila®,

— avand in vedere concluziile Consiliului din decembrie 2007, prin care Comisia a fost
indemnata sa utilizeze Tn mod optim mecanismul comunitar de protectie civila si sa
consolideze cooperarea dintre statele membre,

— avand in vedere documentul comun al Inaltului Reprezentant/Vicepresedintelui Comisiei
Europene, Catherine Ashton, si al membrului Comisiei Europene, Kristalina Georgieva,
privind invataturile care trebuie trase In urma reactiei Uniunii Europene in cazul
catastrofei din Haiti,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European din 10
septembrie 2003 intitulatd ,,Uniunea Europeana si Natiunile Unite: optiunea pentru
multilateralism” (COM(2003)0526), care solicitd consolidarea si integrarea globala a

1'JOL 163,2.7.1996, p. 1.
2JOL71,10.3.2007, p. 9.
3JOL 173, 3.7.2007, p. 19.
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relatiillor UE-ONU, printr-un dialog politic sistematic, prin largirea cooperarii in acest
domeniu, imbundtatirea gestiunii si prevenirii crizelor si prin parteneriate strategice intre
Comisie si organizatiile ONU selectate,

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu din 5
martie 2008 intitulata ,,Consolidarea capacitatii de raspuns a Uniunii in caz de catastrofe”
(COM(2008)0130), precum si Rezolutia Parlamentului European din 19 iunie 2008
referitoare la consolidarea capacitatii de reactie a Uniunii Europene in caz de catastrofe!,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European din 23
februarie 2009 intitulata ,,Strategia UE de sprijinire a reducerii riscului de dezastre in
tarile In curs de dezvoltare” (COM(2009)0084),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European din 31
martie 2010 intitulata ,,Asistenta alimentard umanitara” (COM(2010)0126),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind strategia operationalad
2010 a DG ECHO,

— avand in vedere raportul lui Michel Barnier intitulat ,,Pentru o fortd europeana de protectie
civila: Europe Aid”, publicat in mai 2006,

— avand in vedere Declaratia universala a drepturilor omului adoptata de Adunarea Generala
a Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948,

— avand in vedere Conventiile de la Geneva din 1949 si Protocoalele aditionale la acestea
din 1977,

— avand in vedere Conventia privind statutul refugiatilor, adoptata in iulie 1951,

— avand in vedere Conventia ONU privind drepturile copilului si Protocolul sdu optional
privind implicarea copiilor in conflicte armate, adoptate de Adunarea Generala a ONU la
20 noiembrie 1989,

— avand in vedere Conventia privind ajutorul alimentar, semnata la Londra la 13 aprilie
19992, prin care Comunitatea europeand se angajeaza si intervina in situatii de urgenta
alimentara si sd rdspunda altor necesitati alimentare ale tarilor in curs de dezvoltare,

— avand in vedere Codul de conduitd al Miscarii Internationale de Cruce Rosie si Semiluna
Rosie si al ONG-urilor in cadrul programelor de interventie in caz de catastrofa, adoptat in
1994,

— avand in vedere principiile si bunele practici privind ajutorul umanitar, aprobate la
Stockholm la 17 iunie 2003,

— avand in vedere principiile privind parteneriatul dintre Natiunile Unite si organizatiile
umanitare, aprobate Tn 2007 de catre Platforma umanitard mondiald (Global Humanitarian

! Texte adoptate, P6_TA(2008)0304.
2JO L 163, 4.7.2000, p. 37.
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Platform),

— avand in vedere directivele Natiunilor Unite cu privire la utilizarea resurselor militare si
de protectie civild in cadrul operatiunilor de ajutor in caz de catastrofa (Directivele de la
Oslo), revizuite la 27 noiembrie 2006,

— avand in vedere directivele din martie 2003 privind utilizarea resurselor militare si de
protectie civila pentru sprijinirea actiunilor umanitare ale Organizatiei Natiunilor Unite Tn
situatii de urgentd complexe (directivele RMPC),

— avand in vedere Cadrul de actiune de la Hyogo, adoptat la Conferinta Mondiald privind
limitarea catastrofelor desfasuratd la Kobe (prefectura Hyogo, Japonia) intre 18-22
ianuarie 2005,

— avand in vedere revizuirea interventiei umanitare, solicitata de Coordonatorul ajutorului
de urgenta al Organizatiei Natiunilor Unite si Subsecretarul pentru afaceri umanitare in
august 2005,

— avand in vedere indicele de raspuns umanitar 2010 stabilit de catre organizatia DARA
(Development Assistance Research Associates), care analizeaza si clasifica modul in care
tarile donatoare principale vin in intampinarea nevoilor persoanelor afectate de catre
catastrofe, conflicte si situatii de urgenta,

— avand 1n vedere programul international de norme, legi si principii aplicabile actiunilor
internationale 1n caz de catastrofa (,,orientdrile IDRL”), adoptat in cadrul celei de-a 30-a
conferinte internationale a Asociatiilor de Cruce Rosie si Semiluna Rosie, care a avut loc
in 2007 la Geneva, precum si angajamentul comun al statelor membre ale Uniunii
Europene de a sprijini acest program,

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 noiembrie 2007 referitoare la un consens european
privind ajutorul umanitar!,

— avand in vedere Rezolutia sa din 10 februarie 2010 referitoare la cutremurul care a avut
loc n Haiti?,

— avand in vedere Raportul privind instituirea unei capacitati de reactie rapidd a UE
(2010/2096(INT)),

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 17 iunie 2010 referitoare la operatiunea militard
isracliana impotriva flotilei cu ajutoare umanitare si la blocada din Gaza’,

— avand in vedere propunerea de rezolutie referitoare la criza umanitard din Somalia, depusa
de dl Oreste Rossi in conformitate cu articolul 120 din Regulamentul de procedura,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind furnizarea ajutorului umanitar in tarile
terte,

1JO C 282, 6.11.2008, p. 273.
2 Texte adoptate, P7_TA(2010)0015.
3 Texte adoptate, P7_TA(2010)0235.
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— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare (A7-0375/2010),

A. reamintind viziunea comuna asupra ajutorului umanitar consacrata prin Consensul
european privind ajutorul umanitar, care subliniaza vointa Uniunii Europene de a coopera
indeaproape in acest domeniu pentru a optimiza eficacitatea acestuia, de a apara si de a
promova principiile umanitare fundamentale de umanitate, neutralitate, impartialitate si
independentd, precum si de a promova in mod sustinut respectarea dreptului umanitar
international;

B. intrucat angajamentele care deriva din Consens se aplica atat statelor membre, cat si
Comisiei, si Intrucat actiunile mentionate in planul de actiune trebuie, in majoritatea
cazurilor, sd fie puse in aplicare 1n mod concertat de cdtre Comisie si statele membre;

C. luand in considerare cresterea spectaculoasa a numarului si a intensitatii catastrofelor
naturale, cauzate 1n special de impactul actiunilor umane care stau la baza schimbarilor
climatice, si responsabilitatea istoricd a tarilor industrializate in aceastd privintd; luand in
considerare multiplicarea crizelor complexe, cauzatd de mai multi factori, cum ar fi
natura evolutiva a conflictelor, proasta guvernanta si situatiile de fragilitate, agravarea
incdlcarilor dreptului international umanitar si diminuarea spatiului umanitar;

D. fintrucat furnizarea ajutorului devine din ce in ce mai dificila si mai periculoasa, iar lipsa
de securitate a personalului implicat in furnizarea de ajutor umanitar este din ce in ce mai
mare; intrucat in 2008, 122 de lucratori implicati in ajutorul umanitar au fost ucisi,

E. intrucat ar trebui acordata o atentie speciald grupurilor celor mai vulnerabile, cum ar fi
femeile, copiii si persoanele stramutate fortat, iar agravarea violentei pe criterii de sex si
a violentelor sexuale reprezinta o problema grava in contextele umanitare, unde violul
sistematic este uneori utilizat drept arma de razboi;

F. intrucat implicarea din ce in ce mai mare a actorilor care nu au legatura cu actiunile
umanitare In reactia la crizele umanitare antreneaza un risc major de confundare a rolului
actorilor militari si a celui jucat de actorii umanitari, generand confuzie si in ceea ce
priveste limitele ajutorului umanitar neutru, impartial si independent;

G. intrucat tragediile recente din Haiti si din Pakistan au demonstrat incd o data necesitatea
de consolidare a instrumentelor de care dispune Uniunea Europeana pentru a face fata
catastrofelor (ajutor umanitar si mecanism comunitar de protectie civild) din punctul de
vedere al eficacitatii, al rapiditatii, al coordonarii si al vizibilittii si intrucat aceste
catastrofe au subliniat incd o data necesitatea de creare a unei capacitdti europene de
reactie rapida;

H. tinand cont de agravarea contextului umanitar mondial, de amploarea provocarilor si
nevoilor umanitare, precum si de faptul ca este absolut necesar sa se depuna eforturi
pentru consolidarea punerii in aplicare a Consensului si a planului sdu de actiune, precum
si pentru coordonarea la nivel mondial si asumarea in comun a sarcinilor, luand in
considerare responsabilitatile regionale ale tarilor care au capacitatea de a contribui in
mod semnificativ cu ajutor umanitar;
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I.  intrucat bugetul Comisiei prevazut pentru catastrofe umanitare si, In mod special, cel al
DG ECHO, nu numai ca a fost inghetat, ci si a scazut usor in termeni reali In ultimii cinci
ani,

Consensul european privind ajutorul umanitar si planul sdu de actiune

1. regreta faptul ca Consensul umanitar nu este inca bine cunoscut in afara partenerilor
umanitari si solicitd ca acesta sa faca obiectul unor formari specifice, in special pentru
Serviciul European de Actiune Externa (SEAE), pentru diplomatii din statele membre si
actorii militari;

2. regreta lipsa de implicare a statelor membre in punerea in aplicare a Consensului si
considera ca rolul grupului de lucru pentru ajutor umanitar si alimentar din cadrul
Consiliului (Cohafa) ar trebui consolidat pentru a asigura o mai buna urmarire a punerii
in aplicare - de exemplu, prin organizarea unor sesiuni specifice privind integrarea
Consensului in strategiile umanitare nationale sau prin prezentarea unui raport anual de
activitate - i pentru ca acesta sd isi indeplineasca mandatul de a promova mai activ
ajutorul umanitar fatd de alte grupuri de lucru ale Consiliului si ale Comitetului politic si
de securitate (COPS), continudnd sa se pund accentul pe eficacitatea si rapiditatea
coordonarii;

3. incurajeaza delegatiile Uniunii In tarile terte sd promoveze in mod activ diseminarea si
punerea in aplicare a Consensului si a planului sdu de actiune in randul reprezentantelor
statelor membre;

4. 1nvitd Comisia sa analizeze posibilitatea realizarii unor schimburi anuale de bune practici
cu parlamentele nationale din UE cu privire la punerea lor in aplicare a angajamentelor
care decurg din Consens;

5. sustine o finantare mai mare a ajutorului umanitar din cauza Inmultirii zonelor de
interventie si solicita autoritatii bugetare sa transfere direct, in totalitate sau partial, suma
din rezerva de urgenta bugetului initial al DG ECHO; subliniaza, de asemenea,
importanta Indeplinirii obiectivulut OCDE/CAD de 0,7% din PNB péna in 2015;

6. solicita, de asemenea, realizarea unor bugete realiste si alocarea de credite bugetare
pentru catastrofe naturale sau actiuni umanitare pe baza experientelor repetate cu
cheltuielile din anii anteriori;

7. indeamna la realizarea de eforturi suplimentare pentru accelerarea finantdrii operatiunilor
in urma catastrofelor naturale sau de alta naturd, precum si a simplificarii proceselor
decizionale si a procedurilor de autorizare pentru executia bugetard; subliniaza ca este
necesar ca serviciile Comisiei sa lucreze in stransd colaborare cu SEAE pentru a face
posibild finantarea initiald rapida a operatiunilor;

8. reaminteste importanta mentinerii unei reactii generale echilibrate, acordand totodata o
atentie speciala ,,crizelor uitate”;

9. solicita marirea finantarii si dezvoltarea capacitatilor si a resurselor pentru a asigura
faptul ca ajutorul umanitar si protectia civila raman activitati pur civile;
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10. sprijind rolul esential jucat de NOHA (prima retea de universitati care furnizeaza formare
in domeniul ajutorului umanitar la nivel european) in promovarea unei mai bune
constientizari a contextului umanitar mondial si, in mod special, in cadrul politicii
europene, pentru a veni in intampinarea nevoilor grupurilor celor mai vulnerabile, prin
educarea si formarea tinerilor europenti;

Principii umanitare, drept umanitar international si protectia spatiului umanitar

11. reafirmad principiile si obiectivele ajutorului umanitar cuprinse in Consens; reaminteste ca
ajutorul umanitar oferit de Uniunea Europeand nu este un instrument de gestionare a
crizei si regretd politizarea din ce in ce mai mare a ajutorului umanitar si consecintele
acestui fenomen asupra respectarii spatiului umanitar;

12. subliniaza cd actiunea externa a Uniunii Europene prevazutd in Tratatul de la Lisabona
trebuie sa respecte principiile adoptate si angajamentele asumate in Consensul privind
ajutorul umanitar si considera ca Uniunea ar trebui, avand in vedere importanta sa
politica si influenta sa in calitate de principal donator international, sa promoveze
constant principiile umanitare;

13. solicita, de asemenea, ca personalul militar si civil, precum si actorii umanitari implicati
in reactia la catastrofe sau in operatiuni umanitare, sa actioneze in conformitate cu
principiile de neutralitate, independenta si impartialitate;

14. saluta revizuirea din decembrie 2009 a orientdrilor Uniunii Europene privind promovarea
dreptului umanitar international si considera ca Comisia si statele membre joaca un rol
politic important in punerea in aplicare a acestor orientari; sperd, de asemenea, ca
formarea specifica in drept umanitar international sa fie oferita in cadrul SEAE;

15. solicita Comisiei sd asigure alocarea de fonduri suplimentare activitdtilor de promovare a
dreptului umanitar international si de prezentare a acestuia detinatorilor de arme, tinerilor,
clasei politice si societatii civile;

16. reaminteste ca principiile si bunele practici in domeniul ajutorului umanitar, adoptate in
tunie 2003, subliniaza nevoia de a Incuraja prezentarea conturilor si evaluarea cu
regularitate a reactiilor internationale la crizele umanitare, inclusiv a eficacitatii
donatorilor, si subliniaza ca aceste evaludri trebuie sa faca obiectul unor consultari mai
ample, in special cu actorii umanitari,

Un cadru comun pentru furnizarea ajutorului

e Calitatea ajutorului

17. reaminteste ca furnizarea ajutorului trebuie sa se bazeze exclusiv pe nevoile identificate
si pe gradul de vulnerabilitate, iar calitatea si cantitatea ajutorului trebuie sa fie stabilite
inainte de toate prin evaluare initiala, care necesitd inca Imbunatitiri, in special la nivelul
aplicarii criteriilor de vulnerabilitate, mai ales in privinta femeilor, copiilor si persoanelor
cu handicap;

18. reaminteste ca implicarea reald si permanentd - precum si participarea, daca este posibil -

PE448.860v01-00 8/17 RR\852340R0.doc



a beneficiarilor in gestionarea ajutorului este una dintre conditiile esentiale pentru
calitatea interventiilor umanitare, in special in cazul crizelor pe termen lung;

19. insistd ca asistenta oferitd de UE in cazul catastrofelor naturale sau provocate de om sa
vizeze sprijinirea economiei locale, in special prin achizitia de produse alimentare
provenite din localitatea sau regiunea in cauza si, pe cat posibil, prin punerea la dispozitia
agricultorilor a materialelor necesare;

20. solicita armonizarea metodelor utilizate de catre diferitii actori implicati si Indeamna
Biroul Organizatiei Natiunilor Unite de coordonare a afacerilor umanitare (OCHA) sa-si
continue eforturile Tn vederea instituirii unui cadru metodologic comun, care acorda
prioritate interventiei eficace si rapide si care implica permanent, pe cat posibil, actorii
locali, inclusiv actorii nestatali;

21. incurajeaza cu tarie continuarea activitatii Comisiei in domenii specifice precum nutritia,
protectia, egalitatea dintre barbati si femei si violenta sexuala, persoanele refugiate si
repatriate, precum si persoanele strdmutate intern si solicitd integrarea sistematica a
dimensiunii de gen si a sdnatatii reproductive in reactia umanitarad in materie de servicii
de sandtate de prima urgenta;

22. solicita Consiliului sd concretizeze recomandarile raportului Barnier, conform caruia
regiunile ultraperiferice ale UE ar trebui utilizate, fara exclusivitate, drept puncte de
sprijin pentru a inlesni pozitionarea prealabila a produselor esentiale si a logisticii, in
vederea utilizarii facile a resurselor europene umane si materiale in cazul unei interventii
umanitare de urgenta in afara UE;

23. incurajeaza Comisia sd continue analiza privind impactul negativ potential al ajutorului
umanitar in zonele 1n care acesta este furnizat - in special destabilizarea posibild a
structurilor economice si sociale si impactul asupra mediului inconjurator - si o invita sa
realizeze strategii adecvate pentru a face posibila luarea in considerare a acestui impact
din etapa de elaborare a proiectelor;

e Diversitatea si calitatea parteneriatelor

24. solicita respectarea diversitatii actorilor in cadrul finantarii si al punerii in aplicare a
programelor umanitare internationale - Natiunile Unite, Miscarea Internationala de Cruce
Rosie si Semilund Rosie, ONG-uri - si incurajeaza activitatile de consolidare a capacitatii
actorilor locali; solicitd o coordonare adecvata si un schimb de informatii Intre toti actorii
implicati;

25. solicita tuturor organismelor guvernamentale sa respecte rolul important al ONG-urilor in
procesul de strangere de fonduri prin intermediul donatiilor private;

26. sprijind continuarea reformelor umanitare la nivelul Natiunilor Unite si solicita
consolidarea sistemului de coordonatori umanitari, 0 mai mare transparentd, o abordare
axata mai mult pe beneficiari, mai multd flexibilitate in utilizarea fondurilor comune si
imbundtdtirea abordarii de grup (responsabilitate sectoriald), pe baza recomandarilor din
revizuirea interventiei umanitare a ONU si consolidand principiile transparentei si
responsabilizarii, in special in ceea ce priveste coordonarea cu structurile locale si actorii
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27.

28.

29.

30.

nestatali, aspectele intersectoriale si coordonarea intre grupuri;

e Coordonarea la nivel international si european

reafirma rolul central jucat de Organizatia Natiunilor Unite, in special de OCHA, in
procesul de coordonare a actiunilor umanitare internationale;

salutd initiativele care vizeaza asigurarea unei mai bune coerente a diferitelor instrumente
europene de reactie in situatii de criza si salutd reunirea ajutorului umanitar si a protectiei
civile 1n cadrul aceleasi directii generale; insistd totusi ca mandatele, rolurile si resursele
lor specifice sa ramana separate Tn mod formal;

solicita Consiliului si Comisiei sa instituie norme exacte si transparente pentru cooperarea
si coordonarea dintre SEAE si Comisie in vederea gestionarii crizelor de mare amploare
in afara teritoriului Uniunii Europene, precum si sa depuna eforturi in mod activ pentru a
asigura vizibilitatea resurselor si a capacitatilor utilizate pe teren;

reaminteste ca strategia externa a Uniunii Europene in ceea ce priveste drepturile
copilului ar trebui sd se bazeze pe valorile si principiile definite in Declaratia universala a
drepturilor omului, in special la articolele 3, 16, 18, 23, 25, 26 si 29, precum si in
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si in protocoalele sale optionale;

Folosirea resurselor si a capacitatilor militare si de protectie civila

31.

32.

33.

34.

reafirma ca distinctia dintre mandatele actorilor militari si umanitari, in special in zonele
afectate de catastrofe naturale si de conflicte armate, trebuie sa ramana foarte clard si ca
este esential ca resursele si capacitatile militare sa fie utilizate doar in anumite cazuri si in
ultima instanta pentru sprijinirea operatiunilor de ajutor umanitar, in conformitate cu
directivele Natiunilor Unite (directivele RMPC si directivele de la Oslo)’;

reaminteste Comisiei si statelor membre cd ajutorul umanitar si protectia civild trebuie sa
fie considerate activitdti pur civile si implementate in mod corespunzator;

solicitd Comisiei sa desfasoare actiuni de sensibilizare privind specificitatea ajutorului
umanitar in cadrul politicii externe a UE si solicitd statelor membre sa se asigure ca
fortele armate ale acestora respectd si aplica directivele Natiunilor Unite; considera
totodatd ca este nevoie de dialog intre actorii militari si umanitari pentru favorizarea unei
intelegeri reciproce;

reafirma faptul ca recursul la resursele de protectie civild in cazul crizelor umanitare
trebuie sd se bazeze pe nevoi si sd fie complementar si coerent cu ajutorul umanitar,
precum si faptul ca, in cazul catastrofelor naturale, aceste resurse pot contribui intr-o
anumitd masura la actiunile umanitare daca sunt utilizate in conformitate cu principiile
TIASC aferente;

! Directivele RMPC: directive privind utilizarea resurselor militare si de protectie civil pentru sprijinirea

actiunilor umanitare ale Organizatiei Natiunilor Unite in situatii de urgenta complexe; martie 2003.
Directivele de la Oslo: directive privind folosirea resurselor militare si de protectie civila straine in cadrul

operatiunilor de ajutor in caz de dezastre; noiembrie 2007.
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35. solicita Comisiei sa prezinte propuneri legislative ambitioase in vederea infiintarii unei
forte europene de protectie civila bazata pe optimizarea mecanismului comunitar de
protectie civila actual si pe reciprocitatea resurselor nationale existente, fara a implica
astfel costuri suplimentare mari si avand ca sursa de inspiratie modalitatile stabilite in
cadrul actiunilor pregétitoare; finantarea fortei de protectie civild trebuie sa fie
suplimentara fatd de finantarea urgentelor umanitare;

36. considera ca forta europeana de protectie civild ar putea consta Intr-un angajament din
partea anumitor state membre de a pune la dispozitie in mod voluntar module esentiale
prestabilite de protectie civila, pregatite sd intervina imediat pentru operatiunile UE
coordonate de Centrul de monitorizare si de informare (MIC); considerd, de asemenea, ca
majoritatea acestor module, care sunt deja disponibile la nivel national, ar putea raméne
sub controlul acestora si ca desfasurarea lor in ,,standby” ar putea forma nucleul protectiei
civile a UE in vederea reactiondrii in caz de catastrofe in afara si in interiorul granitelor
sale;

Continuitatea ajutorului

e Reducerea riscurilor de catastrofa (RCC) si schimbarile climatice

37. saluta adoptarea, in februarie 2009, a unei noi strategii europene pentru sprijinirea
reducerii riscurilor de catastrofd in tarile in curs de dezvoltare; indeamna ferm Comisia sa
dezvolte programe de prevenire a catastrofelor si de gestionare a reactiei In caz de
catastrofe impreund cu guvernele nationale, autoritdtile locale si organizatiile societatii
civile din térile beneficiare si solicitd punerea in aplicare rapida a acestei strategii;

38. solicita depunerea de eforturi considerabile pentru integrarea intr-o manierd mai
sistematicd a dimensiunii RCC in politicile referitoare la ajutorul pentru dezvoltare si
ajutorul umanitar;

39. sustine marirea Tn mod considerabil a sumelor alocate acestei dimensiuni si insista asupra
importantei mentinerii finantarii la scard redusa in vederea garantdrii unei abordari care
respecta contextul, precum si a adaptarii proiectelor la specificul local;

40. solicita o mai buna coordonare a agendei privind adaptarea la schimbarile climatice cu
activitatile RCC;

e C(Crearea unel legaturi intre ajutorul de urgentd, reabilitare si dezvoltare

41. regreta faptul ca progresele concrete In domeniul legdturii dintre ajutorul de urgenta,
reabilitare si dezvoltare rdman In continuare limitate, in ciuda numarului mai mare de
angajamente politice asumate in ultimii ani;

42. subliniaza importanta unei tranzitii in timp util intre urgenta si dezvoltare, pe baza unor
criterii specifice si printr-o evaluare detaliata a nevoilor;

43. solicita mai multe resurse pentru asigurarea continuitdtii ajutorului, precum si folosirea
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unei abordari orientate spre flexibilitate si complementaritatea instrumentelor financiare
existente in cazul fazelor de tranzitie Intre urgenta si dezvoltare;

44. sustine imbunatatirea dialogului si a coordonarii dintre organizatiile umanitare si agentiile
de dezvoltare la locul de interventie, precum si in cadrul serviciilor corespondente la
nivelul institutiilor europene si al statelor membre;

45. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,

Comisiei, precum si Biroului Organizatiei Natiunilor Unite de coordonare a afacerilor
umanitare (OCHA).
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EXPUNERE DE MOTIVE

Uniunea Europeand, asociind Comisia Europeana si statele membre, este primul donator de
ajutor umanitar la nivel mondial. Contributia sa reprezintd mai mult de 40% din asistenta
umanitara internationald oficiala. Prin intermediul Directiei Generale Ajutor Umanitar (DG
ECHO), Comisia Europeand a furnizat ajutor umanitar in 2009 unui numar de aproximativ
115 milioane de persoane in peste 70 de tari, insumand o contributie totala de 950 milioane
EUR. Prin politica sa iIn domeniul umanitar, Uniunea Europeana demonstreaza in mod concret
angajamentul sdu fatd de populatiile din tarile terte, care au nevoie de ajutor in situatii de
vulnerabilitate extrema.

Consensul privind ajutorul umanitar semnat la 18 decembrie 2007 de catre Presedintele
Consiliului Uniunii Europene, Presedintele Parlamentului European si Presedintele Comisiei
Europene reprezintd un progres considerabil. Prin acesta, Uniunea se angajeaza sa coopereze
in acest domeniu, adoptind o viziune comuna asupra ajutorului umanitar. Acest consens
subliniaza vointa Uniunii Europene de cooperare activd in acest domeniu, in vederea
optimizarii eficacitdtii ajutorului umanitar, apdararii si promovarii principiilor fundamentale de
umanitate, neutralitate, impartialitate si independenta, precum si In vederea promovarii
sustinute a respectarii dreptului umanitar international. Angajamentele care decurg din
Consens se aplicd atét statelor membre, cit si Comisiei. Pentru a favoriza punerea in aplicare
a Consensului umanitar, a fost elaborat un plan de actiune pe o perioada de 5 ani, care a fost
adoptat Tn mai 2008. Actiunea nr. 33 a planului prevede in mod specific revizuirea la
jumadtatea perioadei a planului de actiune, analiza care face obiectul prezentului raport.

In primul rand, trebuie mentionat faptul ci acest bilant nu este simplu de realizat din cauza
lipsei de informatii specifice privind actiunile desfasurate sau care urmeaza a fi desfasurate.
Analiza rezultatelor planului de actiune este, de asemenea, afectata de absenta indicatorilor
specifici in anumite sectoare. Pe parcursul pregatirii acestui raport, a devenit evident faptul ca
acest Consens umanitar nu este cunoscut in afara actorilor umanitari si ca este astfel necesar
sa se depuna eforturi pentru consolidarea vizibilitatii Consensului si pentru promovarea
acestuia fata de statele membre, alte institutii si actorii militari. Dincolo de exercitiul formal,
acest raport ne permite revenirea asupra actualitdtii ajutorului umanitar si asupra punctelor
esentiale ale acestui consens, pe care raportoarea le considera fundamentale.

e Consensul european intr-un context in plina schimbare

Contextul umanitar s-a schimbat in mod semnificativ in ultimii ani, ceea ce face ca aplicarea
riguroasd si consolidati a Consensului umanitar si fie cu atat mai pertinenti. In ceea ce
priveste evolutia contextului, trebuie mai intdi mentionata cresterea semnificativa a numarului
si a intensititii dezastrelor naturale, cauzata in principal de impactul schimbirilor climatice. In
consecinta, este necesara consolidarea eforturilor pentru reducerea riscurilor de catastrofe si
pentru acordarea - pe langd furnizarea de ajutor punctual - de sprijin capacitatilor proprii ale
comunitatilor, astfel incat acestea sda fie pregatite sa reactioneze in cazul unor dezastre.
Angajamentele politice exista - strategia UE in acest sens si planul de actiune de la Hyogo -
insa persistd Inca probleme In punerea in aplicare a acestora. Reducerea riscurilor de
catastrofa trebuie integratd pe deplin in politicile referitoare la ajutorul pentru dezvoltare si
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ajutorul umanitar.

De asemenea, trebuie luatd in considerare multiplicarea crizelor complexe, in special a
conflictelor interne, precum si evolutia naturii conflictelor, care sunt deseori insotite de
deplasarea masiva a populatiei (refugiati, persoane deplasate intern) si de o violenta crescuta
fata de populatie. Incilcirile dreptului umanitar international sunt din ce in ce mai numeroase,
iar situatia pe teren se agraveazd. Un aspect deosebit de socant al incalcarilor dreptului
umanitar international este acela ca violenta sexuala este din ce In ce mai des utilizata drept
armad de rdzboi. Ar trebui depuse eforturi importante pentru integrarea genului si a protectiei
impotriva violentelor sexuale In contextele umanitare.

In plus, accesul actorilor umanitari la populatii in situatii de criza este uneori ingreunat, iar la
nivel mondial se poate observa o diminuare semnificativa a spatiului umanitar. Obiectivul de
protejare a spatiul umanitar trebuie urmarit in mod constant.

O atentie speciald ar trebui acordatd grupurilor celor mai vulnerabile, precum femeile, copiii
si persoanele deplasate fortat (persoane deplasate intern si refugiati). Conform Inaltului
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, la sfarsitul lui 2009 existau 43,3 milioane de
persoane deplasate fortat la nivel mondial. De asemenea, conform UNICEF, mai mult de
22 000 de copii sub 5 ani mor in fiecare zi, in special din cauza malnutritiei si a conflictelor
armate, existand peste 1 milion de orfani si de copii separati de familie.

In ultimii ani s-a observat, de asemenea, implicarea din ce in ce mai mare a actorilor care nu
au legaturd cu actiunile umanitare (actori militari, de protectie civila etc.) in raspunsul la
crizele umanitare. Desi aceastd implicare poate fi pozitivda in cazul raspunsului la catastrofe
naturale de mare amploare, aceasta poate crea probleme in cazul crizelor complexe, existand
un risc major de confuzie intre agenda politica si cea umanitara. Legatura dintre sectorul civil
si cel militar a devenit, Tnsd, o realitate inevitabild, In special odatd cu multiplicarea
»~misiunilor integrate” sub egida Natiunilor Unite, care vizeaza punerea in aplicare a unei
strategii globale. Aceasta confuzie intre rolul fortelor militare si cel al actorilor umanitari
contribuie la nesiguranta din ce in ce mai mare a personalului umanitar si a populatiilor
afectate. Este esential ca actorii politici, militari sau umanitari care actioneaza in acelasi
mediu operational sd invete sd se cunoascd mai bine si sd poarte un dialog, respectand si
necompromitand rolul si mandatul celorlalte parti.

Recentele catastrofe umanitare din Haiti si Pakistan au demonstrat Inca o datd necesitatea de
consolidare a capacitatii UE de reactie la catastrofe din punctul de vedere al eficacitatii,
rapiditdtii, coordonarii si al vizibilitatii. Prezentul raport sustine, de asemenea, crearea unei
capacitati europene de reactie rapida (fortd europeana de protectie civild), idee lansatd de
Michel Barnier in urma tsunami-ului din Asia, si reluatd de mai multe ori de cétre Parlamentul
European. Aceasta capacitate ar trebui sa reprezinte o optimizare a instrumentelor disponibile,
care ar castiga eficacitate si vizibilitate, obiectivul fiind acela de a reusi mobilizarea imediata
a tuturor resurselor necesare, prin intermediul unei mai bune coordonari. Este evident ca
utilizarea acestei capacitati trebuie sa se bazeze pe nevoile existente si sd fie complementara si
coerenta cu ajutorul umanitar. Recursul la resursele de protectie civila trebuie sa se desfasoare
in conformitate cu directivele internationale mentionate in Consensul european.

¢ Evolutia contextului institutional umanitar la nivel european
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Dupa adoptarea planului de actiune, au avut loc schimbari institutionale la nivelul Uniunii
Europene, cum ar fi instituirea la inceputul anului 2009 a grupului de lucru pentru ajutor
umanitar si alimentar in cadrul Consiliului Uniunii Europene (Cohafa). Cohafa a devenit un
forum pertinent si un instrument suplimentar care consolideaza structura institutionald a
politicii umanitare europene prin schimburi permanente la nivel politic. Cu toate acestea, rolul
sau ar trebui consolidat in ceea ce priveste aplicarea principiilor si a bunelor practici
umanitare, precum si in privinta coordonarii si punerii in aplicare a Consensului.

De asemenea, trebuie mentionatd reunirea ajutorului umanitar si a protectiei civile in cadrul
DG ECHO, ceea ce va contribui la consolidarea coordondrii si a coerentei globale a
instrumentelor de gestionare a crizelor in caz de catastrofe. Raportoarea salutd aceastd
organizare, subliniind totodata necesitatea de a delimita in mod clar rolurile, responsabilitatile
si liniile bugetare ale acestor instrumente diferite, pentru a pastra identitatea si specificitatea
acestora.

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009, actiunile
umanitare desfasurate de catre Uniunea Europeana sunt guvernate de articolul 214 din TFUE,
care instituie o adevaratd politicd a UE privind ajutorul umanitar. Este vorba despre o
competentd comuna a statelor membre si a Uniunii Europene. Regulamentul (CE) nr. 1257/96
al Consiliului privind ajutorul umanitar, intrat in vigoare in 1996, va avea astfel propriul temei
juridic dupa revizuirea sa in cadrul procedurii de codecizie.

Tratatul de la Lisabona a introdus, de asemenea, Serviciul European de Actiune Externd
(SEAE), iar pe parcursul anului 2010 au avut loc numeroase discutii cu privire la instituirea
acestuia. Pe parcursul negocierilor, Comisia pentru dezvoltare a Parlamentului a sustinut
independenta DG ECHO, pentru ca aceasta sa nu devind parte din SEAE si pentru a evita
astfel orice instrumentalizare posibila a ajutorului umanitar. In acest context particular, trebuie
clarificatd repartizarea sarcinilor intre Catherine Ashton, Inalt Reprezentant al UE, si
Kristalina Georgieva, Comisar european responsabil pentru cooperare internationala, ajutor
umanitar si rdspuns la situatii de crize.

e Provocari si calea de urmat

Consensul este primul document comun referitor la politica in domeniul ajutorului umanitar
de la adoptarea Regulamentului privind ajutorul umanitar in 1996. Consensul umanitar este un
instrument fundamental care isi pastreazd Intreaga pertinentd, mai ales Intr-un context
umanitar in plind schimbare. Raportoarea considera ca provocarile umanitare isi pot gasi
raspunsul intr-o aplicare riguroasd a Consensului umanitar si a planului sdu de actiune.

Revizuirea la jumatatea perioadei e planului de actiune reprezinta o oportunitate unica de a
consolida actiunile in domenii care necesita o atentie sporita, precum:

o promovarea principiilor umanitare si a dreptului umanitar international;

o chestiunile privind calitatea, coordonarea si coerenta in cadrul furnizérii ajutorului
umanitar al UE;

o clarificarea utilizarii resurselor si a capacitdtilor militare si de protectie civild in
conformitate cu Consensul umanitar si directivele Natiunilor Unite;
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o reducerea riscurilor de catastrofa si consolidarea legaturii dintre ajutorul de urgenta,
reabilitare si dezvoltare.
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