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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vykonavani eurépskeho konsenzu o humanitarnej pomoci: preskiimanie akéného
planu v polovici obdobia a d’alSie smerovanie
(2010/2101(IND))

Europsky parlament,

so zretelom na eurdpsky konsenzus o humanitidrnej pomoci, ktory 18. decembra 2007
podpisali predsedovia Rady Europskej tnie, Europskeho parlamentu a Eurépskej komisie,

so zretelom na pracovny dokument utvarov Komisie z 29. maja 2008, na zdklade ktorého
bol vypracovany akcény plan obsahujici konkrétne opatrenia na realizaciu tohto konsenzu
(SEK(2008)1991),

so zretelom na clanok 214 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, ktory je venovany
humanitarnej pomoci,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1257/96 z 20. juna 1996 o humanitarnej pomoci’,

so zretelom na usmernenia Eurdpskej tnie z 23. decembra 2005 o podpore dodrZiavania
medzinarodného humanitarneho préava,, ktoré boli aktualizované v decembri 2009, ako aj
zavery Rady z 8. decembra 2009,

so zretelom na rozhodnutie Rady 2007/162/ES, Euratom z 5. marca 2007, ktorym sa
ustanovuje finan¢ny nastroj civilnej ochrany?,

so zretel'om na rozhodnutie Rady 2007/779/ES Euratom z 8. novembra 2007, ktorym sa
meni rozhodnutie Rady 2001/792/ES, Euratom z23. oktébra 2001 o ustanoveni
mechanizmu Spolo¢enstva v oblasti civilnej ochrany?,

so zretelom na zévery Rady z decembra 2007, v ktorych Rada vyzyva Komisiu k tomu,
aby €o najlepsie vyuzivala mechanizmus Spolo€enstva v oblasti civilnej ochrany a
posiliiovala spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi,

SO zretelom na spolo¢ny dokument Catherine Ashtonovej, vysokej
predstavitel’ky/podpredsedni¢ky Europskej komisie, a Kristaliny Georgievovej, ¢lenky
Eurdpskej komisie, o pouceniach vyplyvajucich z reakcie Europskej unie na katastrofu na
Haiti,

so zretel'om na ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu z 10. septembra 2003
snadzvom Eurdpska tnia a Organizicia Spojenych néarodov: volba multilateralizmu®
(KOM(2003)0526), ktoré vyzyva na vSeobecné posilnenie a uplatiiovanie vzt'ahov medzi
EU a OSN prostrednictvom systematického politického dialégu, $irsej spoluprace v danej
oblasti, lepSieho krizového manazmentu a prevencie kriz a strategickych partnerstiev

1 (J. v. ES L 163,2.7.1996,s. 1.
20.v.EUL 71, 10.3.2007, 5. 9.
3U.v.EUL 173, 3.7.2007, s. 19.

RR\852340SK.doc 3/16 PE448.860v02-00

SK



SK

medzi Komisiou a vybranymi organizaciami OSN,

— so zretelom na ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade z 5. marca 2008
s nazvom O posilneni kapacit Unie v oblasti reakcie na katastrofy (KOM(2008)0130)
a na uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 19. jina 2008 o posilneni kapacit Europskej unie
v oblasti reakcie na katastrofy!,

— so zretelom na oznamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu z 23. februara 2009
ostratégii EU na podporu zniZovania rizika katastrof v rozvojovych krajinach
(KOM(2009)0084),

— so zretelom na ozndmenie Komisie Rade a Europskemu parlamentu z 31. marca 2010
s nazvom Humanitarna potravinova pomoc (KOM(2010)0126),

— so zretelom na pracovny dokument Gtvarov Komisie o operacnej stratégii GR ECHO na
rok 2010,

— so zretelom na spravu Michela Barniera Za Eurdpsku jednotku civilnej ochrany: Europe
Aid, uverejnentl v maji roku 2006,

— so zretel'om na VSeobecnu deklardciu l'udskych prav prijata Valnym zhromazdenim OSN
10. decembra 1948,

— so zretelom na Zenevské dohovory z roku 1949 a ich dodatkové protokoly z roku 1977,
— so zretelom na dohovor o pravnom postaveni utecencov prijaty v juli 1951,

— so zretelom na Dohovor OSN o pravach dietata a na opény protokol o zapojeni deti do
ozbrojenych konfliktov, ktoré Valné zhromazdenie OSN prijalo 20. novembra 1989,

— so zretelom na Dohovor o potravinovej pomoci podpisany v Londyne 13. aprila 1999,
ktory stanovuje zavdzok Eurdpskeho spoloCenstva reagovat na naliehavé potravinové
situdcie a ostatné potravinové potreby rozvojovych krajin?,

— so zretelom na Kodex spravania pri zachrannych akcidch Medzinarodného hnutia
Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca a mimovladnych organizacii v reakcii na
katastrofy z roku 1994,

—  so zretelom na zasady dobrého darcovstva na humanitarne ucely schvalené v Stokholme
17. juna 2003,

— so zretelom na zasady partnerstva medzi OSN a humanitdrnymi organizaciami, ktoré
v roku 2007 schvalila Svetova humanitarna platforma (GHP),

— so zretel'om na usmernenia OSN o vyuzivani vojenskych a civilnych prostriedkov ochrany
v pripade katastrofy (usmernenia z Osla), ktoré boli revidované 27. novembra 2006,

! Prijaté texty, P6_TA(2008)0304.
2U. v. ES L 163, 4.7.2000, s. 37.
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— so zretelom na usmernenia z marca 2003 o vyuZivani vojenskych a civilnych prostriedkov
ochrany na podporu humanitarnych operacii OSN v zlozitych naliehavych situdciach
(usmernenia MCDA),

— so zretelom na akény ramec z Hjoga, prijaty na svetovej konferencii o zniZovani rizika
katastrof, ktord sa konala v Kobe (prefektura v Hjogu, Japonsko) od 18. do 22. januara
2005,

— —so zretel'om na iniciativu Posudzovanie humanitarnej reakcie (Humanitarian Response
Review), ktoru dal v auguste 2005 vypracovat’ koordinator OSN pre nidzovu pomoc
a zastupca tajomnika OSN pre humanitarne zalezitosti,

— so zretelom na ukazovatele humanitarnej reakcie na rok 2010, ktoré vypracovala
organizacia DARA (Development Assistance Research Associates) a ktoré analyzuja
a klasifikuja spdsoby, akymi hlavné darcovské krajiny reaguji na potreby o0sob
postihnutych katastrofami, konfliktami a naliechavymi situaciami,

— so zretelom na medzinarodny program pravnych predpisov, zdkonov a zasad, ktoré sa
vztahuju na medzindrodné opatrenia v pripadoch katastrofy (tzv. usmernenia IDRL),
prijaté po¢as 30. medzinarodnej konferencie Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca v
roku 2007 v Zeneve, a so zretelom na spoloény zavizok ¢lenskych $tatov Europskej unie
k ich podporovaniu,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 14. novembra 2007 o Europskom konsenze
o humanitarnej pomoci!,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 10. februara 2010 o nedavnom zemetraseni na Haiti?,
— 5o zreteom na spravu o vytvoreni sposobilosti rychlej reakcie EU (2010/2096 (INT)),

— so zretelom na svoje uznesenie zo 17. jina 2010 o izraelskej vojenskej operacii proti
humanitarnej flotile a o blokade Gazy?,

— so zretelom na navrh uznesenia o humanitarnej krize v Somalsku, ktory predlozil Oreste
Rossi v stlade s ¢lankom 120 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na svoje predchddzajice uznesenia o poskytovani humanitarnej pomoci
v tretich krajinéch,

— so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,
— so zretel'om na spravu Vyboru pre rozvoj (A7-0375/2010),

A. kedze v spolo¢nej vizii humanitarnej pomoci stanovenej na zaklade eurépskeho konsenzu
o humanitarnej pomoci sa zdoraziuje vol'a Eurdpskej tinie izko spolupracovat’ v tejto
oblasti s cielom optimalizovat’ jej u€innost’, hajit’ a presadzovat’ zakladné humanitarne

1U.v.EUC282E, 6.11.2008, s. 273.
2 Prijaté texty, P7_TA(2010)0015.
3 Prijaté texty, P7_TA(2010)0235.
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zasady l'udskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti a rozhodne sa zasadzovat
o dodrziavanie medzinadrodného humanitarneho prava,

B. kedze zavizky vyplyvajice z konsenzu sa tykaju ¢lenskych Statov aj Europskej komisie
a ked’Ze kroky uvedené v akénom pléane musia vo vacSine pripadov realizovat’ Komisia a
Clenské Staty spolo¢nymi silami,

C. kedZe nezvykle narastd mnozstvo a stipa intenzita prirodnych katastrof, ktoré spdsobuje
najmi vplyv krokov spdsobenych ¢lovekom, pokial’ ide o zmenu klimy, a ked’ze
priemyselné krajiny nesu v tejto oblasti historicki zodpovednost’; ked’Ze narasta pocet
zlozitych kriz v dosledku viacerych faktorov, napriklad vyvijajucich sa konfliktov, zlej
spravy a nestalej situacie, Coraz vaznejSieho porusovania medzinadrodného humanitarneho
prava a zuZenia humanitarneho priestoru,

D. kedZe poskytovanie pomoci je Coraz t'azsie a nebezpecnejsie, ked’ze ohrozenie os6b
poskytujucich humanitarnu pomoc stiipa a ked’ze v roku 2008 bolo zabitych 122
humanitarnych pracovnikov,

E. kedZe osobitna pozornost’ by sa mala vo zvySenej miere venovat’ najzranitelnejSim
skupinam, ako su Zeny, deti a nasilne vysidlené osoby, a ked’Ze zhorSovanie nésilia
zalozeného na rodovej prislusnosti a sexualneho nasilia predstavuj velky problém v
humanitarnej oblasti, pricom sa systematické znasiliiovanie niekedy pouZziva ako vojnova
zbran,

F. kedZe s rasticim zapdjanim sa aktérov z nehumanitarnej sféry do reakcii na humanitarne
krizy vznik4 hlavné riziko zdmeny uloh vojenskych a humanitarnych aktérov a stieraju sa
hranice neutralnej, nestrannej a nezdvislej humanitarnej pomoci,

G. ked’Ze nedavne tragédie na Haiti a v Pakistane opét’ poukazali na potrebu posilnit’
nastroje, ktoré ma Eurdpska unia k dispozicii na reagovanie na katastrofy (humanitarnu
pomoc a mechanizmus Spolocenstva v oblasti civilnej ochrany), a to pokial’ ide o
ucinnost,, rychlost, koordinéciu a zviditeI'nenie, a ked’Ze tieto katastrofy opét’ zdoraznili
nutnost’ vytvorit’ eurdpsku sposobilost’ rychlej reakcie,

H. ked’ze celkova humanitarna situacia sa zhorsila, humanitarne vyzvy a potreby st enormné
a je nanajvys potrebné usilovat’ sa o posilnenie vykondvania konsenzu a jeho akéného
planu, ako aj o celosvetovi koordinaciu a rozdelenie zataze, a to so zretelom na
regiondlnu zodpovednost’ krajin, ktoré maji kapacity na to, aby sa stali vyznamnymi
prispievatel'mi v oblasti humanitarnej pomoci,

I.  kedZe rozpocet Komisie uréeny na humanitarne katastrofy a osobitne rozpocet
generalneho riaditel'stva ECHO nielenZe ostali zmrazené, ale v redlnych ¢islach sa
v priebehu poslednych 5 rokov mierne znizili,

Europsky konsenzus o humanitarnej pomoci a jeho akény plan

1. Tutuje, Ze o humanitarnom konsenze sa s vynimkou humanitarnych partnerov vie prili$
malo, a Ziada, aby sa stal predmetom osobitnej odbornej pripravy, najmé v ramci
Europskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC), diplomatov ¢lenskych Statov
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a vojenskych subjektov;

2. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ¢lenské Staty su nedostatone zapojené do
vykondvania konsenzu, a domnieva sa, Ze by sa mala posilnit’ tloha pracovnej skupiny
Rady pre humanitdrnu a potravinovii pomoc (COHAFA), aby sa zabezpecilo lepSie
monitorovanie vykonavania konsenzu, napriklad organizovanim osobitnych schodzi
o zaclefiovani konsenzu do vnutro§tatnych humanitarnych stratégii alebo predkladanim
vyro¢nej spravy o ¢innosti, aby sa aktivnejSie uplatiovala jeho tloha obhajcu
humanitarnej pomoci voci ostatnym pracovnym skupindm Rady a Politického
a bezpec¢nostného vyboru (PBV) a aby sa zaroven nad’alej venovala pozornost’
efektivnosti a rychlosti koordinécie;

3. nabada, aby sa prostrednictvom delegécii Unie v tretich krajinach aktivne propagovalo
Sirenie a vykonéavanie konsenzu a jeho akéného pldnu medzi zastlipeniami ¢lenskych
Statov;

4. vyzyva Komisiu, aby preskiimala moznost’ kazdoro¢nej vymeny najlepsich postupov
s narodnymi parlamentmi Unie v stvislosti s plnenim zavidzkov konsenzu;

5. zasadzuje sa o zvySené financovanie humanitarnej pomoci v dosledku narastajiiceho
poctu oblasti zasahovania a ziada rozpoctovy organ, aby celi sumu alebo ¢ast’ sumy
z rezervy na nadzovu pomoc previedol priamo do povodného rozpoctu GR ECHO;
zdoraziiuje vyznam toho, aby sa do roku 2015 dosiahol ciel OECD a Vyboru pre
rozvojovu pomoc (DAC) vo vyske 7 % HND;

6. ziada tiez, aby sa vypracovavali realistické rozpocCty, priCom rozpoc¢tové prostriedky
uréené na pomoc pri prirodnych katastrofach alebo na humanitarnu ¢innost’ by sa
vyclenovali na zaklade existujucich skusenosti s vydavkami z predoslych rokov;

7. naliehavo Ziada, aby sa vyvinulo dodato¢né usilie o urychlenie financovania ¢innosti
nasledujucich po prirodnych alebo inych katastrofach a na zjednoduSenie procesov
prijimania rozhodnuti a schvalovania plnenia rozpo¢tu; zdoraziluje, Ze je potrebné, aby
tvary Komisie uzko spolupracovali s ESVC s cielom umoznit’ rychle po¢iatoéné
financovanie operacii;

8. pripomina vyznam zachovania vyvazenej celkovej reakcie, priCom osobitnd pozornost’ by
sa mala venovat’ tzv. zabudnutym krizam;

9. ziada navySenie prostriedkov a budovanie kapacit a zdrojov, aby bolo mozné zarucit, ze
humanitarna pomoc a civilnd ochrana zostant lohami vylucne civilného charakteru;

10. podporuje zasadni ulohu siete NOHA (prva siet’ univerzit pontkajiacich odbornti
pripravu v oblasti humanitarnej pomoci na eurdpskej tirovni) pri presadzovani vacse;
informovanosti o humanitarnych suvislostiach vo svete, a najma v eurdpskej politike s
cielom reagovat’ na potreby najzranitel'nejSich skupin, a to prostrednictvom vzdelavania
a odbornej pripravy mladych Eurépanov;

Humanitiarne zasady, medzinarodné humanitirne pravo a ochrana humanitiarneho
priestoru
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11. potvrdzuje zasady a ciele humanitirnej pomoci obsiahnuté v konsenze; pripomina, Ze
humanitarna pomoc Eurdpskej unie nie je nastroj krizového manaZzmentu, a vyjadruje
polutovanie nad rasticou politizaciou humanitarnej pomoci a jej désledkami pre
reSpektovanie humanitarneho priestoru;

12. domnieva sa, Ze vonkajSia ¢innost’ Europskej tinie uvedena v Lisabonskej zmluve musi
reSpektovat’ zasady a zavizky prijaté v ramci konsenzu o humanitarnej pomoci,
a domnieva sa, e EU by so zretelom na svoju politicki vahu a na svoj vplyv v postaveni
hlavného medzinarodného darcu mala neprestajne presadzovat’ humanitarne zasady;

13. ziada tiez, aby vojensky a civilny persondl a humanitarni pracovnici, ktori zasahuju pri
katastrofach a humanitarnych ¢innostiach, konali podl'a zdsad neutrality, nezavislosti a
nestrannosti;

14. s poteSenim vita reviziu hlavnych usmerneni Eurdpskej tinie, uskuto¢nenti v decembri
2009 v oblasti presadzovania medzinarodného humanitdrneho prava (MHP), a domnieva
sa, ze Komisia a ¢lenské §taty zohravaju pri ich vykonavani vyznamn politicka tlohu;
okrem toho si Zeld, aby medzinarodné humanitarne pravo bolo predmetom osobitne;j
odbornej pripravy v ramci ESVC;

15. ziada Komisiu, aby zabezpecila, ze dodato¢né financné prostriedky budi vyclenené na
¢innosti spojené s presadzovanim MHP a jeho Sirenim v teréne v radoch ozbrojencov,
mladych l'udi, v politickej sfére a obCianskej spolo¢nosti;

16. pripomina, Ze zasady a osved¢ené postupy v oblasti humanitarnej pomoci prijaté v jini
2003 kladu doraz na potrebu podporovat’ skladanie ctov a pravidelné vyhodnocovanie
medzinarodnych reakcii na humanitarne krizy vratane efektivnosti darcov, a trva na tom,
aby tieto hodnotenia podliehali SirSej konzultécii, predovSetkym s humanitarnymi
subjektmi;

Spolo¢ny ramec pre poskytovanie pomoci

e Kwvalita pomoci

17. pripomina, Ze poskytovanie pomoci musi vychadzat’ vylucne zo zistenych potrieb a ze
stupen zranitelnosti a kvalitu a objem pomoci urcuje predovsetkym pociatocné
hodnotenie, ktoré sa eSte musi zlepSit’, najmi pokial ide o uplatiiovanie kritérii
zraniteI'nosti, najma co sa tyka zien, deti a skupin so zdravotnym postihnutim;

18. pripomina, Ze skuto¢né a trvalé zaclenenie — a podl'a moZnosti aj G€ast’ — prijemcov
pomoci na sprave pomoci je jednou zo zakladnych podmienok kvality humanitarne;
reakcie, a to najmé v pripade dlhotrvajucich kriz;

19. trva na tom, ze pomoc EU v pripade prirodnej alebo Glovekom spdsobenej katastrofy by
sa mala ¢o najviac zameriavat’ na pomoc miestnemu hospodarstvu, napriklad nakupom
miestnych alebo regionalnych potravin a poskytnutim potrebného materialu
polnohospodarom,;

20. ziada harmonizaciu metdd, ktorymi sa riadia jednotlivé subjekty, a nabada Urad OSN pre
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

koordinaciu humanitarnych zalezitosti (OCHA), aby sa nad’alej usiloval o vymedzenie
spolo¢ného metodického ramca, ktorého prioritou ma byt G¢innost’ a rychlost’ zdsahov a
ktory by podl'a moznosti trvalo zapajal miestne subjekty aj z neStatnej sféry;

dorazne podporuje pokracovanie ¢innosti Komisie v jednotlivych oblastiach, ako st
vyZiva, ochrana, rodova rovnost’ a sexualne nasilie, utecenci, navratilci a osoby vysidlené
v ramci Statu, a vyzyva na systematické zacleniovanie rodovej otazky a reproduktivneho
zdravia do humanitarnych reakcii v oblasti zdravotnickych sluzieb prvej pomoci;

ziada Radu, aby konkretizovala odporti¢anie Barnierovej spravy, ktord vyzyva na
vyuzitie okrajovych eurdpskych regionov, nie vSak vylu¢ne tychto regionov, ako
opornych bodov pre predbezné umiestnenie zdkladnych vyrobkov a logistiky na
ulahcenie vysielania europskych l'udskych a materialnych prostriedkov v pripade
naliehavého humanitarneho zasahu mimo tzemia Eurdpskej unie;

podnecuje Komisiu, aby sa zamyslela nad moznym negativnym vplyvom humanitarnej
pomoci na oblasti, v ktorych sa poskytuje, najma nad moznou destabilizaciou
hospodarskych a socidlnych Struktir a nad vplyvmi na prirodné prostredie, a vyzyva ju,
aby pripravila vhodné stratégie umoziiujiice zohl'adiiovat’ tieto u¢inky uz vo faze
vytvarania projektov;

e Rozmanitost’ a kvalita partnerstiev

vyzyva na reSpektovanie rozmanitosti aktérov pri financovani a vykondvani
medzinrodnych humanitdrnych programov — OSN, Medzinarodné hnutie Cerveného
kriza a Cerveného polmesiaca, MVO — a podporuje ¢innosti spojené s posiliiovanim
kapacit miestnych aktérov; vyzyva na naleziti koordinaciu a vymenu informacii medzi
vSetkymi za¢astnenymi subjektmi;

ziada vSetky vladne orgéany, aby reSpektovali dolezita illohu MVO pri ziskavani
prostriedkov zo sukromnych darov;

podporuje pokracujice humanitarne reformy na urovni OSN a vyzyva na posilnenie
systému humanitarnych koordinatorov, vacsiu transparentnost’, vyraznejsie
zohl'adnovanie zaujmov prijemcov a flexibilitu vo vyuZivani tzv. zdiel'anych zdrojov, ako
aj niekol’ko zlepSeni v pristupe zaloZenom na zoskupeniach (zodpovednost’ jednotlivych
sektorov), a to na zaklade odporucani iniciativy Posudzovanie humanitarnej reakcie OSN
a posilneni zasad transparentnosti a zodpovednosti, najma pokial’ ide o koordinaciu

s miestnymi Struktirami a nesStatnymi subjektmi, zohl'adnenie medziodvetvovych
aspektov a koordinaciu medzi zoskupeniami,

e Koordinacia na medzinarodnej a na eurdpskej urovni

potvrdzuje Gstrednt ulohu, ktort zohrava OSN, a najméa tirad OCHA pri koordinacii
medzinarodnej humanitirnej pomoci;

povazuje za pozitivne iniciativy zamerané na zabezpecenie vacsej sudrznosti medzi
jednotlivymi eurdpskymi néstrojmi na reakciu na krizy a s poteSenim vita, Ze
humanitarna pomoc a civilna ochrana st zdruzené v jednom a tom istom generalnom
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29.

30.

riaditel’'stve; trva vSak na formalnom oddeleni ich prislusnych mandatov, tloh a zdrojov;

ziada Radu a Komisiu, aby zaviedli presné a transparentné pravidla spoluprace

a koordinacie medzi ESVC a Komisiou tykajuce sa manazmentu v pripade krizy velkého
rozsahu mimo uizemia Eurdpskej tnie a aby aktivne pracovali na tom, aby EU
zviditel'nila zdroje a schopnosti pouzivané v teréne;

pripomina, Ze vonkajsia stratégia Europskej tnie v oblasti prav deti by mala vychadzat’
z hodndt a zdsad vymedzenych vo VSeobecnej deklaracii I'udskych prav, najmé

v ¢lankoch 3, 16, 18, 23, 25, 26 a 29, a v Dohovore OSN o pravach diet'at’a a jeho
op¢nych protokoloch;

Vyuzitie civilnej ochrany a vojenskych prostriedkov a kapacit

31.

32.

33.

34.

35.

potvrdzuje, Ze rozliSenie medzi mandatmi vojenskych a humanitarnych subjektov musi
byt nad’alej jednoznacné, a to najma v oblastiach postihnutych prirodnymi katastrofami
a ozbrojenymi konfliktami, a ze je ddlezité, aby sa vojenské prostriedky a kapacity
vyuzivali len vo vel'mi obmedzenom pocte pripadov a ako krajné rieSenie na podporu
operacii humanitarnej pomoci v sulade s usmerneniami OSN (usmernenia MCDA

a usmernenia z Osla)';

pripomina Komisii a ¢lenskym §tatom, Ze humanitarna pomoc a civilna ochrana sa ma
chapat’ ako vylucne civilna tloha, a tak sa mé aj vykonavat;

ziada Komisiu, aby uskutoc¢nila opatrenia na zvySenie povedomia o osobitosti
humanitarnej pomoci v rdmci zahrani¢nej politiky Eurdpskej tnie, a Ziada ¢lenské Staty
o zabezpecenie toho, aby ich ozbrojené jednotky dodrziavali a uplatiiovali usmernenia
OSN; domnieva sa vSak, Ze medzi vojenskymi a humanitdrnymi aktérmi je dolezity
dialog, aby sa podporilo ich vzijomné porozumenie;

potvrdzuje, Ze pouzitie prostriedkov civilnej ochrany poc¢as humanitarnych kriz musi
vychadzat’ z potrieb, musi dopliiat’ humanitarnu pomoc a byt’ s fiou koherentné a Ze
v pripade prirodnych katastrof mozu tieto prostriedky urcitym sposobom prispiet’

k humanitarnym ¢innostiam, ak sa pouziji v sulade so zasadami Staleho
medziagenturneho vyboru (IASC) pre tato oblast’;

ziada Komisiu, aby predlozila ambicidzne legislativne navrhy s cielom zriadit’ europsku
jednotku civilnej ochrany zalozenu na optimalizacii si¢asného mechanizmu Spolocenstva
v oblasti civilnej ochrany a na spolo¢nom vyuZivani existujucich vnutrostatnych
prostriedkov, bez toho, aby vznikli vyrazné dodato¢né néklady, a aby sa pritom
vychéadzalo z metdd osvedCenych v ramci pripravnych opatreni; domnieva sa, ze
financovanie jednotky civilnej ochrany sa musi uskuto¢iiovat’ mimo rdmca financovania
naliehavych humanitarnych zasahov;

! Usmernenia MCDA: usmernenia o vyuZivani vojenskych a civilnych prostriedkoch ochrany na podporu

humanitarnych operacii OSN v zlozitych naliehavych situaciach; marec 2003.
Usmernenia z Osla: Usmernenia o vyuzivani cudzich vojenskych prostriedkov a prostriedkov civilnej ochrany

pri odstranovani nasledkov katastrof; november 2007.
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domnieva sa, ze eurdpsku jednotku civilnej ochrany by mohol tvorit’ zdvizok niektorych
¢lenskych $tatov poskytnut’ dobrovolne k dispozicii zékladné moduly civilnej ochrany,
ktoré budt vopred uréené a pripravené na okamzity zasah v operaciach Unie
koordinovanych Monitorovacim a informa¢nym strediskom (MIC), a okrem toho sa
domnieva, ze vicSina tychto modulov, ktoré su uz teraz na vnutroStatnej irovni

k dispozicii, by zostala pod ich kontrolou a Ze uvedenie tychto modulov do
pohotovostného rezimu by tvorilo jadro civilnej ochrany Unie v oblasti reakcii na
katastrofy za hranicami EU aj v ramci nej;

Nepretrzitost’ pomoci

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

e ZnizZenie rizik katastrofy a zmena klimy

s poteSenim vita, ze vo februdri 2009 bola prijata nova eurdpska stratégia na podporu
znizovania rizik katastrofy v rozvojovych krajinach; naliechavo v tomto smere Ziada
Komisiu, aby spolu s narodnymi vladami, miestnymi organmi a organizaciami
obcianskej spolocnosti v krajinach, ktoré su prijemcami pomoci, pripravila programy
v oblasti kapacity predchadzania katastrofam a kapacity na riadenie reakcii, a Ziada ¢o
najrychlejsiu realizaciu tejto stratégie;

ziada vyrazné snahy o to, aby sa aspekt zniZovania rizik katastrofy systematickejSie
zaClenioval do politik rozvojovej pomoci a humanitarnej pomoci;

zasadzuje sa o vyrazné zvySenie sum vyclenenych pre tento aspekt a zdoraziluje vyznam
zachovania finan¢nych prostriedkov na nizSich Grovniach s cielom zabezpecit' pristup
zohl'aditujuci kontext a lokalnu spoluzodpovednost’ za projekty;

ziada, aby sa program suvisiaci so zmenou klimy lepSie zostladil s ¢innostami v rdmci
znizovania rizik katastrofy;

e Prepojenie nalichavej pomoci, obnovy a rozvoja

lutuje, Ze konkrétne pokroky tykajlice sa prepojenia medzi naliechavou pomocou,
obnovou arozvojom su eSte stale obmedzené, ato aj napriek tomu, ze v poslednych
rokoch sa pocet politickych zavazkov zvysil;

zdoraziiuje vyznam vcasného prechodu z pohotovostnej reakcie na rozvoj na zéklade
osobitnych kritérii a dokladného vyhodnotenia potrieb;

ziada viac prostriedkov na zabezpecenie kontinuity pomoci a aby sa vahy zameriavali
viac na flexibilitu a komplementaritu existujucich finanénych nastrojov pocas prechodu
od fazy naliehavosti k rozvoju;

zasadzuje sa za zlepSenie dialogu a koordinacie medzi humanitdrnymi organizaciami
arozvojovymi agenturami v oblastiach pdsobenia a v ramci prisluSnych utvarov na
urovni eurdpskych institucii a ¢lenskych Statov;
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45. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii a Uradu OSN
pre koordinaciu humanitarnych zalezitosti (OCHA).
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DOVODOVA SPRAVA

Eurdépska tinia, zdruzujiica Eurdpsku komisiu a ¢lenské $taty, je najvyznamnejSim svetovym
darcom humanitdrnej pomoci. Jej prispevok predstavuje viac nez 40 % oficidlnej
medzindrodnej humanitarnej pomoci. Prostrednictvom generdlneho riaditel'stva pre
humanitarnu pomoc (GR ECHO) poskytla Eurdpska komisia v roku 2009 humanitdrnu pomoc
priblizne 115 milibnom o0sdb vo viac nez 70 krajinach, ktorej celkovy objem dosiahol sumu
950 milionov EUR. Humanitarna politika Eurdpskej tnie je konkrétnym prejavom toho, ako
sa Europska unia angaZuje v prospech obyvatelov tretich krajin, ktori potrebujii pomoc v
situaciach, ked’ st mimoriadne zranitelni.

Eurdpsky konsenzus o humanitarnej pomoci, ktory 18. decembra 2007 podpisali predsedovia
Rady Europskej unie, Eurdpskeho parlamentu a Eurdpskej komisie predstavuje vyznamny
krok vpred. Uniu zavizuje k tzkej spoluprici v tejto oblasti v ramci spoloénej vizie
humanitarnej pomoci. Zdorazituje ochotu Eurdpskej unie uzko spolupracovat’ v tejto oblasti s
cielom dosiahnut’ optimalnu Gc¢innost, chranit’ a podporovat’ zdkladné humanitarne zasady
ludskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti a dorazne sa zasadzovat’ o dodrZiavanie
medzinarodného humanitarneho prava. Zavizky vyplyvajiuce z konsenzu sa tykaja ¢lenskych
Statov, ako aj Eurdpskej komisie. Na ul'ahcenie realizdcie humanitdrneho konsenzu bol
vypracovany a v maji 2008 prijaty akény plan na obdobie piatich rokov. V bode €. 33 planu sa
vyslovene stanovuje revizia akéného pldnu v polovici obdobia, ¢iZze analyza, ktord je
predmetom tejto spravy.

V prvom rade by bolo vhodné uviest, ze toto hodnotenie je komplikované z dovodu
nedostatku konkrétnych informacii o tom, ktoré ¢innosti uz boli uskutonené a ktoré este nie.
Analyzu vysledkov akéného planu rovnako stazuje skutocnost, Ze v niektorych odvetviach
chybaji konkrétne ukazovatele. Pocas pripravy tejto spravy sa nam tiez zdalo, Ze s
humanitarnym konsenzom nie su okrem humanitdrnych subjektov oboznameni ostatni aktéri,
a preto je nutné vyvinit’ znacné Usilie o jeho vécsie zviditeI'nenie a lepSie s nim obozndmit’
Clenské Staty, dalSie inStiticie a vojenské subjekty. Tato sprava nam okrem formalnych
zalezitosti umoZziuje znova nahliadnut’ na sti€asny stav humanitarnej pomoci a na zékladné
body konsenzu, ktoré maju podl’a naSho ndzoru zadsadny vyznam.

e Eurdpsky konsenzus v premenlivej situécii

V uplynulych rokoch sa humanitdrne prostredie vyrazne zmenilo, ¢o zvySuje vyznam
ddsledného a posilneného uplatiiovania humanitarneho konsenzu. Pokial’ ide o vyvoj situacie,
na prvom mieste je nutné spomenat’ vyznamny nérast poctu a intenzity prirodnych katastrof,
¢o je predovsetkym spdsobené vplyvom zmeny klimy. Preto je nevyhnutné posilnit’ tsilie v
oblasti zniZzovania rizika katastrof a poskytovat’, okrem uvedenej pomoci, podporu kapacitdm
miestnych komunit v oblasti pripravy na katastrofy. Mame politické zavizky, stratégiu EU a
akény plan z Hjoga, stile vSak existuji nedostatky v ich realizacii. Ide o Uplné zaclenenie
znizovania rizik katastrofy do politik rozvojovej pomoci a humanitarnej pomoci.

K tomu treba dodat’, Ze narastd pocet zlozitych kriz, najma vnutornych konfliktov, a ze sa

meni povaha konfliktov, ktoré st casto sprevadzané masovymi presunmi obyvatelov
(uteCenci, vnutorne vysidlené osoby) a rasticim nasilim, ktoré je na nich pachané. Stale
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CastejSie dochadza k poruSovaniu medzinarodného humanitdrneho prava a situacia na
postihnutych Gzemiach je stdle vaznejSia. Zvlast Sokujuci aspekt porusovania
medzinarodného humanitarneho prava je skutocnost’, ze sexudlne nasilie sa stale CastejSie
pouziva ako vojnova zbran. Vel'ké Usilie by sa malo zamerat’ na zaclenenie rodovej otazky a
ochrany proti sexudlnemu nasiliu do humanitarneho kontextu.

Okrem toho je v niektorych pripadoch humanitarnym subjektom znemoZneny pristup k
obyvatelom postihnutych krizou a z celosvetového hladiska mozno s polutovanim
konS$tatovat, ze humanitarny priestor sa v rasticej miere zuzuje. Je potrebné vytrvalo sa
zasadzovat’ o obhajobu a ochranu humanitarneho priestoru.

Osobitnad pozornost’ by sa mala venovat' najzranitelnejSim skupindm, ako su Zeny, deti a
nasilne vysidlené¢ osoby (vnutorne vysidlené osoby a uteCenci). Podla tdajov vysokého
komisdra OSN pre uteCencov dosahoval na konci roku 2009 celkovy pocet nésilne
vysidlenych os6b 43,3 miliéna. Okrem toho podla detského fondu UNICEF umiera kazdy den
viac nez 22 tisic deti mladSich ako pit rokov, a to najmid na podvyzivu a z dovodu
ozbrojenych konfliktov, a viac ako jeden milion deti prichddza o rodicov alebo je odlucenych
od svojich rodin.

V poslednych rokoch sa tiez do reakcii na humanitdrne krizy v rastucej miere zapajaju
nehumanitarne subjekty (vojenské, civilnd ochrana atd’.). Tato ¢innost mdze mat’ pozitivny
vplyv, ak ide o prirodné katastrofy velkého rozsahu, méze vSak spdsobit’” problémy, ak
nastane komplikovand kriza, v ktorej vdzne hrozi zamena humanitirneho a politického
programu.

Vizba medzi civilnymi a vojenskymi subjektmi sa preto stala nevyhnutnou realitou, najma
roz$irenim tzv. integrovanych misii pod zastitou Organizacie Spojenych ndrodov, ktorej
cielom je zavedenie celosvetovej stratégie. Tato nejednoznacnost” uloh vojenskych sil a
humanitarnych subjektov prispieva k rasticej neistote humanitarnych pracovnikov a
postihnutého obyvatel'stva. Je dolezité, aby sa politické, vojenské ¢i humanitdrne subjekty,
ktoré pdsobia na rovnakom Uzemi, lepSie poznali, aby lepSie komunikovali, navzajom
reSpektovali svoje ulohy a mandaty a nezasahovali do nich.

Nedavne humanitarne katastrofy na Haiti a v Pakistane znovu preukazali, Ze je nevyhnutné
posilnit’ schopnost EU reagovat’ na katastrofy u¢innym, koordinovanym a prehladnym
sposobom. V sprave sa teda presadzuje vytvorenie eurdpskej schopnosti pohotovo reagovat’
(europske jednotky civilnej ochrany), ¢o je mysSlienka, ktori povodne predlozil Michel
Barnier potom, o Aziu zasiahla vlna tsunami, a ktorad Eurdpsky parlament mnohokrat
prebral. Tato schopnost by mala umoznit optimalizdciu dostupnych nastrojov, ktorych
ucinnost’ a viditel'nost’ by vzrastla, pricom cielom je prostrednictvom lepsej koordinacie
dosiahnut’ okamzZitu mobilizaciu vSetkych nevyhnutnych prostriedkov. Je uplne evidentné, Ze
vyuZivanie tejto schopnosti musi byt zalozené na potrebach, dopliiat humanitiarnu pomoc a
byt s iou v stlade. Je potrebné, aby vyuzitie prostriedkov civilnej ochrany bolo v sulade s
medzindrodnymi usmerneniami, ktoré su stanovené v eurépskom konsenze.

e Vyvoj humanitarneho inStituciondlneho prostredia na eurdpskej trovni

Od prijatia akéného planu doSlo na uUrovni Eurdpskej unie k inStituciondlnym zmenam:
napriklad na zaciatku roku 2009 bola zriadend pracovnd skupina pre humanitarnu a
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potravinovi pomoc (COHAFA) v rdmci Rady Europskej unie. COHAFA sa stala dolezitym
forom a doplnkovym ndastrojom, ktory upeviiuje inStituciondlnu Struktaru eurdpskej
humanitarnej politiky prostrednictvom pravidelnych vymen na politickej urovni. Je vsak
potrebné posilnit’ jej tlohu z hl'adiska uplatiiovania zdsad a osvedc¢enych humanitarnych
postupov a pokial’ ide o koordinaciu a realizéciu konsenzu.

Rovnako by sme mali zobrat’ na vedomie zlu¢enie portfolii civilnej ochrany a humanitarne;j
pomoci v ramci GR ECHO, co prispeje k posilneniu koordindcie a celkovej sudrznosti
nastrojov rieSenia kriz v pripade katastrofy. Spravodajkyiia toto zblizovanie vita, ale s
vyhradou, Ze ak chceme obh4jit’ identitu a osobitosti oboch nastrojov, je potrebné zachovat’
jasné vymedzenie tloh, mandatov a rozpoctovych riadkov.

Diia 1. decembra 2009 nadobudla platnost’ Lisabonsk4 zmluva a humanitarna ¢innost’ Unie sa
v stasnosti riadi ¢lankom 214 Zmluvy o fungovani EU, ktorym sa zavaddza samostatna
politika humanitarnej pomoci EU. Ide o pravomoc, o ktort sa delia ¢lenské $taty a Europska
unia. Nariadenie Rady (ES) ¢. 1257/96 o humanitarnej pomoci, ktoré nadobudlo t¢innost’ v
roku 1996, bude mat’ svoj vlastny pravny zéklad potom, ¢o bude v rdmci postupu
spolurozhodovania preskiimané.

Lisabonskou zmluvou sa tiez zaviedla Eurépska sluzba pre vonkajsiu &innost (ESVC)
a v priebehu roka 2010 sa viedlo mnozstvo diskusii o jej uvedeni do ¢innosti. Vybor pre
rozvoj Eurdpskeho parlamentu pocas rokovani obhajoval nezavislost’ generalneho riaditel'stva
ECHO a snazil sa o to, aby sa nestalo sticastou Eurdpskej sluzby pre vonkajSiu ¢innost’ a aby
sa zamedzilo akejkol'vek potencidlnej manipulacii humanitdrnej pomoci. S tym konkrétne
stvisi potreba objasnit’ rozdelenie uloh vysokej predstavitelky EU Catherine Ashtonovej
a uloh komisarky pre medzinarodnu spolupracu, humanitarnu pomoc a rieSenie kriz Kristaliny
Georgievovej.

e Vyzvy, ktorym je nutné Celit’ a d’alsi postup

Konsenzus je prvy spoloény dokument o politike humanitdrnej pomoci od prijatia nariadenia
0 humanitarnej pomoci v roku 1996. Humanitarny konsenzus je zakladnym nastrojom, ktory
si zachovava svoj vyznam predovSetkym v humanitdrnom prostredi, v ktorom dochadza k
neustdlym zmendm. Spravodajkyna sa domnieva, ze odpoved’ na humanitdrne vyzvy mozno
n4jst’ v doslednom uplatiiovani humanitarneho konsenzu a jeho ak¢ného planu.

Preskimanie akéného planu v polovici obdobia je jedine¢nou prileZitostou na posilnenie
¢innosti v oblastiach, ktoré si zasluhuji vac¢siu pozornost’

o presadzovanie humanitarnych zasad a medzinarodného humanitarneho prava;
o otazky tykajice sa povahy poskytovania humanitdrnej pomoci EU, jej koordinacie a
sudrznosti;

o objasnenie vyuzivania vojenskych prostriedkov a kapacit a prostriedkov a kapacit
civilnej ochrany v stlade s humanitarnym konsenzom a s usmerneniami Organizacie
Spojenych narodov;

o znizovanie rizika katastrof a posilnenie vdzby medzi humanitarnou pomocou, obnovou
a rozvojom.
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