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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforandet av det europeiska samforstindet om humanitirt bistind:
halvtidsutvirdering av dess handlingsplan och framtidsutsikter
(2010/2101(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av det europeiska samforstandet om humanitirt bistdnd som
undertecknades den 18 december 2007 av rddets och kommissionens ordforande samt
Europaparlamentets talman,

med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 29 maj 2008 om uppréttande av
en handlingsplan med konkreta dtgérder for genomférande av samforstdndet
(SEK(2008)1991),

med beaktande av artikel 214 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt om
humanitért bistand,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitért
bistand!,

med beaktande av Europeiska unionens riktlinjer for framjande av efterlevnaden av
internationell humanitér ritt av den 23 december 2005, uppdaterade 1 december 2009,
samt radets slutsatser av den 8 december 2009,

med beaktande av radets beslut 2007/162/EG, Euratom av den 5 mars 2007 om inrittande
av ett finansiellt instrument for civilskydd?,

med beaktande av radets beslut 2007/779/EG, Euratom av den 8 november 2007 om
andring av radets beslut 2001/792/EG av den 23 oktober 2001 om inréttande av
gemenskapens civilskyddsmekanism?,

med beaktande av radets slutsatser fran december 2007 med uppmaning till kommissionen
att astadkomma optimalt utnyttjande av gemenskapens civilskyddsmekanism och att
starka samarbetet mellan medlemsstaterna,

med beaktade av det gemensamma dokumentet frdn Catherine Ashton, EU:s hoga
representant/vice ordféranden for kommissionen, och Kristalina Georgieva,
kommissionsledamot, om vilka ldrdomar som kan dras av Europeiska unionens reaktion
pé katastrofen 1 Haiti,

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet av
den 10 september 2003 — ”Europeiska unionen och Forenta nationerna: Vart engagemang
for multilateralism” (KOM(2003)0526), 1 vilket kommissionen forklarar att det ar

'EGT L 163,2.7.1996, s. 1.
2EUTL 71, 10.3.2007, s. 9.
3SEUTL 173, 3.7.2007, s. 19.

RR\852340SV.doc 3/16 PE448.860v02-00

SV



SV

nodvindigt att fordjupa och intensifiera forbindelserna mellan EU och FN genom
systematisk politisk dialog, utdkat samarbete pa omradet, forbattrad hantering och
forebyggande av kriser, och strategiska partnerskap mellan kommissionen och utvalda
FN-organisationer,

med beaktande av meddelandet fran kommissionen till parlamentet och radet av den

5 mars 2008 om forstarkning av EU:s insatskapacitet vid katastrofer (KOM(2008)0130)
och Europaparlamentets resolution av den 19 juni 2008 om f6rstirkning av

EU:s insatsreaktion vid katastrofer!,

med beaktande av meddelandet frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet av
den 23 februari 2009 om Europeiska unionens strategi for stod till katastrofforebyggande i
utvecklingsldnderna (KOM(2009)0084),

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet av
den 31 mars 2010 om humanitért livsmedelsbistdnd (KOM(2010)0126),

med beaktande av kommissionens arbetsdokument om
GD ECHO:s operativa strategi 20102,

med beaktande av Michel Barniers rapport om en europeisk rdddningstjanststyrka
(Europe Aid), publicerad 1 maj 2006,

med beaktande av den allminna deklarationen om de ménskliga rittigheterna, som antogs
av FN:s generalforsamling den 10 december 1948,

med beaktande av 1949 ars Genévekonventioner och tilldggsprotokollen fran 1977,
med beaktande av konventionen om flyktingars rittsliga stéllning, som antogs 1 juli 1951,

med beaktande av FN:s konvention om barnets rittigheter och det fakultativa protokollet
om barns indragning 1 vdpnade konflikter, som antogs av FN:s generalforsamling den
20 november 1989,

med beaktande av konventionen om livsmedelsbistand som undertecknades i London
den 13 april 19993, dér Europeiska gemenskapen ingér ett dtagande om att reagera snabbt
vid akuta livsmedelskriser och pd andra livsmedelsbehov i utvecklingslander,

med beaktande av uppforandereglerna for Internationella roda korset, Roda halvménen
och icke-statliga organisationer for genomforande av program for katastrofinsatser
fran 1994,

med beaktande av principerna och bista praxis for humanitirt bistdnd, som man enades
om 1 Stockholm den 17 juni 2003,

! Antagna texter detta datum, P6_TA(2008)0304.
2 SEK(2009)....
3EGT L 163, 4.7.2000, s. 37.
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— med beaktande av principerna for partnerskap mellan Forenta nationerna och humanitira
organisationer, som godkéndes av den globala humanitéra plattformen 2007,

— med beaktande av Forenta nationernas riktlinjer for anvdndning av militdra och civila
forsvarsresurser vid katastrofinsatser (Oslo-riktlinjerna) som reviderades den
27 november 2006,

— med beaktande av riktlinjerna frdn mars 2003 om anvéndning av militdra och civila
forsvarsresurser till stod for humanitéra insatser fran FN:s sida i komplexa nodsituationer
(MCDA-riktlinjerna),

— med beaktande av Hyogo-handlingsplanen, som antogs vid vérldskonferensen for
katastrofforebyggande som holls i Kobe, Hyogo, Japan den 18-22 januari 2005,

— med beaktande av dversynen av formagan att svara pd humanitéra kriser (Humanitarian
Response Review), offentliggjord av FN:s katastrofthjdlpsamordnare och bitrddande
generalsekreterare for humanitira fragor 1 augusti 2005,

— med beaktande av formégan att svara pd humanitéra kriser 2010 som faststillts av
organisationen DARA (Development Assistance Research Associates), som analyserar
och klassificerar hur de storsta givarlinderna svarar pd behoven hos dem som dr drabbade
av katastrofer, konflikter eller nddsituationer,

— med beaktande av det internationella programmet nér det géller lagar, regler och principer
vid internationella katastrofinsatser ("IDRL-riktlinjerna”), som antogs vid den trettionde
internationella konferensen for Roda korset/Rdda halvmanen 1 Genéve 2007, och
EU:s medlemsstaters gemensamma atagande att stodja riktlinjerna,

— med beaktande av sin resolution av den 14 november 2007 om ett europeiskt samforstand
om humanitért bistand!,

— med beaktande av sin resolution av den 10 februari 2010 om jordbdvningen i Haiti?,

— med beaktande av betidnkandet om inrédttandet av en snabbinsatsstyrka for EU
(2010/2096(INT)),

— med beaktande av sin resolution av den 17 juni 2010 om Israels militéra operation mot
den humanitira konvojen samt Gazablockaden?,

— med beaktande av forslaget till resolution om den humanitéra krisen 1 Somalia som lagts
fram av Oreste Rossi 1 enlighet med artikel 120 1 arbetsordningen,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om tillhandahéllande av humanitart bistand i
tredjeldnder,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

'EUT C 282, 6.11.2008, s. 273.
2 Antagna texter detta datum, P7_TA(2010)0015.
3 Antagna texter detta datum, P7_TA(2010)0235.
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med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utveckling (A7-0375/2010), och av
foljande skal:

. Europaparlamentet erinrar om den gemensamma synen pa humanitért bistaind som

beskrivs i det europeiska samforstdndet om humanitért bistdnd, ddr man framhéller att
Europeiska unionen ér beredd att ndra samarbeta for att detta omréde ska bli sa effektivt
som mojligt, och betonar vikten av att sl vakt om och frimja de grundléggande
humanitéra principerna om medmaénsklighet, neutralitet, opartiskhet och sjilvstandighet
och att kraftfullt tala for efterlevnaden av internationell humanitér rétt.

. De dtaganden som gors inom ramen for samforstdndet giller for baide medlemsstaterna

och kommissionen, och merparten av de atgdrder som ndmns i handlingsplanen maste
genomforas av kommissionen och medlemsstaterna i samforstand.

. Naturkatastrofernas antal och intensitet 6kar dramatiskt vilket bl.a. beror pd

klimatférdndringarna, som har orsakats av ménniskor, och dir de industrialiserade
landerna har ett historiskt ansvar. Antalet komplexa kriser till f6ljd av bland annat
foranderliga konflikter, daligt styre och instabila situationer okar, samtidigt blir brotten
mot internationell humanitér rétt allt varre och det humanitira utrymmet allt mindre.

. Det blir allt svarare och farligare att dela ut bistdnd och den humanitéra situationen for

personalen blir ocksa allt mer osiker. Ar 2008 dodades 122 bistdndsarbetare.

. De mest utsatta grupperna, till exempel kvinnor, barn och tvangsforflyttade ménniskor,

bor uppméarksammas sérskilt och det 6kade konsrelaterade véldet och sexuella véldet ar ett
stort problem i humanitira sammanhang, dar systematiska valdtakter ibland anvinds som
krigsvapen.

Det 6kande antalet icke-humanitéra aktorer 1 samband med humanitira kriser medfor en
stor risk for ssmmanblandning av militdra och humanitira aktorers roll och suddar ut
granserna for ett neutralt, opartiskt och oberoende bistand.

. Tragedierna i Haiti och Pakistan nyligen har pé nytt visat att Europeiska unionens

instrument for katastrofberedskap (humanitirt bistand och gemenskapens
riddningstjanstmekanism) méste forbéttras, sa att de blir effektivare, snabbare, béttre
samordnade och synligare, och dessa katastrofer har &n en gang belyst behovet av att
skapa en europeisk snabbinsatsstyrka.

. Den humanitira situationen har globalt sett forvarrats. De humanitdra utmaningarna och

behoven dr enorma och det dr absolut nédvéndigt att arbeta for att stirka det europeiska
samfOrstandet och dess handlingsplan samt skapa en global samordning och fordelning av
bordorna déir de lander som har kapacitet att vara stora givare av humanitért bistnd tar sitt
regionala ansvar.

Kommissionens budget for humanitira katastrofer, sérskilt Echos budget, har inte bara
frysts utan dven minskat nagot i reala termer under de senaste fem aren.
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Europeiskt samforstind for humanitirt bistind och dess handlingsplan

1.

10.

Europaparlamentet beklagar att samforstdndet om humanitért bistdnd fortfarande &r alltfor
oként utanfor humanitéra kretsar och begir att det ska anordnas utbildning om detta,
sarskilt for Europeiska utrikestjansten, medlemsstaternas diplomater och militéra aktorer.

Europaparlamentet beklagar att medlemsstaterna inte tillrackligt aktivt deltar 1
genomforandet av samforstdndet och menar att rddets arbetsgrupp om humanitért bistdnd
och livsmedelshjélp (Cohafa) bor forstirkas for att béttre kunna f6lja upp det — till
exempel genom att anordna sdrskilda sammantridden om hur samforstdndet ska integreras i
de nationella humanitéra strategierna eller genom att lagga fram en arlig
verksamhetsrapport — och for att mer aktivt tala for det humanitira bistdndet infér andra
arbetsgrupper 1 radet och i Kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik. I detta
sammanhang ar det alltid viktigt att fokusera pa en snabb och effektiv samordning.

Europaparlamentet uppmuntrar EU:s delegationer i tredjeldnder att aktivt frimja
spridningen och genomforandet av samforstandet och dess handlingsplan bland
medlemsstaternas representationer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheten att arligen utbyta
bidsta praxis med EU:s nationella parlament om deras genomforande av sina
samfOrstandsitaganden.

Europaparlamentet foresprakar 6kade anslag till humanitért bistdnd pd grund av allt fler
insatsomrdden och begir att budgetmyndigheten helt eller delvis dverfor medlen fran
nodhjélpsreserven direkt till GD ECHO:s ursprungliga budget. Parlamentet understryker
betydelsen av att konkretisera OECD:s/CAD:s mél pd 0,7 procent av BNP senast &r 2015.

Europaparlamentet efterlyser ocksa realistiska budgetar, i vilka medel anslas for
naturkatastrofer eller humanitira insatser pa grundval av upprepade erfarenheter fran
tidigare ars utgifter.

Europaparlamentet begér att ytterligare insatser gors for att paskynda finansieringen av
insatserna efter olyckor och naturkatastrofer liksom insatserna for att foérenkla besluts- och
godkinnandeforfarandena i samband med budgetgenomforandet. Kommissionens
avdelningar maste i ndra samarbete med utrikestjansten forsoka mojliggéra en snabb
finansiering av insatserna i inledningsskedet.

Europaparlamentet paminner om hur viktigt det ar att fortsdtta med balanserade globala
insatser och samtidigt fésta sérskild vikt vid de s.k. bortglomda kriserna.

Europaparlamentet kriver att medlen 6kas och kapaciteten och resurserna forstérks, for att
kunna garantera ett uteslutande civilt humanitért stod och katastrofskydd.

Europaparlamentet stoder den viktiga roll som NOHA (det forsta nitverket av universitet
som erbjuder utbildning 1 humanitért bistdnd pa europeisk niva) har nér det géller att
frimja en 6kad medvetenhet om det globala internationella sammanhanget och framfor
allt inom EU:s politik for att tillgodose de mest sarbara befolkningsgruppernas behov
genom utbildning av unga européer.
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Humanitiira principer, internationell humanitir ritt och skydd av det humanitira
utrymmet

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet bekréftar principerna och malen for det humanitira bistdndet 1 det
europeiska samforstdndet. Parlamentet erinrar om att Europeiska unionens humanitéra
bistand inte ar ett krishanteringsinstrument och beklagar den 6kande politiseringen av det
humanitéra bistandet och dess konsekvenser for det humanitéra utrymmet.

Europaparlamentet papekar att EU:s yttre atgirder, som regleras i Lissabonfordraget,
madste vara forenliga med principerna och dtagandena inom samforstandet om humanitért
bistand. Unionen bor, med tanke pa sin politiska tyngd och sitt inflytande som den storsta
internationella givaren, ofortrutet sla vakt om de humanitéra principerna.

Europaparlamentet begér ocksa att militér och civil personal och de bistdndsarbetare som
ar involverade 1 humanitira katastrofer och insatser agerar i enlighet med principerna om
neutralitet, oberoende och opartiskhet.

Europaparlamentet vilkomnar 6versynen av EU:s riktlinjer for frimjande av efterlevnaden
av internationell humanitér ritt frdn december 2009 och menar att kommissionen och
medlemsstaterna har en viktig politisk roll for genomforandet av riktlinjerna. Parlamentet
hoppas dven att det inom utrikestjénsten anordnas sérskilda utbildningar 1 internationell
humanitar ritt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att det avsitts ytterligare medel {or
att frimja efterlevnaden av internationell humanitér rétt och sprida kunskapen om den
bland vépnade grupper, ungdomar, politiska kretsar och civilsamhillet.

Europaparlamentet paAminner om att de principer och den goda praxis for humanitért
bistdnd som antogs 1 juni 2003 ldgger tonvikten vid att gynna redovisningsskyldighet och
uppmuntra till att det regelbundet genomfors utvdrderingar av den internationella
hanteringen av humanitéra kriser, bl.a. utvirderingar av effektiviteten 1 bistdndet.
Parlamentet framhaller att dessa utvdrderingar maste bli foremal for ett bredare samrad,
inte minst med de humanitéra aktdrerna.

En gemensam ram for bistindsarbetet

17.

18.

e Bistandets kvalitet

Europaparlamentet pAminner om att bistindet uteslutande ska vara behovsstyrt, och att
sarbarhetsgraden och bistdndets kvalitet och omfattning forst och fradmst bestdms av den
forsta bedomningen, som bor forbéttras ytterligare, bl.a. nir det géller tilldimpningen av
sarbarhetskriterier, i synnerhet betrdffande kvinnor, barn och personer med
funktionshinder.

Europaparlamentet papekar att en av grundforutséttningarna for att de humanitira
insatserna ska kunna hélla hog kvalitet, sdrskilt vid langvariga kriser, dr att man pa ett
effektivt och fortlopande sétt engagerar mottagarna i bistdndsforvaltningen och om
mojligt gor dem delaktiga 1 den.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Europaparlamentet kréver att EU:s bistdnd 1 samband med naturkatastrofer eller
katastrofer som orsakas av ménniskor bor syfta till att stodja den lokala ekonomin, till
exempel genom att i mojligaste man kopa lokalt eller regionalt producerade livsmedel och
tillhandahalla nédvéndig utrustning till jordbrukarna.

Europaparlamentet uppmanar till en harmonisering av de metoder som anvinds av olika
aktorer och uppmuntrar FN:s kontor for samordning av humanitéra fragor (OCHA) att
fortsitta sitt arbete med att faststélla en gemensam ram som prioriterar snabba och
effektiva insatser och som alltid 1 storsta mdjliga utstrackning involverar lokala aktorer,
aven icke-statliga saddana.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att fortsitta sitt arbete pa omraden
sdsom nutrition, skydd, jamstélldhet och sexuellt vald, flyktingar, dtervindande flyktingar
och internflyktingar samt uppmanar till att jimstélldhet och reproduktiv hélsa systematiskt
integreras 1 den humanitira insatsen, nér det &r friga om akutinsatser pa hialsoomradet.

Europaparlamentet uppmanar radet att forklara hur man ténker folja upp
Barnierrapportens rekommendation om att EU:s yttersta randomraden bor utnyttjas, pa
icke exklusiva grunder, som stodpunkter for att underlétta en forhandsutplacering av
viktiga produkter och logistiska resurser, vilket skulle gora det lattare att sétta in
europeiska ménskliga och materiella resurser i samband med akuta humanitéra insatser
utanfor Europeiska unionen.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att fortsatta att reflektera ver det
humanitira bistandets potentiella negativa effekter pa insatsomradena, sirskilt den mojliga
destabiliseringen av de ekonomiska och sociala strukturerna och foljderna f6r miljon.
Kommissionen uppmanas att ta fram dndamalsenliga strategier som gor det mojligt att
redan under projektplaneringsfasen ta hinsyn till dessa effekter.

e Partnerskapens méngfald och kvalitet

Europaparlamentet uppmanar till respekt for de olika aktorer som deltar i finansieringen
och genomforandet av internationella humanitéra program (FN, Internationella réda korset
och Rdda halvménen och icke-statliga organisationer) och stoder det arbete som gors for
att stirka de lokala aktorernas kapacitet. Parlamentet efterlyser en ordentlig samordning
och stort informationsutbyte mellan alla inblandade aktorer.

Europaparlamentet ber alla statliga organ att respektera de icke-statliga organisationernas
viktiga uppgift att samla in pengar genom privata donationer.

Europaparlamentet stoder fortsatta humanitéra reformer i FN och uppmanar till en
forstarkning av systemet for humanitira samordnare, en stérre Gppenhet,
mottagarorientering och flexibilitet i anvindningen av landbaserade humanitéra fonder,
s.k. pooled funds, samt en rad forbattringar av klusterstrategin (sektorsvist ansvar), utifran
FN:s rekommendationer frin 6versynen av formégan att svara pd humanitira kriser och
forstiarkning av insyns- och ansvarighetsprinciperna, bl.a. vad giller samordningen med de
lokala och icke-statliga aktdrerna, beaktandet av sektorsovergripande aspekter och
samordningen mellan kluster.
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27.

28.

29.

30.

e Samordning pa internationell och europeisk niva

Europaparlamentet bekréftar att FN, och séarskilt OCHA, har en central roll i
samordningen av internationella och humanitira insatser.

Europaparlamentet vilkomnar initiativen till battre samordning av de olika europeiska
krisberedskapsinstrumenten och glider sig at att det humanitéra bistdndet och
raddningstjdnsten dr samlade inom ett och samma generaldirektorat. Deras respektive
uppdrag, roller och resurser bor dock héllas formellt atskilda.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att infora tydliga och transparenta
regler for samarbetet och samordningen mellan utrikestjansten och kommissionen i
hanteringen av omfattande kriser utanfér EU och att arbeta aktivt for att forbéttra
synligheten av de resurser och den kapacitet som EU sitter in pa fiéltet.

Europaparlamentet paminner om att EU:s utrikesstrategi for barns rattigheter bor utga fran
de vérderingar och principer som faststélls i den allmédnna forklaringen om ménskliga
rattigheter, sirskilt artiklarna 3, 16, 18, 23, 25, 26 och 29, och 1 FN:s konvention om
barnets rattigheter och dess fakultativa protokoll.

Anvindning av riddningstjinst samt militira medel och resurser

31.

32.

33.

34.

35.

Europaparlamentet bekriftar att dtskillnaden mellan militdra och humanitara aktorers
uppdrag bor vara tydlig, i synnerhet i omrdden som har drabbats av naturkatastrofer och
vipnade konflikter och att det &r mycket viktigt att militdra medel och resurser endast
anvénds 1 mycket begriansade fall och som en sista utvig till stod for humanitéra
hjalpinsatser i enlighet med FN:s riktlinjer (MCDA-riktlinjerna och Osloriktlinjernal).

Europaparlamentet paminner kommissionen och medlemsstaterna om att humanitér hjélp
och katastrofskydd ska ses som en rent civil uppgift och dven genomf6ras som en sadan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta atgérder for att ka medvetenheten
om det humanitéra bistdndets sdrskilda roll i Europeiska unionens utrikespolitik och
uppmanar medlemsstaterna att se till att deras vipnade styrkor efterlever och tillimpar
FN:s riktlinjer. En dialog mellan militdra och humanitira aktorer dr nddvéndig for en
Omsesidig forstielse.

Europaparlamentet bekriftar att anvdndningen av rdddningstjénstresurser vid humanitéra
kriser ska vara behovsstyrd och komplementér till humanitért bistand och forenlig med
detta, och att dessa resurser vid naturkatastrofer definitivt kan bidra till humanitéra
insatser, om de anvénds 1 enlighet med de principer FN:s permanenta
samordningskommitté (IASC) har pa omradet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram ambitiosa lagstiftningsforslag
for inrdttande av en europeisk rdddningstjanststyrka, som grundar sig pd en optimering av

I MCDA -riktlinjerna: riktlinjer fér anvandning av militdra och civila forsvarsresurser till stod for humanitira
insatser fran FN:s sida i komplexa nddsituationer, fran mars 2003.

Osloriktlinjerna: riktlinjer for anvéndning av militdra och civila forsvarsresurser vid katastrofinsatser, fran
november 2007.
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36.

den nuvarande europeiska riddningstjanstmekanismen och ett gemensamt utnyttjande av
nationella resurser for att pa detta sétt forhindra stora merkostnader och kunna inspireras
av erfarenheter 1 samband med forberedande atgirder. Stod for finansiering av en
raddningstjénststyrka maste ges utover det ekonomiska stodet for akut humanitér hjalp.

Europaparlamentet anser att den europeiska raddningstjanststyrkan skulle kunna bygga pa
vissa ldnders ataganden att frivilligt stilla till forfogande forutbestimda viktiga
rdddningstjanstmoduler som omedelbart kan anvindas 1 de EU-insatser som samordnas av
rdddningstjanstmekanismen. De flesta av dessa moduler, som redan ir tillgéngliga pé det
nationella planet, skulle dven fortsittningsvis kontrolleras av medlemsstaterna och
utnyttjandet av dessa beredskapsmoduler skulle utgora en hornpelare 1

EU:s raddningstjénstsystem for insatser i samband med katastrofer inom och utanfor
unionens grinser.

Bistandets kontinuitet

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

e Katastrofforebyggande och klimatfordndringar

Europaparlamentet vilkomnar att en ny europeisk strategi for stod till
katastrofforebyggande 1 utvecklingsldnderna antogs i februari 2009. Parlamentet
uppmanar kommissionen att i detta ssmmanhang utveckla en forvaltningskapacitet som
kan forebygga och reagera pa katastrofer tillsammans med nationella regeringar, lokala
myndigheter och civilsamhillets organisationer i mottagarlinderna och uppmanar till ett
snabbt genomfGrande av strategin.

Europaparlamentet menar att betydande anstrangningar maste goras for att mer
systematiskt integrera katastrofférebyggande 1 politiken for utvecklingsbistand och
humanitért bistand.

Europaparlamentet foresprakar en betydande 6kning av anslagen till
katastrofforebyggande och framhéller vikten av att bibehdlla smaskalig finansiering for att
garantera ett situationsanpassat tillvigagéngssétt och lokalt engagemang i projekten.

Europaparlamentet begér att agendan for anpassningen till klimatforandringar i storre
utstrackning ska samordnas med verksamheterna for katastrofférebyggande.

e Sammanknytning av katastrof-, dteranpassnings- och utvecklingsbistand

Europaparlamentet beklagar att de konkreta framstegen nér det giller att knyta samman
katastrof-, dteranpassnings- och utvecklingsbistdnd fortfarande &r begransade trots allt fler
politiska dtaganden de senaste aren.

Europaparlamentet betonar betydelsen av att vid rétt tidpunkt ga over fran akuthjélp till
utvecklingsbistind, utifran specifika kriterier och en grundligt genomford
behovsprovning.

Europaparlamentet begér att mer resurser avsétts for att sidkerstdlla kontinuiteten i
bistandet och att man ska ha flexibiliteten och komplementariteten i nuvarande finansiella
bestimmelser i dtanke vid 6vergdngen mellan katastrofhjélp och utvecklingsbistand.
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44. Europaparlamentet foresprakar en forbattrad dialog och samordning mellan de humanitira
organisationerna och utvecklingskontoren pa insatsomradet och inom motsvarande
avdelningar 1 EU-institutionerna och medlemsstaterna.

45. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att §versidnda denna resolution till radet,
kommissionen och FN:s kontor for samordning av humanitéra frdgor (OCHA).

PE448.860v02-00 12/16 RR\852340SV.doc

SV



MOTIVERING

EU, med kommissionen och medlemsstaterna, dr virldens framste givare av humanitért
bistand. EU:s bidrag utgér mer @n 40 procent av det officiella internationella humanitira
bistdndet. Genom generaldirektoratet for humanitért bistind (GD ECHO) har kommissionen
under 2009 distribuerat humanitért bistand till runt 115 miljoner ménniskor 1 fler 4n 70 lander
till ett sammanlagt belopp av 950 miljoner euro. Genom sin humanitéra politik visar EU
konkret sitt engagemang for ménniskorna 1 tredjeldnder som behover hjélp 1 en extremt utsatt
situation.

Samforstandet om det humanitéra bistdndet som undertecknades den 18 december 2007 av
radets och kommissions ordférande samt Europaparlamentets talman ar ett stort steg framat.
Genom det atar sig EU att samarbeta ndra inom detta omrade kring en gemensam syn péa det
humanitira bistdndet. I samforstdndet framhalls EU:s vilja att samarbeta néra inom detta
omrade fOr att uppna storsta mojliga effektivitet, sla vakt om och frdmja de grundldggande
humanitira principerna om medmaénsklighet, neutralitet, opartiskhet och sjélvstindighet och
att kraftfullt tala for efterlevnaden av internationell humanitér ratt. De dtaganden som gors 1
samforstdndet giller for bade medlemsstaterna och kommissionen. For att framja
genomforandet av samforstdndet om det humanitéra bistdndet utarbetades och antogs

en handlingsplan pa fem &r i maj 2008. Atgérd 33 i planen foreskriver specifikt

en halvtidsutvirdering av handlingsplanen, ndgot som gors 1 detta betdnkande.

Det bor forst sdgas att utvirderingen inte dr latt att gora 1 brist pa specifik information om
vilka atgirder som har vidtagits och som aterstar att vidta. Det har heller inte funnits specifika
indikatorer inom vissa sektorer vilket har gjort det svért att analysera handlingsplanens
resultat. Det har ocksa framkommit under utarbetandet av detta betinkande att samforstdndet
om det humanitéra bistandet fortfarande ar oként utanfor de humanitéra kretsarna och att det
kriavs en betydande insats for att gora samforstandet synligare och mer kédnt bland
medlemsstaterna, 6vriga institutioner och militdra aktorer. Forutom den formella
framstéllningen foranleder oss detta betdnkande att ta upp det humanitéra bistandets aktualitet
och de grundldggande punkterna i samforstdndet.

e Det europeiska samforstindet i ett sammanhang som genomgar snabb forindring

Den humanitira situationen har genomgatt stora forandringar de senaste aren, vilket gor det
desto mer relevant att samforstdndet om humanitért bistdnd tillimpas rigordst och i storre
utstrackning. Vad géller situationens utveckling séa har for det forsta naturkatastrofernas antal
och intensitet 6kat betydligt till foljd av bl.a. klimatférédndringarnas inverkan.
Katastrofforebyggande dtgéarder bor darfor vidtas i storre utstrackning och forutom punktvisa
hjélpinsatser bor det ges stdd till lokalsamhéllenas egna mojligheter att forebygga katastrofer.
De politiska atagandena finns — EU:s strategi pa detta omrade och Hyogo-handlingsplanen —
men det finns luckor i genomforandet. Katastrofforebyggande maste integreras till fullo i
politiken for utvecklingsbistdnd och humanitért bistand.

Till detta maste man lagga till allt fler komplexa kriser, sdrskilt interna konflikter, och hur
konflikterna utvecklas. De 4tf6ljs ofta av stora folkforflyttningar (flyktingar, internflyktingar)
och ett tilltagande véald mot befolkningen. Brotten mot den internationella humanitéra ritten
blir allt fler och situationen pa faltet forvérras. Ett sdrskilt chockerande brott mot den
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internationella humanitéra ritten &r att sexuellt vald allt oftare anvénds som krigsvapen. Stora
anstrangningar bor goras for att integrera konsaspekter och skydd mot sexuellt véld i
humanitéra situationer.

De humanitéra aktorernas kapacitet att komma i kontakt med befolkningarna vid kriser hotas
ibland och man kan pé ett 6vergripande plan beklaga ett alltmer krympande humanitért
utrymme. Skyddet av det humanitdra utrymmet bor stindigt forsvaras.

De mest utsatta grupperna bor uppmérksammas ytterligare, sésom kvinnor, barn och
tvingsforflyttade minniskor (internflyktingar och flyktingar). Enligt

FN:s flyktingkommissariat fanns det 43,3 miljoner tvingsforflyttade ménniskor 1 varlden 1
slutet av 2009. Enligt Unicef dor varje dag dessutom mer @n 22 000 barn under fem ér, bl.a.
pa grund av underndring och vdpnade konflikter och det finns mer &n en miljon barn som é&r
fordldraldsa eller har separerats fran sina familjer.

De senaste aren har ocksa icke-humanitéra aktorer (militédr, riddningstjinst) 1 storre
utstrdckning deltagit 1 insatser i samband med humanitéra kriser. Sddana insatser kan vara
positiva vid stora naturkatastrofer, men kan stélla till med problem vid komplexa kriser med
stor risk for ssmmanblandning av den politiska och humanitdra agendan. Den civila och
militdra sammanknytningen har emellertid blivit en ofrdnkomlig realitet, sarskilt 1 och med de
allt fler ”integrerade uppdragen” som leds av FN, som strdvar efter att genomfora en global
strategi. Sammanblandningen mellan militdra styrkors och humanitéra aktorers roller bidrar
till den 6kande osékerheten for den humanitéra personalen och de drabbade befolkningarna.
Det ar mycket viktigt att de politiska, militdra och humanitédra aktorerna som deltar i samma
insatsomréde lar kidnna varandra béttre och for en dialog med respekt for varandras roller och
uppdrag och inte undergraver dem.

De humanitéra katastroferna i Haiti och Pakistan nyligen har pa nytt visat att EU:s instrument
for katastrofberedskap maste forbéttras, s att de blir effektivare, bittre samordnade och
synligare. I betdnkandet foresprakar vi att det inréttas en snabb insatskapacitet (en europeisk
raddningstjdnststyrka), en idé som Michel Barnier forde fram efter tsunamin 1 Asien och som
parlamentet tagit upp flera ganger. Riddningstjénststyrkan bor vara en optimering av
befintliga redskap som skulle bli effektivare och synligare och syftet dr att omedelbart lyckas
mobilisera alla nddvédndiga medel genom en starkare samordning. Anvidndningen av
rdddningstjénststyrkan ska vara behovsstyrd och komplementar till humanitért bistand och
forenlig med detta. Anvdndningen av rdddningstjénstresurser ska vara forenlig med de
internationella riktlinjerna som ndmns i det europeiska samforstandet.

e Utvecklingen av fragorna om humanitéiirt bistind inom EU-institutionerna

Sedan handlingsplanen antogs har det skett fordndringar inom EU-institutionerna med

t.ex. bildandet av radets arbetsgrupp om humanitért bistdnd och livsmedelshjdlp (Cohafa) 1
borjan av 2009. Arbetsgruppen har blivit ett relevant forum och ett kompletterande verktyg
som stérker den institutionella strukturen hos EU:s politik for humanitért bistind genom
regelbundna utbyten pé politisk niva. Dess roll bor dock starkas nir det géiller tillimpningen
av principer och bista praxis for humanitart bistdnd samt samordning och genomforande av
samforstandet.
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Réaddningstjansten och det humanitéra bistandet har ocksa samlats inom GD ECHO, vilket
kommer att bidra till en dvergripande samordning och samstdmmighet nér det giller
krishanteringsinstrument vid katastrofer. Ett sddant sammanforande ar positivt, men det
behovs en tydlig avgrinsning av dessa instruments roller, uppdrag och budget for att deras
olika identiteter och sdrdrag ska bevaras.

I och med Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 december 2009 regleras EU:s humanitéra
insatser genom artikel 214 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, dar EU:s politik
for humanitért bistand i sin helhet framgér. Det rdder delad behorighet mellan
medlemsstaterna och unionen. Radets forordning (EG) nr 1257/96 om humanitért bistind som
tridde 1 kraft 1996 kommer pé sa sitt att ha sin réttsliga grund vid 6versynen av forordningen
under det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

I Lissabonfordraget infors ocksa Europeiska utrikestjansten och ménga diskussioner

under 2010 har géllt dess genomforande. Parlamentets utskott for utveckling har under
forhandlingarna forsvarat GD ECHO:s sjdlvstindighet och menat att det inte ska utgora en del
av utrikestjinsten for att forhindra att det humanitéra bistdndet eventuellt anvinds som ett
politiskt instrument. I detta sérskilda sammanhang bor det finnas en tydlig fordelning av
arbetsuppgifterna mellan Catherine Ashton, EU:s hoga representant, och Kristalina
Georgieva, kommissionsledamot med ansvar for internationellt samarbete, humanitért bistand
och krishantering.

¢ Utmaningar och vigar att ga

Det europeiska samforstandet dr det forsta gemensamma dokumentet om policyn for det
humanitéra bistdndet sedan forordningen om det humanitéra bistandet antogs 1996.
Samforstandet om det humanitira bistandet ar ett grundldggande instrument som &r relevant
sarskilt 1 en situation som genomgar snabb fordandring. De humanitéra utmaningarna kan
hanteras genom en strikt tillimpning av samforstdndet om det humanitéra bistandet och dess
handlingsplan.

Halvtidséversynen av handlingsplanen ir ett unikt tillfdlle att 6ka insatserna pa omraden som
fortjdnar mer uppmarksamhet sisom

o frimjandet av de humanitéra principerna och den internationella humanitéra rétten,

o frdgor som ror EU:s humanitéra bistands kvalitet, samordning och samstdmmighet 1
samband med att det tillhandahalls,

o klargorande att militdra medel och resurser samt rdddningstjinsten ska anvéndas i enlighet
med samforstdndet om det humanitéra bistdndet och FN:s riktlinjer,

o katastrofforebyggande och starkare koppling mellan katastrof-, teranpassnings- och
utvecklingsbisténd.
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