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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie strategii UE na rzecz regionu Morza Czarnego
(2010/2087(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Synergia czarnomorska — Nowa
inicjatywa wspotpracy regionalnej” (COM(2007)0160),

uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie inicjatywy w zakresie synergii
czarnomorskiej z dnia 14 maja 2007 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie podejscia do
polityki regionalnej w regionie Morza Czarnego!',

uwzgledniajagc wspolne oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych panstw Unii
Europejskiej 1 szerzej rozumianego regionu Morza Czarnego, przyjete w Kijowie w
dniu 14 lutego 2008 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z pierwszego roku wdrazania synergii
czarnomorskiej, przyjete w dniu 19 czerwca 2008 r. (COM(2008)0391),

uwzgledniajac wspolne o§wiadczenie inicjujace partnerstwo na rzecz ochrony
srodowiska w ramach synergii czarnomorskiej przyjete w Brukseli w dniu 16 marca
2010 r.,

uwzgledniajagc komunikat Komisji w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki
sgsiedztwa (COM(2006)0726) oraz wyrazony przez Komisj¢ zamiar przedstawienia w
2011 r. przegladu europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS),

uwzgledniajac partnerstwo wynikajace z umowy stowarzyszeniowej z Turcja,
uwzgledniajgc umowy o partnerstwie 1 wspoOtpracy zawarte z Armenig, Azerbejdzanem,
Gruzja, Republika Motdowy 1 Ukraing oraz toczace si¢ negocjacje w sprawie nowych

umow o stowarzyszeniu, a takze odpowiednie plany dzialania w ramach EPS,

uwzgledniajac sprawozdania z postepéw we wdrazaniu EPS w Armenii, Azerbejdzanie,
Republice Motdowy, Gruzji i na Ukrainie, przyjete przez Komisj¢ 12 maja 2010 r.,

uwzgledniajac umowe o partnerstwie 1 wspolpracy zawarta z Federacja Rosyjska oraz
negocjacje prowadzone w sprawie nowej umowy UE-Rosja,

uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady
pt. ,,Partnerstvo wschodnie” z dnia 3 grudnia 2008 r. (COM(2008)0823),

uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie przyjete podczas szczytu partnerstwa
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wschodniego w Pradze dnia 7 maja 2009 r.,

uwzgledniajac ostatnie postgpy w dialogu na temat utatwien wizowych z krajami
regionu,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie wzmocnienia
europejskiej polityki sgsiedztwa',

uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie Republiki Motdowy, Federacji
Rosyjskiej, Turcji, Ukrainy 1 panstw Kaukazu Poludniowego, a takze w sprawie
zintegrowanej polityki morskiej,

uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji
Handlu Miedzynarodowego, Komisji Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii oraz
Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0378/2010),

majac na uwadze, ze region Morza Czarnego to strategiczny pomost taczacy Europe
z regionem Morza Kaspijskiego, Azja Srodkowa i Bliskim Wschodem, i dalej z Azja
Potudniowo-Wschodnig 1 Chinami oraz Ze region ten cechuja Sciste wigzy 1 wielki
potencjat, lecz takze rozbieznosci i rywalizacja; majac na uwadze, Ze region ten
obejmuje panstwa cztonkowskie UE, tj. Butgari¢, Grecje¢ i Rumunig, panstwo
kandydujace, tj. Turcjg, oraz partnerow w ramach EPS, tj. Armeni¢, Azerbejdzan,
Gruzje, Republike Motdowy 1 Ukraing, a takze Federacj¢ Rosyjska jako partnera
strategicznego,

majac na uwadze, ze region Morza Czarnego jest strategicznie wazny dla UE; majac na
uwadze, ze Morze Czarne jest czgsciowo morzem wewnetrznym UE, a pod wzgledem
geograficznym w wigkszosci nalezy do Europy, z czego wynikajg wspdlne wyzwania 1
szanse dla UE 1 panstw regionu, a takze wspolna potrzeba zapewnienia obszaru pokoju,
demokracji, bezpieczenstwa, stabilnosci, wspolpracy regionalnej 1 trwatego dobrobytu
wokot niego, majac na uwadze, ze w regionie Morza Czarnego konieczne jest
spojniejsze zrbwnowazone 1 strategiczne podejscie,

majac na uwadze, ze region Morza Czarnego tworzy bogate sSrodowisko pod wzgledem
spotecznym, kulturowym 1 religijnym, w ktorym dialog migedzykulturowy
1 migdzywyznaniowy powinien odgrywac gtéwna role,

majac na uwadze, ze pozytywna konsekwencja synergii czarnomorskiej byto uznanie
regionu Morza Czarnego za strategiczny dla UE, a takze uznanie potrzeby glgbszego
zaangazowania UE w tym regionie; majac na uwadze, ze wyniki synergii
czarnomorskiej byty dotychczas raczej ograniczone oraz ze brakuje jasnego i petnego
obrazu obecnych wynikow w zakresie wdrazania synergii czarnomorskiej, co naraza
UE na krytyke, zgodnie z ktdrg nie stworzyta ona strategicznej wizji regionu i stosuje
fragmentaryczne podejscie do wdrazania tej synergii,

majac na uwadze, ze nie zostal opracowany plan dziatania okreslajacy konkretne cele
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1 punkty odniesienia oraz mechanizmy w zakresie sprawozdawczo$ci, monitorowania,
oceny i dziatan nastepczych, co postulowano juz w pierwszej rezolucji Parlamentu w
sprawie Morza Czarnego,

majac na uwadze, ze przedstawiono tylko jedno sprawozdanie z postepow, w 2008 .,
jednak potem nie powstat zaden mechanizm regularnej sprawozdawczos$ci; majac na
uwadze, ze zrealizowano niewiele projektow i ze jak dotad uruchomiono jedynie
partnerstwo na rzecz ochrony $rodowiska,

majac na uwadze, ze od 2008 r. nie odbyla si¢ Zadna konferencja ministerialna, co
wyraznie wskazuje na brak wyrazisto$ci, wizji strategicznej 1 ukierunkowania
politycznego synergii czarnomorskiej,

majac na uwadze, ze w dotychczasowych wysitkach, wprawdzie godnych pochwaty,
powaznie przeszkadzaty staba organizacja administracyjna, brak zaangazowania
instytucjonalnego 1 politycznego oraz niedobory kadrowe i brak przeznaczonych
specjalnie na ten cel srodkow finansowych,

majac na uwadze, ze od 2008 r. w regionie Morza Czarnego zaszto wiele zmian oraz ze
wprawdzie wspotpraca regionalna wydaje si¢ przynosi¢ postepy w niektorych
dziedzinach technicznych, takich jak §rodowisko, edukacja, badania naukowe

1 technologia, a takze w dziedzinie zblizenia normatywnego, jednak liczne problemy,
takie jak utrzymujace si¢ konflikty na Kaukazie i w Naddniestrzu, ochrona oraz
operacje poszukiwawcze i ratunkowe na morzu, militaryzacja, przesiedlenia ludnosci

1 ostabienie demokratycznych rzagdow, pozostaja nierozwigzane, a nawet zyskujg na
intensywnosci,

majac na uwadze, ze Unia Europejska poprzez misje francuskiej prezydencji a takze
dziatania jej panstw cztonkowskich wykazata zaangazowanie w wygaszenie 1
rozwigzanie konfliktu w Gruzji,

majac na uwadze, ze region Morza Czarnego ma znaczenie geostrategiczne dla
bezpieczenstwa energetycznego UE, zwlaszcza pod wzgledem zroznicowania dostaw
energii,

majac na uwadze, ze inne inicjatywy UE obejmujace panstwa regionu Morza Czarnego
nie powinny by¢ postrzegane jako konkurencyjne wobec synergii czarnomorskiej, lecz
raczej jako uzupetniajace ja,

majac na uwadze, ze Komisja zostata poproszona o przygotowanie strategii UE na rzecz
regionu Dunaju, ktora powinna uwzgledniac jego $ciste powiazanie z regionem Morza
Czarnego,

uwaza, ze ze wzgledu na strategiczne znaczenie regionu Morza Czarnego dla UE i na
stosunkowo ograniczone wyniki synergii czarnomorskiej nalezy uruchomic¢ strategie
majaca na celu zwigkszenie spojnosci i wyrazistosci dziatan UE w regionie oraz ze
strategia UE na rzecz regionu Morza Czarnego powinna stanowi¢ integralng cze$¢
szersze] wizji polityki zagranicznej i1 polityki bezpieczenstwa UE;
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2. wzywa Komisje 1 Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), aby opracowaty
strategie na rzecz regionu Morza Czarnego, rownolegle z przegladem europejskiej
polityki sasiedztwa, okreslajac w ten sposob zintegrowane 1 wszechstronne podejscie
UE do wyzwan i mozliwosci tego regionu, ze szczegdtowym planem dziatania, jasnymi
celami, modelowymi inicjatywami i punktami odniesienia; uwaza, ze ta strategia
przyczyni si¢ do skutecznej koordynacji dziatan i podziatu zadan;

3.  ponownie wzywa Komisj¢ 1 ESDZ do prowadzenia regularnych przegladow wdrazania
strategii przez zastosowanie konkretnych mechanizméw w zakresie monitorowania,
oceny, dziatan nastepczych i sprawozdawczosci; nalega na przeprowadzanie konsultacji
z odpowiednimi komisjami Parlamentu Europejskiego na najwazniejszych etapach tego
procesu;

4.  zaleca zagwarantowanie spdjnosci polityki na szczeblu UE i krajowych strategii panstw
cztonkowskich UE w regionie Morza Czarnego;

5. podkresla, Zze panstwa cztonkowskie UE musza uzgodni¢ jasne priorytety, aby nastepnie
opracowac realistyczny 1 solidny pod wzgledem finansowym plan dzialania wraz
z odpowiednim systemem oceny jego skutecznosci;

6.  podkresla, ze do zadania, jakim jest realizacja celow nowej strategii nalezy wyznaczy¢
odpowiednie zasoby kadrowe, szczeg6lnie przez jej jasne uwzglednienie w ramach
struktury organizacyjnej 1 polityki kadrowej ESDZ;

7. z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie wspolnego programu operacyjnego na rzecz
wspotpracy ponadgranicznej w basenie Morza Czarnego w ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) oraz jest przekonany, ze duza liczba
otrzymanych wnioskéw odzwierciedla wysoki poziom zainteresowania wspolnymi
projektami wspotpracy w regionie Morza Czarnego; pochwala zatwierdzenie
w listopadzie 2010 r. przez Wspo6lny Komitet Monitorujacy 16 nowych projektow;
uwaza jednak, ze powolne tempo jego dzialania tego programu odzwierciedla
niedociggnigcia w funkcjonowaniu biezagcych mechanizméw finansowania; wskazuje
szczegolnie na trudnosci prawne zwigzane z koniecznoscig finansowania uczestnikow
za posrednictwem roéznych instrumentéw finansowych oraz wzywa Komisje, aby
opracowala metody wyeliminowania takich przeszkdd; jest zdania, Ze program moglby
objac rowniez projekty inwestycyjne;

8. apeluje o opracowanie wspolnego programu operacyjnego dla basenu Morza Czarnego
na nastgpny okres programowania, aby w petni uwzgledni¢ i nadal dazy¢ do realizacji
wszystkich celow okreslonych w dokumencie strategicznym ENPI na lata 2007-2013
dotyczacym wspolpracy transgranicznej; podkresla, ze nalezy okresli¢ jednolite warunki
dotyczace wnioskow, dajac w ten sposob kazdej osobie prawnej w dowolnym
uczestniczgcym panstwie na obszarze objetym programem mozliwos$¢ ztozenia wniosku
w charakterze gtownego wnioskodawcy; uwaza, ze wszystkie kraje objete wspdlnym
programem operacyjnym dla basenu Morza Czarnego powinny zosta¢ wlaczone i
zachgcane do aktywnego uczestnictwa w nastgpnym okresie programowania;

9.  wyraza w zwiagzku z tym przekonanie, ze powodzenie strategii zalezy od zapewnienia
odpowiedniego i jasno okreslonego finansowania; wzywa do utworzenia specjalne;j linii
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

budzetowej przeznaczonej na strategi¢ na rzecz regionu Morza Czarnego, a takze do
opracowania skutecznych, dostosowanych do szczeg6lnej charakterystyki danego
regionu metod przekazywania srodkow finansowych oraz do kontroli wykorzystania
tych srodkoéw; zachgca do priorytetowego finansowania projektow rozwojowych na
matg skale; wzywa Komisje 1 regiony do propagowania projektow typu ,,ludzie dla
ludzi” w ramach wspotpracy transgranicznej oraz do udostgpnienia i zwigkszenia
instrumentu finansowego funduszu matych projektow;

podkresla konieczno$¢ podejscia opierajacego sie na projektach, tak by w dziatania

w zakresie opracowania i realizacji strategii na rzecz regionu Morza Czarnego oraz
ponoszenia za nig wspolnej odpowiedzialno$ci zaangazowane byty wtadze lokalne,
spolecznosci przedsigbiorcow, organizacje pozarzadowe lub inne organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego; zwraca uwage na znaczenie monitorowania dziatalnosci
w regionie Morza Czarnego poprzez okreslenie punktow odniesienia i innych
wskaznikow;

zacheca do tworzenia synergii migdzy roznymi dziedzinami polityki unijnej objetymi
zakresem strategii, a w szczeg6lnosci migdzy funduszami strukturalnymi, ramowym
programem badan i rozwoju oraz transeuropejskimi sieciami transportowymi w celu
zapewnienia trwatosci finansowanych dziatan; uwaza, ze mozliwosci stworzone dzigki
jednej inicjatywie w zakresie rozwoju gospodarczego moga by¢ kontynuowane

w ramach innej, uzupetniajacej inicjatywy;

uznaje szerokie uczestnictwo 1 odpowiedzialnos$¢ regionalng za istotne zasady podejscia
UE do tego regionu oraz postrzega Turcje i Rosj¢ jako partnerdw, ktérzy — w ramach
najkorzystniejszego rozwigzania — powinni zosta¢ odpowiednio zaangazowani we
wspolprace regionalng w regionie Morza Czarnego; uwaza, ze podwojna rola Bulgarii,
Rumunii 1 Grecji — jako panstw potozonych na wybrzezu i jako panstw cztonkowskich
UE — ma istotne znaczenia dla powodzenia polityki UE w regionie Morza Czarnego;

jest zdania, ze dla zapewnienia wyrazisto$ci, ukierunkowania strategicznego

1 koordynacji na wysokim szczeblu nalezy regularnie organizowac spotkania
ministerialne UE 1 panstw szerzej rozumianego regionu Morza Czarnego, z udziatlem
wszystkich podmiotdéw i krajow w tym regionie, w tym Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej Panstw Regionu Morza Czarnego (BSEC), Komisji ds. Ochrony Morza
Czarnego przed Zanieczyszczeniem, EBOIR 1 EBI; jest przekonany, ze krokiem

w kierunku stworzenia rzeczywistego partnerstwa w regionie mogiby by¢ dialog
instytucjonalny zblizajacy UE 1 BSEC; zauwaza jednak, ze najwyrazniej BSEC stoi
obecnie w obliczu trudnosci strukturalnych i wymaga odmlodzenia i reformy, aby sta¢
si¢ skutecznym partnerem regionalnym,;

ubolewa, ze koncepcja Czarnomorskiego Forum na rzecz Dialogu i Partnerstwa
ucierpiala na skutek regionalnych napig¢, w zwigzku z czym nie zostato ono dotychczas
powotane; uwaza, ze takie forum mogtoby odegra¢ pewna role w rozwoju koncepcji

1 wspieraniu dialogu pomigdzy podmiotami regionalnymi;

uwaza, ze strategia na rzecz regionu Morza Czarnego powinna by¢ rozwijana na
wszystkich szczeblach wspolpracy regionalnej; z zadowoleniem przyjmuje wspotprace
parlamentarng podj¢ta migdzy UE a panstwami regionu Morza Czarnego;
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16. uznaje znaczenie regionalnych i lokalnych organéw i podmiotow w planowaniu
i realizacji strategii ze wzglgdu na ich bliskie wigzi z obszarem i lokalng ludnoscia;
w zwigzku z tym domaga si¢ okreslenia ich potrzeb i ich pelnego udziatu w strategii;

17. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie czarnomorskiego forum spoleczenstwa
obywatelskiego 1 zacheca do Scislejszej wspdlpracy wladz lokalnych, spoteczenstwa
obywatelskiego i przedsiebiorcow; wzywa Komisje do udzielenia wickszego wsparcia
spoleczenstwu obywatelskiemu, w tym sieciom organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego; podkresla rolg sektora pozarzadowego w zapewnianiu zaro6wno
skutecznej realizacji strategii na rzecz regionu Morza Czarnego, jak 1 pomys$lnego
wdrazania srodkéw budowy zaufania;

18. podkresla, ze synergia czarnomorska i1 Partnerstwo Wschodnie uzupetniajg si¢
wzajemnie, oraz wzywa Komisj¢ do pozytywnego wykorzystania réznigcych si¢ od
siebie podejs$¢ cechujacych te dwie inicjatywy oraz do wyjasnienia na wszystkich
poziomach, w jaki sposdb nalezy wykorzystywac ten znaczny stopien
komplementarnos$ci; wzywa wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa do zadbania, aby ESDZ skutecznie
koordynowata rdzne inicjatywy 1 instrumenty wprowadzane przez UE w szerzej
rozumianym regionie Morza Czarnego;

19. z zadowoleniem przyjmuje rozwdj strategii UE na rzecz regionu Dunaju, ktére maja
zosta¢ zakonczone do konca biezacego roku, oraz wzywa do jej zatwierdzenia i do
rozpoczgcia wdrazania w pierwszej potowie 2011 r.; zwraca uwage na potrzebe
rozszerzenia strategii UE na rzecz regionu Dunaju w kierunku regionu Morza Czarnego;
zaznacza, ze zrOwnowazony rozwoj regionu Dunaju jeszcze bardziej zwigkszy
geostrategiczne znaczenie regionu Morza Czarnego; w zwiazku z tym, uznajac
zréznicowany charakter regiondw 1 odmienne geograficzne ukierunkowanie obu
strategii, uwaza, ze powinny one wzajemnie si¢ uzupeinia¢ i wzmacnia¢;

20. podkresla, ze w ramach strategii UE na rzecz regionu Morza Czarnego gtownym celem,
do ktoérego powinny dazy¢ UE i panstwa czlonkowskie powinno by¢ ustanowienie
strefy cechujacej si¢ pokojem, demokracja, dobrobytem i stabilno$cia, opierajacej si¢ na
poszanowaniu praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz zapewniajacej
bezpieczenstwo energetyczne UE; uwaza, ze dobra administracja, praworzadnos¢,
propagowanie poszanowania praw czlowieka, zarzadzanie migracja, energia, transport,
srodowisko oraz rozwoj gospodarczy 1 spoleczny powinny by¢ priorytetowymi
dziedzinami dzialania;

Bezpieczenstwo i dobra administracja

21. przypomina, ze region Morza Czarnego potrzebuje aktywnej polityki
i dlugoterminowych rozwigzan, aby sprosta¢ stojacym przed nim istotnym regionalnym
1 migdzynarodowym wyzwaniom, takim jak przeciagajace si¢ konflikty, przesiedlenia
ludnosci, dwustronne spory, zamknigte granice i strategiczna rywalizacja prowadzaca
do militaryzacji i rozprzestrzeniania broni, stabe instytucje i administracja oraz
ostabienie demokratycznych rzaddw, przestepczos¢ transgraniczna i przemyt,
zarzadzanie granicami i ruchem oraz niski poziom bezpieczenstwa i ochrony na morzu;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

podkresla kluczowe znaczenie sprzyjania stosunkom dobrosgsiedzkim miedzy krajami
czarnomorskimi, ustanowienia tych stosunkéw i ich rozwoju jako warunku pomyslnej
wspotpracy oraz uwaza za niemozliwy do zaakceptowania fakt, iz region ten nadal
boryka si¢ z problemem zamknigtych granic migdzy sasiadami;

uwaza, ze UE moze 1 powinna odgrywac¢ aktywniejsza role w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa w regionie Morza Czarnego; wzywa do wzmozonego zaangazowania
UE w regionalny dialog strategiczny oraz do wspotpracy UE z jej partnerami
strategicznymi w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem oraz w zakresie
zapobiegania konfliktom 1 ich rozwigzywania, zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym;
podkresla, Zze petlny rozwdj strategii na rzecz regionu Morza Czarnego jest takze
zwigzany z konkretnymi post¢pami w pokojowym rozwigzywaniu zamrozonych
konfliktéw; wzywa zatem UE do bardziej bezposredniego zaangazowania oraz do
objecia wiodacej roli w negocjacjach 1 w procesie pokojowym, do zintensyfikowania
srodkoéw budowy zaufania i programow pomocy w celu stworzenia podstawy do
trwalych wszechstronnych uzgodnief oraz do tagodzenia skutkow konfliktoéw z mysla
od lokalnej spotecznos$ci; wyraza uznanie dla pracy EUBAM i EUMM,;

wzywa wiceprzewodniczaca/ wysokg przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych 1
polityki bezpieczenstwa do zintensyfikowania wysitkow majacych naktoni¢ Rosje do
wypetnienia szesciopunktowego Planu Sarkozy'ego dotyczacego stabilizacji konfliktu w
Gruzji 1 dzialan zmierzajacych do jego rozwigzania;

wskazuje na potrzebe lepszego monitorowania oraz zach¢ca UE do opracowania
systemu wczesnego ostrzegania o konfliktach 1 narzedzia zapobiegania konfliktom w
regionie Morza Czarnego, aby unika¢ destabilizacji 1 eskalacji konfliktow; wzywa do
skupienia si¢ na konkretnych przypadkach zamiast wyrazania ogolnego zaniepokojenia;
wzywa do rozwazenia srodkéw stuzgcych budowie zaufania, takich jak publiczne
ujawnianie przypadkow sprzedazy broni i dzialan marynarki wojennej; wyraza
szczegOlne zaniepokojenie rozszerzeniem porozumienia portowego na rzecz rosyjskiej
Floty Czarnomorskiej na Krymie 1 jego ewentualnym wplywem na stabilno§¢ w
regionie;

wzywa UE, aby podjela kroki majace na celu ustanowienie regionalnych ram prawnych
1 wprowadzila mechanizmy stuzace reagowaniu na problem rozprzestrzeniania broni
w regionie Morza Czarnego;

wzywa do rozwigzania problemu przestgpczosci transgranicznej 1 przemytu, zwlaszcza
narkotykow 1 ludzi, a takze problemu nielegalnej migracji w ramach strategii Morza
Czarnego, wzywa tez do dalszego zaciesniania wspOtpracy w zakresie zarzadzania
granicami i ruchem;

podkresla potrzebe lepszego zarzadzania migracja do i z regionu Morza Czarnego przez
poglebienie politycznej, gospodarczej 1 spotecznej integracji imigrantdw na podstawie
zasada globalnego podej$cia UE do migracji;

zauwaza wzrost w ostatnich latach liczby wypadkéw na morzu pociagajacych za soba
ofiary w ludziach i szkody w $rodowisku oraz niezdolnos$¢ panstw nadbrzeznych do
prowadzenia skoordynowanych i udanych operacji ratunkowych; w zwiagzku z tym
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30.

31.

32.

33.

wzywa UE do wykorzystania zintegrowanej polityki morskiej do koordynacji dziatan
poszukiwawczych i ratunkowych oraz dziatah w zakresie zapobiegania wypadkom
w regionie Morza Czarnego; apeluje o ustanowienie strategii nadzoru Morza Czarnego;

uwaza, ze strategia bezpieczenstwa dla regionu Morza Czarnego powinna rowniez
obejmowac cele takie jak poprawa w zakresie administrowania, rzgdow
demokratycznych, poszanowania praw czlowieka oraz potencjatlu panstwa; wzywa
Komisje 1 ESDZ do nadania priorytetowego znaczenia inicjatywom dotyczacym
architektury instytucjonalnej i demokratycznych rzadow, ktore sa niezbedne dla
kazdego panstwa pragnacego pomyslnie si¢ rozwijac; zwraca uwage, ze zadanie
poprawy rzadow, praworzadnosci i struktur panstwowych w bytych republikach
radzieckich w regionie stanowi samo w sobie strategi¢ bezpieczenstwa, poniewaz
catkowita lub cze$ciowa niewydolno$¢ panstwa oraz stagnacja polityczna tworza
warunki do interwencji z zewnatrz 1 zagrozen miedzynarodowych;

podkresla, Ze strategia UE na rzecz regionu Morza Czarnego musi ktas¢ znaczny nacisk
na kwesti¢ obrony praw cztowieka i zwigkszaniu demokracji w catym regionie, co
powinno obejmowa¢ promowanie pomys$lnej wspolpracy migdzy organizacjami
pozarzadowymi 1 obroncami praw cztowieka;

zauwaza, ze wsrod priorytetow UE znajduje si¢ zwigkszanie poszanowania praw
cztowieka 1 demokracji na $wiecie; wskazuje, ze naruszenia praw czlowieka sg
codziennoscig w okupowanych Osetii Potudniowej i Abchazji; wzywa zatem UE,
a zwlaszcza ESDZ, aby aktywnie reagowata na wszystkie rodzaje tamania praw
czlowieka w regionie Morza Czarnego;

podkresla wazng role, jaka w regionie odgrywa OBWE, i za bardzo istotng uznaje
wspotprace UE z OBWE w dziedzinach takich jak tworzenie instytucji, praworzadnos¢,
obserwacja wybordéw, wolno$¢ mediow, a takze demokracja 1 prawa cztowieka;

Energia, transport i Srodowisko

34.

35.

z jednej strony uwaza region Morza Czarnego za strategicznie wazny dla
bezpieczenstwa energetycznego UE i dla zréznicowania dostaw energii do UE,

1 w zwigzku z tym ponownie wskazuje na znaczenie pilnego przyjecia spojnej strategii
na rzecz regionu Morza Czarnego; z drugiej strony uwaza wspOlprace w dziedzinie
energii, transportu 1 sSrodowiska za kluczowg dla harmonijnego 1 zrownowazonego
rozwoju regionu; z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie partnerstwa na rzecz
ochrony srodowiska 1 niecierpliwie oczekuje uruchomienia pozostatych dwoch
partnerstw — w dziedzinie transportu i1 energii; wzywa do ich szybkiego i skutecznego
wdrozenia; wyraza opini¢, ze opracowanie wspolnych ram prawnych na poziomie
regionalnym przyniostoby wielkie korzysci pod wzgledem skuteczniejszej wspotpracy
i synergii w tych kwestiach; uwaza, ze ustanowienie i wspierani sieci branzowych

1 instytucjonalnych mogloby poprawi¢ zdolnos$¢ do opartego na wspotpracy

i skutecznego podejmowania decyzji;

podkresla potrzebeg zaciesnienia wielostronnej wspotpracy energetycznej w regionie
Morza Czarnego, ktérej podstawowych zasad dostarczaja WTO i traktat karty
energetycznej; popiera petng integracj¢ rynkowa i regulacyjng oparta na przepisach
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

prawnych UE w zakresie energetyki oraz sSrodowiska naturalnego 1 zachgca kraje

W szerzej rozumianym regionie regionu Morza Czarnego do przystapienia do Traktatu
o Wspolnocie Energetycznej, a takze popiera pomoc udzielang przez UE, EBI oraz
EBOR na modernizacj¢ infrastruktury energetycznej w regionie Morza Czarnego;

podkresla, jak wazne jest, aby panstwa cztonkowskie przyjety wspolne podejscie do
regionu Morza Czarnego z mys$la o osiagnigciu dlugoterminowego celu UE w zakresie
bezpieczenstwa dostaw energii i stabilnos$ci jej sgsiedztwa;

przypomina, ze potrzebne sg bardziej energiczne dziatania Komisji wspierajace
inicjatywy zmierzajace do dywersyfikacji zrodet gazu, a takze wspdlne normatywne
ramy sluzace wspieraniu przejrzystego, konkurencyjnego i opartego na regutach rynku
gazu; wzywa jednoczesnie UE, aby aktywnie rozwijata wspotprace z panstwami

w regionie Morza Czarnego i oferowata im wigksze mozliwo$ci wspierania projektow
energetycznych bedacych w krggu zainteresowania UE; w zwigzku z tym

z zadowoleniem przyjmuje zatem przystapienie Republiki Moldowy i Ukrainy do
Wspolnoty Energetycznej;

podkresla pilny charakter powotania Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest, ktore
bedzie si¢ przyczyniato do osiggniecia celéw Partnerstwa Wschodniego i tym samym
wywrze pozytywny wptyw na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym;

przypomina o celu UE, jakim jest dywersyfikacja drog i zroédet dostaw, a takze
sporzadzenie projektu wspdlnej polityki energetycznej UE; przypomina o znaczeniu
projektow korytarza potudniowego, a w szczego6lnosci o kluczowym znaczeniu unijnego
strategicznego, priorytetowego projektu Nabucco i jego szybkiej realizacji dla
europejskiego bezpieczenstwa energetycznego; zapoznaje si¢ z projektem South
Stream; ponadto podkresla znaczenie transportu skroplonego gazu ziemnego (LNG) do
Europy, w formie projektu AGRI i budowy terminali LNG w portach Morza Czarnego,
a takze znaczenie paneuropejskiego ropociggu Konstanca-Triest;

wzywa Komisj¢, by do konca 2011 r. zawarta umowy z krajami bedacymi
potencjalnymi dostawcami gazu do rurociggu Nabucco;

uwaza, ze w pakiecie na rzecz infrastruktury energetycznej, ktory ma zosta¢ wkrotce
przedstawiony przez Komisje, nalezy potozy¢ zdecydowany nacisk na proponowane
projekty energetyczne w regionie Morza Czarnego; zwraca uwagg na fakt, ze trasy
tranzytowe, ktore przebiegaja przez panstwa w tym regionie, moga znaczaco poprawic
bezpieczenstwo dostaw energii do UE;

zwraca uwage na potencjal regionu Morza Czarnego w zakresie odnawialnych zrodet
energii, ktore moglyby znaczaco przyczynic si¢ do poprawy przyszltego bezpieczenstwa
energetycznego na skale globalng oraz do zrownowazonego wzrostu gospodarczego,

1 wzywa Komisje oraz kraje czarnomorskie do wykorzystania tego potencjatu;

apeluje, by partnerstwo UE i regionu Morza Czarnego obejmowato transfer wiedzy

1 technologii w obszarze energii odnawialnej 1 efektywnosci energetycznej oraz pomoc
techniczng przy planowaniu sieci, i zauwaza, ze energooszczednos$¢ ma kluczowe
znaczenie dla zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw; wspiera badania nad alternatywnymi
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

zrodtami energii, zwlaszcza energig odnawialng, efektywnoscig energetyczna

1 energooszcze¢dnoscia, ktore sg zasadniczym warunkiem sprostania wyzwaniom
zwigzanym ze zmiang klimatu 1 wlaczenia si¢ w Swiatowe dziatania na rzecz
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych;

popiera state rozwijanie inicjatyw w ramach programoéw TRACECA 1 INGOATE;
wzywa UE, aby jeszcze wzmocnila swoje wsparcie dla projektéw infrastrukturalnych
w regionie, bezposrednio 1 poprzez koordynacj¢ innych ofiarodawcow 1 inwestorows;

uwaza, ze do celé6w handlu migdzynarodowego i transportu weglowodoréw

w omawianym regionie konieczny jest rozwdj portow UE nad Morzem Czarnym oraz
portoéw morskich Dunaju, w tym terminali ropy naftowej i gazu oraz intermodalnej
infrastruktury transportowej; uwaza, ze nalezy zmodernizowac infrastrukture w regionie
Morza Czarnego i stworzy¢ potaczenia z europejskimi korytarzami transportowymi;
wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do szybkiego ukonczenia priorytetowych
transeuropejskich projektéw transportowych wzdhuz osi 7, 18, 21 1 22, o ktérych mowa
w zalagczniku II do decyzji nr 884/2004/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r., zmieniajacej decyzj¢ nr 1692/96/WE w sprawie wspdlnotowych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, oraz do ich
stopniowego powigzania z korytarzem TRACECA, osig centralna, osia potudniowo-
wschodnig 1 migdzynarodowymi trasami transportu morskiego, o ktérych mowa

w komunikacie Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego pt. ,,Wydtuzenie
gtéwnych transeuropejskich osi transportowych do krajow sgsiadujacych. Wytyczne w
zakresie transportu w Europie oraz regionach sasiadujacych” (COM(2007) 32);

wzywa panstwa polozone nad Morzem Czarnym do zawarcia protokotu ustalen
dotyczacego tworzenia korytarzy morskich na tym akwenie i1 zwraca si¢ do Komisji

o stworzenie pozycji budzetowej TEN-T ze srodkami przeznaczonymi na te korytarze
podobnymi do tych, ktore juz istnieja dla korytarzy na Morzu Baltyckim, Potnocnym
i Srédziemnym;

z zadowoleniem przyjmuje dziatania podj¢te w celu wlaczenia krajoéw czarnomorskich
do Wspolnego Europejskiego Obszaru Lotniczego; wzywa Komisje do kontynuowania
dialogu z Republikag Motdowy na temat liberalizacji jej sektora transportu lotniczego
oraz do szybkiego rozpocze¢cia negocjacji dotyczacych przystgpienia Republiki
Motdowy do Wspdlnego Europejskiego Obszaru Lotniczego;

podkresla znaczenie Morza Czarnego jako bogactwa naturalnego 1 wyraza wielkie
zaniepokojenie sytuacja ekologiczng w regionie, zwraca uwagg na potrzebe rownowagi
miedzy rozwojem gospodarczym a ochrong srodowiska oraz potrzebg wspolnego
podejscia do tego wyzwania, podkresla zatem konieczno$¢ petnego wdrozenia
Konwencji o ochronie Morza Czarnego przed zanieczyszczeniem;

wzywa Komisj¢, aby nadala priorytetowy charakter wymogom efektywnosci
energetycznej oraz ochrony $rodowiska i klimatu w trakcie finansowania projektow
infrastrukturalnych, ktére powinny by¢ oparte na pozytywnej ocenie srodowiskowej;
przypomina o wyzwaniach, przed ktoérymi stoi region Morza Czarnego, zwigzanych ze
skutkami zmian klimatu, przez co wzywa do zacie$nienia wspoipracy migdzy
panstwami potozonymi nad Morzem Czarnym, szczegolnie w zakresie zapobiegania
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50.

sytuacjom kryzysowym,;

wzywa UE do objecia regionu Morza Czarnego zintegrowang polityka morska,

a w szczegoOlnosci wspolng polityka rybotéwstwa na takich samych zasadach jak inne
baseny europejskie; UE powinna podja¢ wszelkie niezbedne dziatania dyplomatyczne,
aby zachgci¢ panstwa czarnomorskie spoza UE do jak najscislejszego stosowania zasad
wspolnej polityki rybotowstwa; zwraca uwage na znaczenie utworzenia odrebnego
organu zarzadzajacego wspdlnymi zasobami Morza Czarnego oraz stosowania
mechanizmu wieloletnich planéw zarzadzania;

Rozwoj gospodarczy i spoteczny

51.

52.

53.

54.

55.

uwaza, ze nalezy wspiera¢ rozwoj gospodarczy i spoleczny w catym regionie;
szczegolne znaczenie przywigzuje do poszanowania praw czlowieka i podstawowych
wolnos$ci w regionie; wskazuje, ze w regionie znajduja si¢ wyjatkowe surowce
naturalne, co moze pobudzac szybki wzrost gospodarczy; podkresla, ze wlasciwe
zarzadzanie tymi surowcami ma podstawowe znaczenie dla utatwienia takiego rozwoju;

podkresla, ze dalsza liberalizacja handlu i intensyfikacja handlu wewnatrz regionu maja
istotne znaczenie dla rozwoju gospodarczego regionu; podkresla znaczenie, jakie ma dla
lokalnych spotecznosci 1 partnerow handlowych regionu ustanowienie obszaru
mozliwo$ci gospodarczych i1 dobrobytu w regionie Morza Czarnego; podkresla
koniecznos$¢ zwalczania oszustw 1 korupcji, tak by region stat si¢ bardziej atrakcyjny dla
inwestorow; zwraca uwage na znaczenie wspolpracy w turystyce oraz w dziedzinie
rozwoju portow 1 linii brzegowej; popiera zintegrowang polityke morska UE, majacg na
celu spoteczno-gospodarczy rozwdj regionow nadmorskich, jednak z zalem zauwaza, ze
aspekt Morza Czarnego jest w niej stabo rozwinigty; z zadowoleniem przyjmuje wyniki
osiggnigte w ramach wspolpracy w dziedzinie edukacji, badan naukowych i technologii;
ponownie wyraza poparcie dla celu polegajacego na wspieraniu rozwoju spotecznego

1 silnego spoteczenstwa obywatelskiego; zaznacza, ze UE powinna kontynuowac dialog
o utatwieniach wizowych z krajami regionu;

wyraza przekonanie, ze UE powinna odgrywaé wigksza rolg¢ w regionie Morza
Czarnego poprzez zaproponowanie krajom regionu lepszych perspektyw $cislejszej
integracji z UE; podkresla, ze nalezy dokladnie rozwazy¢, szczegotowo zbadac

1 wspiera¢ mozliwosci liberalizacji handlu 1 stworzenia strefy wolnego handlu zgodnie
z zasadami WTO;

zwraca uwage na dtugotrwate partnerstwo strategiczne UE-Rosja oraz na wspdlne
interesy obu w zakresie zwigkszenia dwustronnej wymiany handlowej i inwestycji,
a takze utatwien w handlu 1 jego liberalizacji w gospodarce swiatowej, jak rowniez
w zakresie wzmocnienia i rozwoju konkurencji, w tym w regionie Morza Czarnego;

stwierdza, ze §wiatowy kryzys finansowy miat powazne skutki dla regionu Morza
Czarnego, gwaltownie przerywajac zarowno okres, w ktorym wzrost gospodarczy
wynosit §rednio 6% rocznie, jak i naptyw kapitalu zagranicznego niezbgdny dla
dalszego rozwoju gospodarczego panstw regionu Morza Czarnego, co spowodowato, ze
system finansowy tego regionu znalazl si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji; podkresla, ze
nalezy szuka¢ wyj$cia z tej sytuacji poprzez wzmocnienie przepisOw finansowych
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

1 bankowych, poprawe wiarygodnosci 1 przejrzystosci podatkowej, zwalczanie oszust
podatkowych, uchylania si¢ od podatkéw 1 korupcji, zaciesnienie wspoOlpracy
regionalnej 1 poprawe¢ koordynacji miedzy organizacjami regionalnymi, takimi jak
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej Panstw Regionu Morza Czarnego (BSEC);

w kontekscie strategii zacheca do opracowania zintegrowanego podejscia i do
wykorzystania ugruntowanych zasad polityki spdjnosci UE oraz polityki sasiedztwa, co
moze pomodc 0siggnac¢ rzeczywiste wyniki, a jednoczesnie utatwi¢ proces budowania
potencjalu w stabiej rozwinigtych regionach; w szczegdlno$ci uwaza, ze nalezy
wspiera¢ wspolprace transgraniczng miedzy regionami w celu rozwigzania wspolnych
probleméw za posrednictwem skoordynowanych dziatan; przypomina, ze europejskie
ugrupowanie wspolpracy terytorialnej stanowi wtasciwe ramy wspotpracy, aby
zapewni¢ ustrukturyzowany i wielopoziomowy system rzadzenia; wzywa Komisj¢ do
przeanalizowania mozliwos$ci zapewnienia lepszej koordynacji réznych instrumentéw
europejskich, ktora umozliwi wspdlprace transgraniczng na granicach zewngtrznych
Unii;

podkresla, Zze wymiana najlepszych praktyk migdzy regionami ma zasadnicze znaczenie
dla wszystkich dziedzin wspotpracy, w ramach ktoérej regiony o dtugim do§wiadczeniu
w zakresie opracowywania 1 realizacji projektow mogtyby pomaga¢ innym regionom

w osigganiu lepszych wynikow;

uwaza, ze poprawa zdolnos$ci administracyjnej wszystkich lokalnych i regionalnych
podmiotow w regionie Morza Czarnego ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
skutecznej realizacji projektow unijnych i nalezytego zarzadzania ich finansami,
wiekszej przejrzystosci 1 odpowiedzialno$ci oraz zrdwnowazonego rozwoju
terytorialnego catego regionu;

zwraca uwage na znaczenie utatwien wizowych i mobilnosci oséb w regionie oraz
wzywa Komisj¢, aby rozwazyta wprowadzenie preferencyjnych systemow wizowych
dla przedsigbiorcow, kregéw akademickich, mtodziezy, urzednikow lokalnych 1 innych
grup w celu rozszerzenia kontaktow w calym regionie, zwlaszcza w zakresie budowy
zaufania; zacheca do tworzenia pod egida UE wspolnych projektéw dotyczacych
promowania dziedzictwa kulturalnego i turystyki w regionie;

wyraza przekonanie, ze programy propagujace dialog migdzykulturowy

1 migdzywyznaniowy wymagaja statego wsparcia, aby mogly promowac wspotprace

w regionie, ze wspolne inicjatywy w dziedzinie edukacji 1 medidw sg bardzo potrzebne,
aby tworzy¢ i1 zacie$nia¢ znaczace kontakty migdzy ludnos$cia i srodowiskami
opiniotwoOrczymi w regionie, oraz ze inicjatywy, takie jak sie¢ uniwersytetow
czarnomorskich, stanowig dobry przyktad sposobu, w jaki wspoldziatanie uczelni moze
wywolywac zjawisko pozytywnej synergii w regionie; wzywa do rozbudowania sieci
naukowych 1 studenckich, infrastruktury zwigzanej z Internetem oraz projektow
badawczych opartych na wspoétpracy; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe utworzenia
1 wspierania kolegium Morza Czarnego, ktore przyczynitoby si¢ do wytonienia elity
regionalnej uznajacej wspotprace za naturalng metode rozwigzywania wspolnych
problemow;

uznaje wyniki projektu BSI (dotyczacego wzajemnych potaczen w regionie Morza
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Czarnego), majgcego na celu stworzenie regionalnej sieci badawczo-edukacyjne;j

w szerzej rozumianym regionie Morza Czarnego i powigzanie jej z siecia GEANT, a
takze wzywa Komisj¢ do dalszego wspierania projektow badawczych w regionie Morza
Czarnego, takich jak HP-SEE, SEE-GRID, SCENE, CAREN i BSRN;

%

62. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji, wiceprzewodniczacej/ wysokiej przedstawiciel ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa oraz rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich 1 wszystkich panstw
regionu Morza Czarnego.
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UZASADNIENIE
I. Wprowadzenie

Region Morza Czarnego uznano za strategiczny dla UE w 2007 r. W kontekscie przystapienia
Rumunii 1 Butgarii do UE Morze Czarne stalo si¢ czgsciowo wewngtrznym morzem UE.
Rozwd@j wydarzen w tym regionie, strategicznie polozonym na styku Europy, Bliskiego
Wschodu i Azji Srodkowej, zaczat wywieraé bezposredni wplyw na sprawy wewnetrzne UE,
dlatego UE uzmystowila sobie potrzeb¢ rozwazenia glgbszego zaangazowania si¢ na tym
obszarze.

W rezultacie przyj¢to nowe podejscie polityczne UE do tego regionu, nazywane synergia
czarnomorska. Zaproponowana przez Komisje Europejska w kwietniu 2007 r. synergia
czarnomorska wyraza aktualne podejscie polityczne do regionu Morza Czarnego i zostala
oficjalnie zainicjowana na wysokim szczeblu, wspdlnie przez UE i podmioty regionu Morza
Czarnego na konferencji ministerialnej, ktora odbyla si¢ w lutym 2008 r. w Kijowie,
a w ktorej uczestniczyty panstwa UE 1 szerzej rozumianego regionu Morza Czarnego.

Zgodnie z definicja przedstawiona przez Komisj¢ Europejska do regionu Morza Czarnego
nalezy 10 panstw: 3 panstwa cztonkowskie UE (Butgaria, Grecja 1 Rumunia), 1 panstwo
kandydujace (Turcja), 5 o$ciennych panstw wschodnioeuropejskich (Armenia, Azerbejdzan,
Gruzja, Republika Moldowy i1 Ukraina) oraz Rosja jako partner strategiczny.

Synergia czarnomorska zmierza do rozwijania wspolpracy regionalnej miedzy UE
aregionem, a takze wewnatrz regionu. Jest pomyS$lana jako elastyczne narzgdzie
uzupetniajace juz istniejace stosunki dwustronne UE z panstwami regionu. Ma wzmacniaé
wspotprace 1 wspotdziatanie miedzy panstwami regionu Morza Czarnego, tak aby stat si¢ on
przestrzenig stabilno$ci, bezpieczefstwa, demokracji 1 dobrobytu. W ramach synergii
czarnomorskiej zaproponowano 13 dziedzin wspolpracy, co zakladatoby wigksze
zaangazowanie UE w regionie. Zasady szerokiego uczestnictwa i1 odpowiedzialno$ci
regionalnej znajdujg si¢ w centrum tej inicjatywy.

Parlament Europejski wyrazit swoje stanowisko oraz poparcie dla utworzenia i uruchomienia
synergii czarnomorskiej w sprawozdaniu ze stycznia 2008 r. Jednocze$nie wezwal do
przygotowania szczegOlowego planu dzialania obejmujacego konkretne cele 1 punkty
odniesienia, a takze mechanizm w zakresie monitorowania 1 dziatan nastgpczych.

Ostatni dokument UE w sprawie synergii czarnomorskiej pochodzi z czerwca 2008 r.
1dotyczy oceny pierwszego roku jej wdrazania. Po przedstawieniu wynikéw w roznych
dziedzinach KE zaproponowala dalszy rozwdj synergii czarnomorskiej poprzez: okreslenie
wymiernych celow, ustanowienie partnerstwa sektorowego w celu ulatwienia realizacji
wspolnych projektow, utworzenie czarnomorskiego forum spoteczenstwa obywatelskiego,
wzmocnienie sieci akademickich i studenckich, utworzenie Instytutu Studiéw Europejskich
w regionie Morza Czarnego.

I1. Uzasadnienie dla sprawozdania w sprawie strategii UE dla Morza Czarnego
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Za przedstawieniem nowego sprawozdania Parlamentu Europejskiego w sprawie regionu
Morza Czarnego przemawiajg trzy gldwne argumenty.

Po pierwsze — potrzebna jest uaktualniona ocena dziatan UE w regionie Morza Czarnego, po
uptywie trzech lat od opracowania synergii czarnomorskiej. Analiza obecnej sytuacji
wskazuje przede wszystkim na brak jasnego, pelnego 1 aktualnego obrazu rezultatow
wdrazania synergii czarnomorskiej. Czgsciowo wynika to z braku mechanizmu regularnej
sprawozdawczosci 1 z braku jakiejkolwiek dziatalnosci sprawozdawcze; po 2008 r.
W zwigzku z tym pojawiajg si¢ glosy krytyczne dotyczace fragmentarycznego podejscia
stosowanego do obecnosci UE w regionie Morza Czarnego, w ramach ktorego to podejscia
podejmowane sa jedynie ograniczone dzialania w konkretnych dziedzinach wspolpracy
regionalnej. Wbrew zaleceniu z rezolucji Parlamentu Europejskiego z 2008 r. nie
wprowadzono w odniesieniu do synergii czarnomorskiej zadnego planu dziatania ani Zadnych
mechanizmow w zakresie monitorowania, oceny i dziatan nastepczych.

Zjawisko fragmentaryzacji znajduje rowniez odzwierciedlenie w dziedzinie finansow.
Synergia czarnomorska jest obecnie finansowana z réznych instrumentow finansowych UE
(ENPI, IPA, ERDF), czemu towarzyszy staba widoczno$¢ dostgpnych zrodet oraz utrudnienia
w zakresie zarzadzania, zwigzane z potrzebg koordynowania réznych ram finansowych.
Skutkuje to brakiem wiedzy na temat sposobdéw dostgpu do Srodkow finansowych UE
przeznaczonych na wspotpracg regionalng w regionie Morza Czarnego. Chocby tej wiosny
KE wydatla decyzj¢, zgodnie z ktéra w budzecie UE na 2010 r. przesunieto 1,5 min EUR
(czyli 75% catkowitej kwoty 2 mln EUR) z projektu pilotazowego dotyczacego srodowiska
irozwoju regionu Morza Czarnego na inny projekt pilotazowy UE dotyczacy sektora
produkcji bananéw w krajach AKP.

Drugiego argumentu dostarczyla analiza konkretnych osiggni¢¢, ktdére mozna wymieni¢
w zwigzku z synergig czarnomorska, a ktore wydaja si¢ ograniczone. Mozna uzna¢, ze
gléwne korzysci z synergii czarnomorskiej to wzrost zainteresowania regionem Morza
Czarnego jako strategicznie waznym dla UE 1 uznanie potrzeby wigkszego zaangazowania
UE na tym obszarze. W latach 2007-2008 sprawilo to rowniez, ze kwestia ta zyskata uwage
na wysokim szczeblu na poziomie UE oraz ze powstal polityczny impuls do uruchomienia
i realizacji tej inicjatywy UE w regionie Morza Czarnego.

Sektorowa analiza wynikéw prowadzi do wniosku, ze poczyniono postepy w zakresie
zblizenia normatywnego 1 w raczej technicznych dziedzinach, takich jak srodowisko, badania
naukowe lub edukacja. Najbardziej namacalnym rezultatem jest prawdopodobnie
uruchomienie partnerstwa na rzecz ochrony srodowiska w marcu 2010 r.

O wiele mniej osiggnieto jednak w dziedzinie wdrazania, natomiast w sprawach takich jak
stabilno$¢, demokracja 1 dobra administracja postepy wydaja si¢ mniejsze w zwiazku
z ostabieniem rzadoéw demokratycznych w niektorych panstwach regionu Morza Czarnego
oraz wojng rosyjsko-gruzinska w 2008 r. Mozna by nawet wnioskowac, iz problemy w tych
dziedzinach nie tylko utrzymuja si¢, ale wrecz zyskaty na intensywnosci. Z drugiej strony —
utworzono czarnomorskie forum spoteczenstwa obywatelskiego, odbywajace sig, jak si¢
wydaje, kazdego roku, zas§ UE wykazala zdolno$¢ do odgrywania skutecznej roli
w zarzadzaniu konfliktami, prowadzac mediacje podczas wojny rosyjsko-gruzinskie;j.

Ogodlnie ten obraz, na ktory sktada si¢ fragmentaryzacja, brak monitorowania i ograniczone
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wyniki, prowadzi do wniosku, Ze synergia czarnomorska traci obecnie na wyrazistosci. Te
sytuacje poteguje fakt, iz po 2008 r. nie odbywaly si¢ Zadne spotkania ministerialne
poswigcone temu obszarowi polityki UE.

Pociagga to za sobag trzeci argument uzasadniajacy potrzebe wizji strategicznej,
zintegrowanego podejscia 1 wyrazistosci przysztych dziatan UE w regionie Morza Czarnego.
Sprawozdawca uwaza, ze zaproponowanie uruchomienia strategii UE na rzecz regionu Morza
Czarnego stanowi najlepszy sposob zajecia si¢ wyzej wymienionymi kwestiami. W ramach
takiego stanowiska uwzglednia si¢ rowniez obecny kontekst ksztaltowania strategii UE na
rzecz makroregionow, np. strategii na rzecz regionu Dunaju 1 strategii na rzecz regionu Morza
Battyckiego.

II1. Glowne zalecenia

Strategia UE na rzecz regionu Morza Czarnego, opierajac si¢ na korzySciach z synergii
czarnomorskiej, powinna wprowadzi¢ silniejsze ramy polityczne 1 pobudzi¢ zaangazowanie
UE w regionie Morza Czarnego.

Z punktu widzenia ram politycznych strategia musi zapewnia¢ kompleksowe podejscie UE do
regionu Morza Czarnego. Musi tez przewidywa¢ opracowanie planu dziatania, ktory
obejmowatby jasne cele, dziatania priorytetowe, punkty odniesienia i modelowe inicjatywy.
W celu skutecznego wdrozenia nalezy zaproponowa¢ mechanizmy w zakresie regularnej
sprawozdawczosci, monitorowania, oceny 1 dziatan nastepczych.

Sprawozdawca uwaza, ze nalezy skupi¢ si¢ na zapewnieniu odpowiednich zasobdéw
finansowych 1 kadr umozliwiajacych sukces strategii. Analiza obecnej sytuacji jasno wskazuje
na potrzeb¢ ukierunkowanego przekazywania funduszy na konkretne cele. Dlatego
sprawozdawca proponuje utworzenie odrebnej linii w budzecie UE z przeznaczeniem na
strategi¢ na rzecz regionu Morza Czarnego. W dziedzinie polityki kadrowej — przyszta ESDZ
musi zapewni¢ personel wystarczajacy do skutecznego rozwoju strategii 1 zarzadzania nig.

Aby zapewni¢ strategiczne ukierunkowanie oraz koordynacj¢ na wysokim szczeblu, istnieje
tez wyrazna potrzeba prowadzenia regularnych spotkan ministerialnych z udziatem UE
1 panstw regionu Morza Czarnego. Takie spotkania muszg odbywac¢ si¢ udziatem wszystkich
podmiotow w regionie 1 w miar¢ mozliwosci powinny by¢ wzorowane na konferencji
ministerialnej zorganizowanej w lutym 2008 r. Sprawozdawca uwaza, ze Turcja i Rosja sa
kluczowymi partnerami w tej inicjatywie, natomiast Bulgaria, Rumunia i Grecja musza
ogrywa¢ wiodaca rolg, wystepujac w podwdjnej roli panstw cztonkowskich UE 1 panstw
polozonych na wybrzezu Morza Czarnego.

Wreszcie — dialog i praktyczna realizacja strategii UE na rzecz regionu Morza Czarnego
muszg przebiega¢ na wszystkich szczeblach wspotpracy regionalnej. W tym sensie wazny jest
wymiar parlamentarny 1 lokalny poziom wspolpracy (miedzy wladzami lokalnymi,
spoteczenstwem obywatelskim i przedsigbiorstwami).

Sprawozdawca uwaza, ze gldownymi celami strategii na rzecz regionu Morza Czarnego musza
by¢ stworzenie przestrzeni pokoju, stabilno$ci i dobrobytu w regionie Morza Czarnego,
a takze zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego UE. W konsekwencji za priorytetowe
nalezy uzna¢ dziatania dotyczace bezpieczenstwa, dobrej administracji, energii, transportu,
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srodowiska, rozwoju spotecznego 1 gospodarczego.

W dziedzinie bezpieczenstwa region Morza Czarnego nadal stoi przed licznymi
migdzynarodowymi problemami, ktorych nie mozna ignorowac 1 ktore nalezy rozwigza¢ na
poziomie regionalnym. Do najpowazniejszych naleza utrzymujace si¢ konflikty, spory
dwustronne 1 zamknigte granice, tendencje do militaryzacji 1 rozprzestrzeniania broni, nadzor
na morzu, nielegalny handel 1 przestgpczo$¢ transgraniczna. Trzeba je skuteczniej
rozwigzywac poprzez stanowcze, bezposrednie zaangazowanie UE.

Aspekt bezpieczenstwa w regionie Morza Czarnego musi rowniez definitywnie obejmowac
zdecydowane dzialania na rzecz wzmocnienia demokratycznych rzadéw, dobrej administracji
oraz potencjalu budowania panstwowosci.

Co do dziedzin energii, transportu i $§rodowiska — priorytetem powinno by¢ wspieranie
projektow infrastrukturalnych oraz tworzenie wspolnych zasad 1 norm odniesienia.
Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie partnerstwa na rzecz Srodowiska
wmarcu 2010 r. oraz projekty ustanowienia dwodch innych partnerstw — dotyczacych
transportu 1 energii — w regionie Morza Czarnego. Podkresla jednak potrzebe ich predkiego
1 skutecznego wdrozenia.

Sprawozdawca przywigzuje szczegdlng wage do wspotpracy w dziedzinie energii w regionie
Morza Czarnego. Uwaza, ze cel, jakim jest dywersyfikacja drog i Zrédel dostaw, musi by¢
nadal priorytetowo traktowany w przyszlej strategii. Podkreslajac znaczenie gazociggu
Nabucco, wyraza opini¢, iz transport skroplonego gazu jest rozwigzaniem waznym dla
przysztego rozwoju w sektorze energii, w szczegolnosci w kontekscie kryzysu gospodarczego
1 nadszarpnigtych $rodkow finansowych. Dlatego w sprawozdaniu podkresla szczegodlne
znaczenie projektu AGRI i budowy terminali LNG w portach Morza Czarnego. Ponadto, co
nie mniej wazne, nalezy tez nadal wzmacnia¢ wspolne normy 1 przejrzyste zasady
dotyczacych energii w regionie Morza Czarnego, na podstawie Wspolnoty Energetycznej
1 karty energetyczne;.

Wreszcie — rozw0j gospodarczy 1 spoleczny w regionie Morza Czarnego stanowi istotny
warunek przeksztalcenia tego regionu w stabilng i1 bezpieczng przestrzen. Region Morza
Czarnego powaznie ucierpiat z powodu kryzysu gospodarczego, jednak cechuje si¢ znacznym
wzrostem gospodarczym 1 potencjalem handlowym. Sprawozdawca uwaza, Ze centralnym
punktem  strategii powinna by¢  liberalizacja  handlu  1pobudzanie  handlu
wewnatrzregionalnego, witasciwa dywersyfikacja gospodarek oraz rozwigzanie problemu
rozbieznosci gospodarczych miedzy regionami. Co do spraw socjalnych — uznajac wyniki
uzyskane w ramach wspotpracy w dziedzinie edukacji 1 badan naukowych w regionie Morza
Czarnego, sprawozdawca wyraza poglad, iz nalezy kontynuowa¢ wysitki, w szczegolnosci
wysitki w dziedzinach nauki przez cale zycie i1 dostosowania edukacji do wymogoéw rynku
pracy, a takze wysilki zwigzane z poszerzaniem zakresu wymian mi¢dzynarodowych
1 rozwijaniem nowych form dialogu w spoteczenstwie obywatelskim.

Sprawozdawca podziela roéwniez poglad, ze zintegrowana polityka morska UE mogtaby by¢
bardzo korzystna dla kompleksowego rozwoju regionu Morza Czarnego i w zwiazku z tym
nalega na odpowiednie rozwijanie aspektu czarnomorskiego w ramach tej polityki.
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OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie strategii UE na rzecz regionu Morza Czarnego
(2010/2087(INI))

Sprawozdawca: Metin Kazak

WSKAZOWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wlasciwe;j
dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1. stwierdza, ze $wiatowy kryzys finansowy miat powazne skutki dla regionu Morza
Czarnego, gwattownie przerywajac okres, w ktorym wzrost gospodarczy wynosit §rednio
6% rocznie, oraz zatrzymujac naptyw kapitatu zagranicznego niezbedny dla dalszego
rozwoju gospodarczego panstw regionu Morza Czarnego, co spowodowato, ze system
finansowy tego regionu znalazl si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji; podkresla, Ze nalezy
szuka¢ wyjscia z tej sytuacji poprzez wzmocnienie przepisow finansowych i bankowych,
poprawe wiarygodnosci i przejrzystosci podatkowej, zwalczanie oszust podatkowych,
uchylania si¢ od podatkow 1 korupcji, zaciesnienie wspotpracy regionalnej 1 poprawe
koordynacji mi¢dzy organizacjami regionalnymi, takimi jak Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej Panstw Regionu Morza Czarnego (BSEC);

2. uwaza, ze przedstawiona w 2007 r. inicjatywa w zakresie synergii czarnomorskiej (BSS)
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nadata nowego tempa wspotpracy regionalnej w basenie Morza Czarnego, jednak wyraza
zal, ze na wdrazanie tej inicjatywy nie przyznano wystarczajacych zasobow
administracyjnych i1 budzetowych; dlatego uwaza, ze nalezy nada¢ wieksza wage przysziej
strategii na rzecz regionu Morza Czarnego, podobng do tej, jakg posiada strategia UE na
rzecz regionu Morza Baltyckiego, jak roéwniez nalezy lepiej koordynowac wsparcie
finansowe dla tego regionu, zapewniajac wigksza odpowiedzialno$¢, i ukierunkowac je na
sektory o najwiekszym znaczeniu, ktérym w ten sposob zapewni si¢ lepsze perspektywy
finansowe na przysztos¢;

podkresla, ze strategia ma rzecz regionu Morza Czarnego powinna opierac si¢ na
doswiadczeniach nabytych w regionach Baltyku, Batkanow i Dunaju, aby unikng¢
nieprawidlowosci, ktore wystapity w tych regionach; uwaza, ze przyszla strategia na rzecz
Morza Czarnego powinna by¢ uzupetnieniem europejskiej polityki sasiedztwa oraz ze
strategia ta nie powinna pozostawac¢ w cieniu podobnych inicjatyw regionalnych; zaleca,
by wlaczy¢ wszystkich partnerow w regionie Morza Czarnego w ramy przyszlej strategii
na rzecz Morza Czarnego; podkresla pilng potrzebe rozwigzania dlugotrwatych
konfliktéw w tym regionie;

podkresla, ze nalezy przeprowadzi¢ reforme¢ BSEC, aby skutecznie sprosta¢ nowym
wyzwaniom, i uwaza, ze 20. rocznica jej powstania w 2012 r. stanowitaby dobrg okazj¢
do przedstawienia propozycji w tym zakresie, uwzgledniajacych miedzy innymi przeglad
programu ekonomicznego BSEC przyjetego w 2001 r., zmiany w organizacji i poprawe
skutecznoS$ci operacyjnej, a takze podniesienie statusu organdw powigzanych, takich jak
Czarnomorski Bank Handlu i Rozwoju (BSTDB) i Rada BSEC ds. Dziatalnosci
Gospodarczej; uwaza, ze zasoby tych organ6w mozna by wykorzysta¢ do zwigkszenia
budzetu BSEC;

wyraza zadowolenie z opartego na projektach podej$cia w ramach BSS, a w szczeg6lnosci
z partnerstwa na rzecz ochrony §rodowiska, 1 uwaza, ze planowane partnerstwo na rzecz
rozwoju sieci transportu i energii jest kluczowe dla trwatego rozwoju tego regionu, ktory
powinien by¢ zachgcany do wigkszej integracji z nowym europejskim wewnetrznym
rynkiem energii; podkresla znacznie projektu Nabucco 1 innych projektoéw w dziedzinie
energii dla handlu w tym regionie; zacheca panstwa cztonkowskie BSEC do przystapienia
do Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej, ktory przewiduje wprowadzenie w zycie
dorobku wspdlnotowego w sektorze energii elektrycznej 1 gazu; podkresla, ze projekty w
zakresie rozwoju uwzgledniajacego aspekty srodowiskowe 1 wydajnosci energetycznej,
ktére moga przynies¢ zachety rynkowe 1 dlugoterminowe inwestycje, powinny by¢
uznawane w jeszcze wiekszym stopniu za priorytety, oraz ze odnawialne zrodia energii
moga wnie$¢ duzy wklad w przyszle Swiatowe bezpieczefistwo energetyczne;

uwaza, ze budowa autostrady woko6t Morza Czarnego oraz tzw. autostrad morskich
zwigkszylaby znacznie mozliwo$ci w zakresie handlu 1 rozwoju w regionie; podkresla
jednak potrzebe dokonania szczegotowych ocen wpltywu na srodowisko oraz wspétpracy
w zakresie nadzoru na morzu, aby zapewni¢ bezpieczenstwo transportu morskiego 1
ochrong $rodowiska; zaznacza, ze inwestycji powinny by¢ ukierunkowane na rozwoj oraz
podniesienie potencjatu najwazniejszych portow czarnomorskich, takich jak Konstanca i
Warna;
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7. podkresla, ze wzrost liczby panstw nalezacych do WTO w tym regionie — w ktorym

wszystkie panstwa z wyjatkiem dwoch sg cztonkami tej organizacji — przyczynia si¢ do
stworzenia przewidywalnego i stabilnego systemu handlowego, zaleca zainteresowanym
panstwom czlonkowskim BSEC, aby zintensyfikowaty starania w celu uzyskania
cztonkowstwa Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz zacheca, by panstwa basenu
Morza Czarnego kontynuowaly dostosowanie przepisow krajowych do zasad WTO i
zasad handlu miedzynarodowego, w tym dorobku prawnego UE w zakresie handlu;
zachgca do podjecia dziatan na rzecz stopniowego wyeliminowania barier handlowych w
celu dalszej liberalizacji handlu, w tym uproszczenia procedur celnych 1 systemu
podatkowego; uwaza, ze wzmozona wspoOlpraca na poziomie parlamentarnymi, zarowno
w kontaktach dwustronnych, jak i w ramach zgromadzenia parlamentarnego BSEC 1
Konferencji Parlamentarnej WTO, moze korzystnie wptyna¢ na ten proces; w zwigzku z
tym uwaza, ze Unia Europejska powinna sta¢ si¢ pelnoprawnym cztonkiem Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej Panstw Regionu Morza Czarnego.
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11.11.2010

OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie strategii UE dla Morza Czarnego
(2010/2087(INT))

Sprawozdawczyni: Silvia-Adriana Ticau

WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Spraw
Zagranicznych, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

uznaje, ze region Morza Czarnego ma znaczenie geostrategiczne, zwlaszcza dla
bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji zrodet energii w UE i tras dostaw
energii, zwazywszy na bliskos¢ Morza Kaspijskiego, Bliskiego Wschodu 1 Azji
Srodkowej, oraz stwierdza, ze po przystapieniu Rumunii i Butgarii UE powinna sta¢ si¢
waznym graczem w zakresie interakcyjnych stosunkow w tym regionie, przyznaje jednak,
ze pozostato jeszcze wiele do zrobienia;

wzywa Komisje, by do strategii dla regionu Morza Czarnego wlaczyta wymiar
srodowiskowy, w szczegdlnosci by wspierata przywrocenie wlasciwego stanu §rodowiska
po zanieczyszczeniu toksycznymi $ciekami rzek wptywajacych do Morza Czarnego,
czego przyktadem jest niedawny incydent w basenie Dunaju;

uwaza, ze w pakiecie na rzecz infrastruktury energetycznej, ktéry ma zosta¢ wkrotce
przedstawiony przez Komisj¢, nalezy polozy¢ zdecydowany nacisk na proponowane
projekty energetyczne w regionie Morza Czarnego; zwraca uwage na fakt, ze trasy
tranzytowe, ktore przebiegaja przez pafistwa w tym regionie, moga znaczaco poprawic
bezpieczenstwo dostaw energii do UE;

podkresla, jak wazne jest, aby panstwa cztonkowskie przyjely wspolne podejscie do
regionu Morza Czarnego z mysla o osiggnieciu dlugoterminowego celu UE w zakresie
bezpieczenstwa dostaw energii 1 stabilnos$ci jej sgsiedztwa;
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11.

12.

podkresla znaczenie wyraznego okreslenia metod i sSrodkéw operacyjnych stuzacych
wdrozeniu strategii dla Morza Czarnego, w tym procesow, projektow, systemu
monitorowania i finansowania, zwtaszcza w celu wyjasnienia, jak strategia ta bedzie
koordynowana w ramach Partnerstwa Wschodniego;

zwraca uwage na dlugotrwate partnerstwo strategiczne UE-Rosja oraz na wspolne interesy
obu w zakresie zwigkszenia dwustronnej wymiany handlowej i inwestycji, a takze
utatwien w handlu 1 jego liberalizacji w gospodarce swiatowej, jak rowniez w zakresie
wzmocnienia i rozwoju konkurencji, w tym w regionie Morza Czarnego;

majac na uwadze budowe¢ nowych gazociagdw i1 ich wzajemnych potaczen, nowych sieci
elektrycznych i ich wzajemnych polaczen, nowych terminali i1 infrastruktury LNG, a takze
nowych elektrowni (napedzanych paliwami kopalnymi 1 energig ze zrédet odnawialnych
oraz energig jadrowa), podkresla, ze nalezy wprowadzi¢ przejrzyste i uczciwe zasady
rynkowe oraz warunki tranzytu energii 1 handlu energig gwarantujace dtugoterminowg
przewidywalno$¢ inwestycji; podkresla, ze te zasady 1 warunki powinny zacheca¢ do
zapewniania wysokiego poziomu ochrony srodowiska, demokratycznego uczestnictwa,

a takze zdrowia 1 bezpieczenstwa ludzi;

domaga sie, by partnerstwo UE 1 regionu Morza Czarnego obejmowalo transfer wiedzy

1 technologii w obszarze energii odnawialnej 1 efektywno$ci energetycznej oraz pomoc
techniczng przy planowaniu sieci, i zauwaza, ze energooszczg¢dnos¢ ma kluczowe
znaczenie dla zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw; wspiera badania nad alternatywnymi
zrodtami energii, zwlaszcza energig odnawialng, efektywnoscig energetyczng

1 energooszczednoscia, ktdre sg zasadniczym warunkiem sprostania wyzwaniom
zwigzanym ze zmiang klimatu 1 wlgczenia si¢ w §wiatowe dziatania na rzecz zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych;

potwierdza, ze polityka UE w zakresie bezpieczenstwa energetycznego opiera si¢ na
dywersyfikacji zrodet i tras przesytu energii; podkresla europejska warto$¢ dodang

1 znaczenie potudniowego korytarza gazowego, jako sposobu na zwigkszenie
bezpieczenstwa dostaw energii do UE; uwaza, Ze takie projekty, jak rurocigg Nabucco
stanowigcy dla UE kluczowy projekt priorytetowy, wraz z mniejszymi projektami, takimi
jak rurociag transadriatycki, ropociag paneuropejski, przylacze gazu migdzy Turcja,
Grecja 1 Wilochami lub przylacze gazu miedzy Azerbejdzanem, Gruzja 1 Rumunia,
wskazujg na duze znaczenie zaangazowania UE w regionie Morza Czarnego, a takze na
potrzebe dalszego zaciesniania wspotpracy pomiedzy krajami potozonymi nad Morzem
Czarnym; zwraca si¢ do Komisji oraz panstw czlonkowskich wraz z partnerami do
wsparcia 1 przyspieszenia realizacji tych projektow;

wzywa Komisj¢, by do konca 2011 r. zawarta umowy z krajami bedacymi potencjalnymi
dostawcami gazu do rurociggu Nabucco;

zwraca uwagg na potencjat odnawialnych Zrodet energii w regionie Morza Czarnego,
ktéry moglby znaczaco przyczynic¢ si¢ do poprawy przyszitego bezpieczenstwa
energetycznego na skalg globalng oraz do zrownowazonego wzrostu gospodarczego,
i wzywa Komisj¢ oraz kraje czarnomorskie do wykorzystania tego potencjatu;

podkresla potrzebe zaciesnienia wielostronnej wspotpracy energetycznej w regionie
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18.

19.

20.

Morza Czarnego, ktorej podstawowych zasad dostarczajg WTO 1 traktat karty
energetycznej; popiera petng integracje rynkowa i regulacyjng oparta na przepisach
prawnych UE w zakresie energetyki oraz sSrodowiska naturalnego i zache¢ca kraje

W szerzej rozumianym obszarze regionu Morza Czarnego do przystapienia do Traktatu

o Wspolnocie Energetycznej, a takze popiera pomoc udzielang przez UE, EBI oraz EBOR
na modernizacj¢ infrastruktury energetycznej w regionie Morza Czarnego;

podkresla, ze w konteks$cie handlu migedzynarodowego 1 transportu weglowodorow w tym
regionie — zwigkszajacych ryzyko spowodowane wypadkami i wyciekami ropy w tych
ruchliwych 1 niebezpiecznych newralgicznych punktach — istotne jest uwzglednienie
wrazliwosci srodowiskowej Morza Czarnego oraz cie$nin tureckich;

z zadowoleniem przyjmuje przystgpienie Ukrainy i Republiki Moldowy do Traktatu

o Wspdlnocie Energetycznej, ktory odegra istotng role w osiagnigciu celow UE w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego 1 przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa obu tych
krajow;

podkresla pilny charakter powotania Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest, ktore
bedzie si¢ przyczyniato do osiggnigcia celéw Partnerstwa Wschodniego i tym samym
wywrze pozytywny wptyw na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym;

podkresla potrzebg zaangazowania partneréw regionalnych na wezesnych etapach
opracowywania projektu, aby wzbudzi¢ zainteresowanie i propagowacé wspotwiasnos¢
faczna; uwaza, Ze strategia dla Morza Czarnego moglaby stanowi¢ przyktad strategii
makroregionalnej, ktora opiera si¢ na wspotpracy miedzy organami lokalnymi,
srodowiskami przedsigbiorcéw i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego;

ubolewa, ze koncepcja Czarnomorskiego Forum na rzecz Dialogu 1 Partnerstwa ucierpiata
na skutek regionalnych napi¢¢, w zwiazku z czym nie zostato ono dotychczas powotane;
uwaza, ze takie forum mogtoby odegra¢ pewna role w rozwoju koncepcji i wspieraniu
dialogu pomig¢dzy podmiotami regionalnymi;

z zadowoleniem przyjmuje tworzenie partnerstw sektorowych w trzech kluczowych
obszarach — srodowiska, transportu i energii — co toruje droge rozwazaniom nad
konkretnymi dtugoterminowymi projektami i sprzyja koordynacji tych projektow;

z zadowoleniem przyjmuje dziatania podjete w celu wiaczenia krajow czarnomorskich do
Wspodlnego Europejskiego Obszaru Lotniczego; wzywa Komisje do kontynuowania
dialogu z Republikag Motdowy na temat liberalizacji jej transportu lotniczego oraz do
szybkiego rozpoczecia negocjacji dotyczacych przystapienia Republiki Motdowy do
Wspdlnego Europejskiego Obszaru Lotniczego;

uwaza, ze do celow handlu miedzynarodowego 1 transportu weglowodoréw

w omawianym regionie konieczny jest rozwoj portow UE nad Morzem Czarnym, w tym
terminali ropy naftowej i gazu oraz intermodalnych rozwigzan transportowych; podkresla,
ze taka infrastruktura powinna powstawac przy Scistym poszanowaniu najwyzszych norm
unijnych i miedzynarodowych dotyczacych ochrony §rodowiska w regionach
przybrzeznych, ochrony zdrowia 1 bezpieczefnstwa ludzi oraz po przeprowadzeniu
wszystkich istotnych ocen oddziatywania na $rodowisko;
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25.

26.

wzywa panstwa potozone nad Morzem Czarnym do zawarcia protokotu ustalen
dotyczacego tworzenia korytarzy morskich na tym akwenie i zwraca si¢ do Komisji

o stworzenie pozycji budzetowej TEN-T ze srodkami przeznaczonymi na te korytarze
podobnymi do tych istniejacych dla korytarzy na Morzu Battyckim, P6lnocnym

i Sroédziemnym;

uwaza, ze do celéw handlu miedzynarodowego i transportu weglowodoréw w tym
regionie konieczny jest rozwoj infrastruktury portowej UE nad Morzem Czarnym i1 portow
u uj$cia Dunaju oraz intermodalnej infrastruktury transportowej, a ponadto wzywa
Komisje 1 panstwa cztonkowskie do szybkiego ukonczenia priorytetowych
transeuropejskich projektéw transportowych wzdtuz osi 7, 18, 21 1 22, o ktérych mowa
w zalaczniku 11 do decyzji nr 884/2004/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia

29 kwietnia 2004 r., zmieniajacej decyzje¢ nr 1692/96/WE w sprawie wspolnotowych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, oraz do ich
stopniowego powigzania z korytarzem TRACECA, osig centralng, osig potudniowo-
wschodnig 1 migdzynarodowymi trasami transportu morskiego, o ktérych mowa

w komunikacie Komisji do Rady 1 Parlamentu Europejskiego pt. ,,Wydtuzenie gtéwnych
transeuropejskich osi transportowych do krajow sgsiadujgcych. Wytyczne w zakresie
transportu w Europie oraz regionach sasiadujacych” (COM(2007) 32);

uwaza, ze nalezy zmodernizowac infrastrukture drogowa w regionie Morza Czarnego

1 zapewni¢ polaczenia z europejskimi korytarzami transportowymi; podkresla potrzebe
realizacji zainicjowanego przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej Panstw Regionu
Morza Czarnego (BSEC) w 2006 r. projektu autostrady czarnomorskiej przecinajacej
wszystkie kraje nalezace do BSEC, a ponadto apeluje do Komisji i panstw potozonych
nad Morzem Czarnym o umieszczenie tego przedsigwzigcia wsrdd priorytetowych
projektow TEN-T przy przeprowadzaniu srodokresowego przegladu polityki TEN-T;

uznaje wyniki projektu BSI (dotyczacego wzajemnych potaczen w regionie Morza
Czarnego)!, majgcego na celu stworzenie regionalnej sieci badawczo-edukacyjnej

W szerzej rozumianym obszarze regionu Morza Czarnego 1 powigzania jej z siecig
GEANT, a takze wzywa Komisj¢ do dalszego wspierania projektow badawczych w
regionie Morza Czarnego, takich jak HP-SEE, SEE-GRID, SCENE, CAREN i BSRN;

zdaje sobie sprawe ze znaczenia Organizacji Wspotpracy Gospodarczej Panstw Morza
Czarnego (BSEC) i uznaje rolg synergii czarnomorskiej, podkresla jednak, ze z uwagi na
znaczenie geopolityczne regionu Morza Czarnego oraz dotychczasowy brak przetozenia
si¢ synergii czarnomorskiej na przekonywajace sukcesy zachodzi pilna potrzeba
opracowania jednolitej strategii UE dla regionu Morza Czarnego, poniewaz tylko dzigki
takiej strategii mozna osiagnac cel $cislejszej 1 trwalej wspotpracy z regionem Morza
Czarnego;

podkresla, ze wspolny program operacyjny dla regionu Morza Czarnego na lata 2007-
2013, finansowany w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa
(ENPI), jest pierwszym finansowanym przez UE programem na rzecz wspOlpracy
transgranicznej w tym regionie, a takze wzywa panstwa potozone nad Morzem Czarnym
do podpisania z Komisja porozumienia finansowego umozliwiajacego dostep do srodkow

! Projekt Black Sea Interconnection (BSI)
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ENPI, tak aby program ten stal si¢ centralnym instrumentem wdrazania strategii UE dla
Morza Czarnego;

wzywa zatem Komisje do bardziej priorytetowego potraktowania regionu Morza
Czarnego i do opracowania strategii UE dla Morza Czarnego z dotaczonym planem
dziatania obejmujacym sztandarowe projekty przy jak najszerszym zaangazowaniu
wszystkich zainteresowanych podmiotdw i partnerow regionalnych, szczeg6élnie w
nastepujacych obszarach wspodlpracy: trwaty rozwoj gospodarczy, badania i innowacje
technologiczne, poprawa tacznosci i komunikacji, ochrona $rodowiska, w tym §rodowiska
naturalnego, bezpieczenstwo, migracja, wspieranie 1 rozw0j spoteczenstwa
obywatelskiego oraz wymiana edukacyjna i kulturowa, przy wykorzystaniu wszelkich
dostgpnych instrumentéw finansowych (Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Instrument Inwestycyjny na rzecz Sasiedztwa, Europejski Instrument
Sasiedztwa i Partnerstwa);

podkresla konieczno$¢ powigzania strategii makroregionalnej dla regionu naddunajskiego
z regionem Morza Czarnego, poniewaz Dunaj i Morze Czarne stanowig najwigkszy
nieoceaniczny akwen wodny w Europie i dobrze skoordynowana strategia UE moze by¢
niezwykle korzystna dla catego regionu.

PE442.993v02-00 28/35 RR\852460PL.doc



WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 9.11.2010
Wynik glosowania koncowego +: 45
0: 1
Postowie obecni podczas glosowania Jean-Pierre Audy, Ivo Belet, Bendt Bendtsen, Jan Bfezina, Giles
koncowego Chichester, Pilar del Castillo Vera, Lena Ek, Ioan Enciu, Gaston

Franco, Adam Gierek, Fiona Hall, Romana Jordan Cizelj, Arturs
Marcinkiewicz, Marisa Matias, Judith A. Merkies, Angelika Niebler,
Jaroslav Paska, Aldo Patriciello, Miloslav Ransdorf, Herbert Reul,
Teresa Riera Madurell, Michele Rivasi, Paul Riibig, Amalia Sartori,
Francisco Sosa Wagner, Konrad Szymanski, Britta Thomsen, Patrizia
Toia, EvZen Tosenovsky, Ioannis A. Tsoukalas, Claude Turmes,
Vladimir Urutchev, Adina-loana Vilean, Kathleen Van Brempt, Alejo
Vidal-Quadras, Henri Weber

Zastepca(y) obecny(i) podczas Antonio Fernando Correia De Campos, Andrzej Grzyb, Jolanta Emilia
glosowania koncowego Hibner, Yannick Jadot, Silvana Koch-Mehrin, Ivari Padar, Vladko
Todorov Panayotov, Markus Pieper, Peter Skinner, Silvia-Adriana
Ticau, Catherine Trautmann

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) Marek Henryk Migalski
podczas glosowania koncowego

RR\852460PL.doc 29/35 PE442.993v02-00

PL
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie strategii UE na rzecz regionu Morza Czarnego
(2010/2087(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Victor Bostinaru

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wiasciwej dla
tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazdwek:

1. uwaza region Morza Czarnego za obszar priorytetowy pod wzgledem strategicznym
1uznaje, ze strategia UE dla Morza Czarnego przyczyni si¢ do realizacji celow integracji
europejskiej; uznaje, ze strategia ma kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego
1 skoordynowanego rozwoju regionu czarnomorskiego, a takze dla stabilnosci 1
bezpieczenstwa tego regionu i catej Unii Europejskiej;

2. uwaza, ze w celu stworzenia skutecznej strategii dla Morza Czarnego istotne jest petne 1
konstruktywne zaangazowanie wszystkich zainteresowanych krajow, zaréwno z UE, jak i
spoza niej; wzywa do wspotpracy migdzy wszystkimi odno$nymi regionami i1 podkresla
znaczenie uczestnictwa organow na wszystkich szczeblach rzadéw, aby zapewnié
powodzenie zintegrowanego podejScia, przez zaangazowanie istniejgcych organizacji,
takich jak BSEC i1 PABSEC oraz Komisji ds. Morza Czarnego, oraz przez zgod¢ na
tworzenie w razie potrzeby nowych organizacji w celu wspdlnego okreslenia wyzwan i
dostepnych zasobow, a takze obszarow, w ktorych skoordynowane dziatania moga mieé
znaczgcg warto$¢ dodang; uwaza, ze istotne jest jednak okreslenie zakresu ich
obowiazkow, aby zapobiec nakladaniu si¢ uprawnien migdzy poszczegdlnymi szczeblami
wladzy 1 zapewni¢ szybkie wdrazanie;

3. uwaza, ze koordynacja z innymi strategiami opracowanymi na szczeblu UE ma kluczowe
znaczenie; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje zblizajaca si¢ publikacje strategii
UE dla regionu naddunajskiego i1 zachgca wszystkie zainteresowane pafistwa do
opracowywania projektow zwigzanych z Morzem Czarnym, poniewaz oba te regiony sg
ze sobg powigzane terytorialnie i gospodarczo;

4. w kontekscie strategii zach¢ca do opracowania zintegrowanego podejscia 1 do
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wykorzystania ugruntowanych zasad polityki spdjnosci UE oraz polityki sasiedztwa, co
moze pomodc osiggnaé rzeczywiste wyniki, a jednoczes$nie ulatwi¢ proces budowania
potencjatu w slabiej rozwinigtych regionach; w szczegdlnosci uwaza, ze nalezy wspierac
wspolprace transgraniczng migdzy regionami w celu rozwigzania wspolnych problemow
za posrednictwem skoordynowanych dziatan; przypomina, ze europejskie ugrupowanie
wspolpracy terytorialnej stanowi wlasciwe ramy wspolpracy, aby zapewnic
ustrukturyzowany 1 wielopoziomowy system rzadzenia; wzywa Komisje do
przeanalizowania mozliwo$ci zapewnienia lepszej koordynacji réznych instrumentow
europejskich, ktora umozliwi wspoltprace transgraniczng na granicach zewnetrznych Unii;

opowiada si¢ za kontynuowaniem programow finansowanych w ramach Europejskiego
Instrumentu Sagsiedztwa i1 Partnerstwa (ENPI) i1 zaleca przeznaczenie wystarczajagcych
srodkow budzetowych na kolejny okres programowania wspolnego programu
operacyjnego dla regionu Morza Czarnego, aby w peini zrealizowa¢ i kontynuowac
dzialania na rzecz osiagnigcia wszystkich celow wyznaczonych w strategicznym
dokumencie dotyczacym programow wspdlpracy transgranicznej w ramach europejskiej
polityki sasiedztwa na lata 2007-2013; podkresla konieczno$¢ okreslenia jednolitych
zasad rozpatrywania wnioskow, tak aby kazda osoba prawna w dowolnym panstwie
uczestniczagcym w programie mogta zlozy¢ wniosek jako glowny wnioskodawca; uwaza,
ze wszystkie kraje objete wspolnym programem operacyjnym dla basenu Morza Czarnego
powinny by¢ zachgcane do aktywnego uczestnictwa w nastgpnym okresie
programowania;

zachgca do tworzenia synergii mi¢dzy roznymi dziedzinami polityki unijnej objetymi
zakresem strategii, a w szczegolnosci miedzy funduszami strukturalnymi, ramowym
programem badafh i rozwoju oraz transeuropejskimi sieciami transportowymi w celu
zapewnienia trwatosci finansowanych dziatan; uwaza, ze mozliwosci stworzone dzigki
jednej inicjatywie w zakresie rozwoju gospodarczego moga by¢ kontynuowane w ramach
innej, uzupeltniajacej inicjatywy;

uznaje znaczenie regionalnych 1 lokalnych organdw i1 podmiotow w planowaniu
1 realizacji strategii ze wzgledu na ich bliskie wigzi z obszarem 1 lokalng ludnoscia; w
zwiazku z tym domaga si¢ okreslenia ich potrzeb i ich petnego udzialu w strategii;

podkresla, ze wymiana najlepszych praktyk migdzy regionami ma zasadnicze znaczenie
dla wszystkich dziedzin wspotpracy, w ramach ktorej regiony o dlugim do$wiadczeniu
w zakresie opracowywania 1 realizacji projektow moglyby pomaga¢ innym regionom
w osigganiu lepszych wynikow;

uwaza, ze poprawa zdolnosci administracyjnej wszystkich lokalnych 1 regionalnych
podmiotdow w regionie Morza Czarnego ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
skutecznej realizacji projektow unijnych i nalezytego zarzadzania ich finansami, wigkszej
przejrzystosci 1 odpowiedzialno$ci oraz zréwnowazonego rozwoju terytorialnego catego
regionu;

jest zdania, ze w negocjacje dotyczace wszystkich projektow infrastrukturalnych, czy to w
dziedzinie transportu czy energii, powinny by¢ zaangazowane wszystkie zainteresowane
kraje czarnomorskie 1 Ze koordynacj¢ nalezy zapewni¢ szczegodlnie w przypadku
projektow TEN-T 1 projektow dotyczacych rozwoju portow; podkresla znaczenie
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usprawnienia operacji intermodalnego transportu towaroOw przez wlaczenie zeglugi
morskiej bliskiego zasiggu do logistyki transportowej, usprawnienia operacji portowych i
lepszych potaczen ladowych; uwaza, ze UE musi kontynuowa¢ wspodlprace ze swoimi
partnerami regionalnymi, aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo infrastrukturalne przez
modernizacje istniejacej infrastruktury 1 tworzenie nowej; wzywa do skutecznego
koordynowania operacji poszukiwawczych i ratowniczych w basenie Morza Czarnego
1 do opracowania strategii nadzoru na Morzu Czarnym;

podkresla znaczenie projektow w potudniowym korytarzu, majac na uwadze gtéwny cel
UE, jakim jest zroznicowanie kanaléw dostaw energii;

majac na uwadze znaczenie regionu Morza Czarnego dla dostaw energii do Europy,
uwaza, ze niezwykle istotna jest szczegdlowa ocena korzysci 1 skutkow srodowiskowych
obecnie planowanych i przysztych projektoéw energetycznych; za kluczowe uwaza w tym
kontekscie, ze aby by¢ dobrze przygotowanym na wszelkie potencjalne katastrofy
ekologiczne 1 wypadki techniczne, wszystkie zainteresowane kraje i regiony powinny
uzgodni¢ z odpowiednim wyprzedzeniem, jak radzi¢ sobie z tego rodzaju zdarzeniami z
ekologicznego, ekonomicznego i technicznego punktu widzenia;

biorac pod uwage fakt, ze Morze Czarne jest silnie zanieczyszczone, a zanieczyszczenia
fatwo pokonuja granice, wzywa do znalezienia wspolnego rozwigzania problemu przy
wykorzystaniu wszystkich istniejagcych instrumentow i1 w oparciu o normy UE dla
wszystkich krajoéw czarnomorskich, aby upora¢ si¢ z zanieczyszczeniem i zmniejszy¢ je, a
ponadto by chroni¢ srodowisko 1 klimat za posrednictwem dziatan zapobiegawczych;

w zwigzku z nadmiernymi potowami w Morzu Czarnym wzywa do podjecia srodkow
uzgodnionych w ramach strategii w celu ochrony zasobow naturalnych (zasoboéw rybnych,
réznorodnos$ci biologicznej itd.) oraz do zréwnowazonego rozwoju obszarow
potowowych; wspiera dzialania na rzecz propagowania dziedzictwa kulturowego
(zgromadzone doswiadczenie zawodowe 1 umiej¢tnosci, tworzenie nowych specjalizacji)
1 poprawy jakos$ci zycia na tych obszarach; zache¢ca do tworzenia partnerstw lokalnych 1
regionalnych, a ponadto uwaza, ze strategia dla Morza Czarnego powinna przyczynic si¢
do modernizacji istniejagcych portow morskich 1 aktualizacji ustug portowych przy
jednoczesnym poszanowaniu norm bezpieczenstwa i ochrony srodowiska;

uwaza, ze projekty uzgodnione przez kraje basenu Morza Czarnego mogag przyczynic si¢
do rozwoju spoteczno-gospodarczego, a w szczegdlnosci do réznicowania dziatalno$ci
gospodarczej, zaciesnienia wspotpracy w dziedzinie edukacji i badan naukowych, ochrony
zasobéw naturalnych, jak rowniez do poglebienia wspolpracy na rzecz poprawy
bezpieczenstwa przez zwalczanie przestepczosci transgranicznej;

zwraca uwage, ze wpltyw zmiany klimatu na region Morza Czarnego, jego ludnos$¢ i
gospodarke stanowi duze wyzwanie dla nowych mozliwosci rozwoju, w zwiazku z czym
nalezy nadal wspiera¢ $cislejsza wspotprace migedzy panstwami potozonymi nad Morzem
Czarnym 1 do niej =zachecal, szczegdlnie w zakresie tworzenia S$rodkow
przystosowawczych i fagodzacych, przewidujac nagte wypadki;

uwaza, ze bogata spuscizna kulturowa i krajobrazowa regionu Morza Czarnego jest by¢
moze najbardziej wyrazistym odzwierciedleniem poje¢cia sily, jaka jest roznorodnos¢;
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uwaza, ze rozsadne, zintegrowane wykorzystanie tych wartosci 1 ich ochrona moze
przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celu nowej strategii przez zagwarantowanie, ze wspolny
regionalny marketing i znak firmowy beda wykorzystywaly caty szereg zalet omawianego
regionu.
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