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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o stratégii EU pre oblast’ Cierneho mora
(2010/2087(INI))

Europsky parlament,

— so zretel'om na oznamenie Komisie s nazvom Ciernomorské synergia — nova iniciativa
regionalnej spoluprace (KOM(2007)0160),

— so zretel'om na zavery Rady zo 14. maja 2007 o iniciative Ciernomorské synergia,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 17. janudra 2008 o koncepcii ¢iernomorske;j
regionalnej politiky!,

— so zretelom na spolo¢né vyhlasenie ministrov zahrani¢nych veci krajin Eurdpskej tnie
a Sirsej ¢iernomorskej oblasti prijaté v Kyjeve 14. februara 2008,

— so zretelom na spravu Komisie o prvom roku implementécie Ciernomorskej synergie
prijat 19. jina 2008 (KOM(2008)0391),

— so zretelom na spoloéné vyhlasenie, ktorym sa zacalo partnerstvo Ciernomorske;j
synergie v oblasti zivotného prostredia (Brusel 16. marca 2010),

— so zretelom na ozndmenie Komisie o posiliiovani europskej susedskej politiky
(KOM(2006)0726) a zamer Komisie poskytnut’ prehl'ad europskej susedskej politiky
(ESP) na rok 2011,

— so zretel'om na pristupové partnerstvo s Tureckom,

— so zretelom na dohody o partnerstve a spolupraci uzavreté s Arménskom,
Azerbajdzanom, Gruzinskom, Moldavskou republikou a Ukrajinou a na prebiehajuce
rokovania o novych dohodach o pridruZeni, ako aj na prislusné akéné plany ESP,

— so zretel'om na spravy o pokroku ESP, pokial’ ide o Arménsko, Azerbajdzan,
Moldavsku republiku, Gruzinsko a Ukrajinu, ktoré prijala Komisia 12. méja 2010,

— so zretel'om na dohodu o partnerstve a spolupraci uzavreta s Ruskou federaciou a na
prebiehajice rokovania o novej dohode medzi EU a Ruskom,

— so zretel'om na oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade z 3. decembra
2008 s nazvom Vychodné partnerstvo (KOM(2008)0823),

— so zretel'om na spolo¢né vyhléasenie prazského samitu Vychodného partnerstva zo
7. maja 2009,

— so zretel'om na nedavny pokrok rokovani o zjednoduSeni vizového reZimu s krajinami

1U.v. EU C41E, 19.2.2009, s. 64.
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tohto regionu,

so zretel'om na svoje uznesenie z 15. novembra 2007 o posiliiovani eurdpskej susedskej
politiky!,

so zretelom na svoje predchadzajlice uznesenia o Moldavskej republike, Ruskej
federécii, Turecku, Ukrajine a krajinach juzného Kaukazu, ako aj o integrovane;j
namornej politike,

so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci a stanoviska Vyboru pre
medzinarodny obchod, Vyboru pre priemysel, vyskum a energetiku a Vyboru pre
regionalny rozvoj (A7-0378/2010),

ked’ze Ciernomorsky region je strategicky most spajajaci Eurdpu s oblast'ou Kaspického
mora, strednej Azie a Blizkeho vychodu a d’alej s juhovychodnou Azie a Cinou a
vyznacuje sa uzkymi vizbami a velkym potencialom, ale aj réznorodost’ou

a stiperenim; ked’ze region zahttia ¢lenské $taty EU Bulharsko, Grécko a Rumunsko,
kandidatsku krajinu Turecko a partnerov v ramci ESP Arménsko, Azerbajdzan,
Gruzinsko, Moldavsku republiku a Ukrajinu, ako aj Rusku federaciu ako strategického
partnera,

ked’ze ¢iernomorsky regién méa pre EU strategicky vyznam; ked’ze oblast’ Cierneho
mora leZi &iastoéne vnatri EU a zo zemepisného hl'adiska ide va¢§inou o eurépske
more, z ¢oho pre EU a krajiny tohto regionu vyplyvaju spoloéné vyzvy a prileZitosti,
ako aj spolo&na potreba zabezpegit,, aby izemie okolo Cierneho mora bolo oblastou
mieru, demokracie, bezpecnosti, stability, regionalnej spoluprace a udrzatelnej
prosperity, ked’ze v ¢iernomorskom regione je nevyhnutne potrebny jednotnejsi, trvalo
udrzatelnejsi a strategicke;jsi pristup,

ked’ze ¢iernomorsky region predstavuje socidlne, kultirne 1 nabozensky bohaté
prostredie, v ktorom by mal tstrednu Glohu zohravat’ dialog medzi kultirami a
vierovyznaniami,

ked’ze prinosom Ciernomorskej synergie je skutoénost’, Ze bol uznany strategicky
vyznam &ernomorského regionu pre EU, ako aj potreba vyraznej$ieho angaZovania sa
EU v tomto regione; ked'ze vysledky Ciernomorskej synergie su doposial’ skor
obmedzené a neexistuje jasny a uceleny obraz o sucasnych vysledkoch jej
implementécie, v dosledku &oho je EU kritizovana, Ze nema strategickil viziu pre tento
region a Ze pri implementacii uplatituje nejednotny pristup,

ked’ze nebol vypracovany akény plan, ktory by stanovoval konkrétne ciele a kritéria, ani
mechanizmy poddvania sprav, monitorovania, hodnotenia a nadvéznych opatreni, ako
pozadoval Parlament vo svojom uplne prvom uzneseni o ¢iernomorskom regione,

1U.v.EUC 282 E, 6.11.2008, s. 443.

PE442.993v02-00 4/33 RR\852460SK.doc



ked’ze bola vydana iba jedna sprava o pokroku, a to v roku 2008, po ktorej nenasledoval
ziadny mechanizmus pravidelného informovania; ked’ze sa nerealizovalo vela
projektov a doteraz sa zaviedlo iba partnerstvo v oblasti zivotného prostredia,

ked’Ze sa od roku 2008 nekonala Ziadna ministersk4 konferencia, ¢o len zvyraznilo
nedostatok viditel'nosti, strategickej vizie a politického vedenia Ciernomorskej
synergie,

ked’ze doterajSie — hoci chvalyhodné — tsilie vazne narusSuje slaba administrativna
organizdcia, nedostato¢né inStituciondlne a politické odhodlanie, ako aj nedostatok
T'udskych a vy€lenenych finanénych zdrojov,

ked’Ze v ¢iernomorskom regione nastali od roku 2008 mnohé zmeny a kym regionélna
spolupraca zrejme zaznamenala pokrok v niektorych technickych oblastiach, ako je
zivotné prostredie, vzdelavanie, vyskum a technolégie, ako aj aproximacia noriem,
mnohé problémy — napriklad dlhotrvajice konflikty na Kaukaze a v Podnestersku,
namorné bezpecnostné, patracie a zachranné operacie, militarizicia, vysidlené
obyvatel'stvo a oslabovanie demokratického poriadku — pretrvavaji a dokonca sa
vyostrili,

ked’Ze francuzska prezidentskd misia spolocne s ¢innostou ¢lenskych Statov vyjadrili
odhodlanie EU upokojit’ a vyriesit’ konflikt v Gruzinsku,

ked’ze ¢iernomorsky regién ma geostrategicky vyznam pre energetickli bezpe¢nost’ EU,
najmd z hl'adiska diverzifikacie dodavok energie,

ked’Ze ostatné iniciativy EU, ktoré sa tykaju aj krajin ¢iernomorského regionu, by sa
nemali povazovat’ za konkuren¢né, ale skor za doplnkové vo vzt'ahu k Ciernomorske;]
synergii,

ked’ze Komisia bola poziadand, aby vypracovala stratégiu EU pre podunajskii oblast’,
ktora by mala zohl'adnit’ jej izke prepojenie s ¢iernomorskym regionom,

domnieva sa, Ze vzh'adom na strategicky vyznam ¢iernomorského regionu pre EU a
pomerne obmedzené vysledky Ciernomorskej synergie by sa mala zaviest’ stratégia,
ktora by umoznila prehibenie stiladu a zviditelnenie ¢innosti EU v tomto regione, a Ze
stratégia EU pre oblast’ Cierneho mora by mala byt neoddelitelnou stcastou §irsej vizie
zahrani¢nej a bezpe&nostnej politiky EU;

vyzyva Komisiu a Eurépsku sluzbu pre vonkajsiu &innost’ (ESVC), aby vypracovali
stratégiu pre oblast’ Cierneho mora subeZne s prehodnotenim eurdpskej susedske;j
politiky, a vymedzila tak integrovany a komplexny pristup EU k rie$eniu problémov
a vyuZzivaniu prileZitosti tohto regionu, ktory by zahfial podrobny akény plan, jasné
ciele, hlavné iniciativy a kritéria; vyjadruje presvedcenie, ze tato stratégia prispeje k
ucinnej koordindcii ¢innosti a rozdeleniu tloh;

opakuje svoju vyzvu Komisii a ESVC, aby pravidelne kontrolovali implementaciu
stratégie tym, Ze vytvoria konkrétne mechanizmy monitorovania, hodnotenia,
nadviznych opatreni a podavania sprav; naliechavo vyzyva, aby sa v kI"a¢ovych etapach
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10.

tohto postupu konzultovalo s prislusnymi vybormi Eur6épskeho parlamentu;

odporuca zabezpecit’ stilad medzi politikou na tirovni EU a vnutroStatnymi stratégiami
¢lenskych statov EU v ¢iernomorskom regione;

zdoraziiuje, Ze Clenské Staty EU sa musia dohodnut’ na jasnych prioritach s cielom
nasledne vypracovat realisticky a finanéne zdravy akény plan spolo¢ne s prislusnym
systémom hodnotenia jeho u¢innosti;

zdoraziiuje, ze na plnenie cielov novej stratégie sa musia vyclenit’ primerané I'udské
zdroje, najma tym, Ze sa tato stratégia dosledne zohl'adni v rdmci organiza¢nej Struktiry
a personalneho obsadenia ESVC;

vita zavedenie spolo¢ného opera¢ného programu cezhrani¢nej spoluprace v imori
Cierneho mora v ramci nastroja eurdpskeho susedstva a partnerstva a vyjadruje
presvedcenie, ze velky pocet prijatych Ziadosti odraza vysokli mieru zaujmu o spolocné
projekty spoluprace v ¢iernomorskom regione; s poteSenim vita schvalenie 16 novych
projektov spolocnym monitorovacim vyborom v novembri 2010; domnieva sa vSak, ze
pomalé tempo fungovania programu je prejavom nedostatkov v sucasnych
mechanizmoch financovania; poukazuje predovSetkym na pravne nedostatky tykajuce
sa potreby financovat ucastnikov z roznych finan¢nych nastrojov a vyzyva Komisiu,
aby pripravila rieSenia na odstranenie tychto prekazok; zastava ndzor, Ze program by sa
mohol vzt'ahovat’ aj na investicné projekty;

ziada, aby sa na nasledujuce programové obdobie vypracoval spolocny operacny
program pre umorie Cierneho mora s cielom dosiahnut’ vietky ciele stanovené v
strategickom dokumente o cezhrani¢nej spolupraci v ramci néstroja eurdpskeho
susedstva a partnerstva (ENPI CBC) na roky 2007 — 2013 a pokracovat’ v Gsili o ich
plnenie; zdoraziiuje, Ze by sa mali stanovit’ jednotné podmienky tykajlice sa Ziadosti,
¢im sa kazdému pravnemu subjektu v ktoromkol'vek zo zi¢astnenych Statov v
programovej oblasti umozni podat’ Ziadost’ ako hlavnému ucastnikovi; domnieva sa, ze
treba za¢lenit’ vietky krajiny zapojené do operaéného programu timoria Cierneho mora
a povzbudit’ ich, aby sa aktivne podielali na nasledujiicom programovom obdobi;

vyjadruje preto presvedcenie, ze uspech stratégie zavisi od poskytovania primeranych

a identifikovatelnych finanénych prostriedkov; Ziada vytvorenie osobitného
rozpoctoveho riadku pre Ciernomorsku stratégiu a vypracovanie u¢innych metod
uhradzania prostriedkov prispdsobenych osobitnym charakteristikdm tohto regionu, ako
aj kontrolu vyuzivania finan¢nych prostriedkov; nabéada, aby sa prednostne financovali
mensie rozvojoveé projekty; vyzyva Komisiu a regiony, aby v rdmci cezhrani¢nej
spoluprace podporovali projekty medzi obyvatel'mi a zabezpecovali a rozsirovali
finan¢ny nastroj fondu pre malé projekty;

zdoraziuje potrebu pristupu zalozeného na projektoch s ciel'om zapojit’ miestne organy,
podnikatel'ské komunity, mimovladne organizacie a d’alSie organizacie obc¢ianskej
spolo¢nosti do pripravy, spolo¢nej zodpovednosti a realizacie, pokial’ ide o ¢innosti

v rAmci stratégie pre oblast’ Cierneho mora; zdéraziiuje vyznam monitorovania ¢innosti
v rAmci stratégie pre oblast’ Cierneho mora, a to vymedzenim kritérii alebo inych
vhodnych ukazovatelov;
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11. nabada na rozvoj su¢innosti medzi réznymi politikami Unie, ktoré zasahuj do
posobnosti tejto stratégie, najmi medzi politikami v oblasti Strukturdlnych fondov,
rdmcového programu pre vyskum a vyvoj a transeurdpskych dopravnych sieti, aby sa
zabezpecila udrzatel'nost’ financovanych opatreni; takto by v moZnostiach vytvorenych
jednou iniciativou v oblasti hospodarskeho rozvoja mohla pokracovat’ ina dopliujuca
iniciativa;

12.  povazuje inkluzivnost a regionalnu zodpovednost' za dolezité zasady pristupu EU
k tomuto regionu a pokladd Turecko a Rusko za partnerov, ktori by v idedlnom pripade
mali byt’ riadne zapojeni do regionalnej spoluprace v Ciernomorskej oblasti; vyjadruje
presvedcenie, Ze dvojaka uloha, ktort zohravaju Bulharsko, Rumunsko a Grécko ako
$taty leZiace na pobrezi Cierneho mora a zaroveti ako Glenské taty EU, je pre Gspech
politiky EU v ¢iernomorskom regiéne kl'a¢ova;

13. domnieva sa, ze v zaujme zabezpecenia viditelnosti, strategického vedenia
a koordinacie na vysokej urovni by sa medzi EU a krajinami §irieho ¢iernomorského
regionu mali pravidelne organizovat’ ministerské stretnutia, na ktorych by sa
zucCastiiovali vSetci aktéri a krajiny v tomto regione vratane Organizacie pre
hospodarsku spolupracu v oblasti Cierneho mora (BSEC), Komisie na ochranu
Cierneho mora pred zneéistenim, EBRD a EIB; vyjadruje presvedéenie, Ze
institucionalny dialég spajajiici EU a BSEC by mohol predstavovat’ krok smerujuci
k nadviazaniu skuto¢ného partnerstva v regione; poznamenava vsak, ze BSEC ma
zrejme v sucasnosti Strukturalne problémy a potrebuje omladenie a reformu, aby sa
mohla stat’ G¢innym regionalnym partnerom;

14.  vyjadruje pol'utovanie nad skutoénostou, Ze na Ciernomorské forum pre dialég
a partnerstvo negativne vplyvaju regiondlne napitia, a preto dodnes nevzniklo;
domnieva sa, ze takéto férum by mohlo zohravat’ ddlezita llohu ako zdroj napadov
a sluzit’ na posilnenie dialdgu medzi regionalnymi aktérmi;

15.  vyjadruje presved&enie, Ze stratégia pre oblast’ Cierneho mora by sa mala rozvijat’ na
vSetkych trovniach regiondlnej spoluprace; vita parlamentnt spolupracu zavedenu
medzi EU a krajinami ¢iernomorskej oblasti;

16. uznava ddlezitost’ regionalnych a miestnych organov a za¢astnenych stran pre
planovanie a vykondvanie stratégie vzhl'adom na ich tizke vizby s danym tizemim a s
miestnymi obyvatel'mi; ziada preto, aby sa zistili ich potreby a aby sa do stratégie
plnohodnotne zapojili;

17. vita vytvorenie ¢iernomorského fora obcianskej spolo€nosti a nabada na posilnenie
spoluprace medzi miestnymi organmi, ob¢ianskou spolo€nost'ou a podnikmi; vyzyva
Komisiu, aby prehibila podporu obéianskej spolognosti vratane sieti organizacii
obcianskej spolo¢nosti; zdorazituje ulohu mimovladneho sektora pri zabezpecovani
i¢innej realizacie ¢innosti v rAmci stratégie pre oblast’ Cierneho mora a ispechu
opatreni na budovanie dovery;

18.  zdéraziuje komplementarnu povahu Ciernomorskej synergie a Vychodného partnerstva

a vyzyva Komisiu, aby prospeSnym spdsobom vyuzivala rozdielne pristupy tychto
dvoch iniciativ a aby na vSetkych urovniach vysvetlila, ako by sa mala vyuZivat’ tato
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19.

20.

vyrazna komplementarnost’; vyzyva podpredsedni¢ku/vysoki predstavitel’ku Unie pre
zahrani¢né veci a bezpeénostnu politiku, aby zabezpecéila, ze ESVC bude uéinne
koordinovat’ rozne iniciativy a nastroje, ktoré EU zaviedla v $irSom ¢iernomorskom
regione;

vita vypracovanie stratégie EU pre podunajsku oblast’, ktoré sa ma ukon¢it’ do konca
tohto roka, a Ziada jej schvalenie a zacatie jej realizécie v prvej Casti roku 2011;
zdoraziiuje potrebu rozsirenia stratégie EU pre podunajski oblast’ smerom

k ¢iernomorskému regionu; poukazuje na to, Ze trvalo udrzatel'ny rozvoj podunajske;j
oblasti este viac prehibi geostrategicky vyznam &iernomorského regionu; uznavajic
rdéznorodu povahu tychto regidonov a odlisné geografické zameranie oboch stratégii sa
teda domnieva, Ze by sa mali dopiiiat’ a vzajomne posiliiovat’;

zdoraziiuje, ze hlavnym ciel'om stratégie EU pre oblast’ Cierneho mora, o splnenie
ktorého sa usiluje EU a ¢lenské $taty, by malo byt vytvorenie oblasti mieru,
demokracie, prosperity a stability zaloZenej na dodrziavani I'udskych prav a zakladnych
slobdd a zaist'ujiicej energetickli bezpetnost’ v EU; domnieva sa, Ze dobra sprava veci
verejnych, pravny §tat, podpora dodrziavania 'udskych préav, riadenie migracie,
energetika, doprava, Zivotné prostredie a hospodarsky a socidlny rozvoj by mali byt
prioritnymi oblast’ami;

Bezpecnost’ a dobra sprava veci verejnych

21.

22.

23.

pripomina, Ze ¢iernomorsky region potrebuje aktivne politiky a dlhodobé rieSenia, aby
dokazal €elit’ zna€nym regiondlnym a nadnarodnym problémom, s ktorymi sa stretdva,
ako su dlhotrvajuce konflikty, vysidlené obyvatel'stvo, dvojstranné spory, uzavreté
hranice a strategické superenie vedice k militarizacii a Sireniu zbrani, slabé inStittcie
a nedostato¢na sprava veci verejnych, oslabovanie demokratického poriadku,
cezhrani¢ny zlocin a nezadkonné obchodovanie, riadenie hranic a pohybu l'udi, ako aj
nedostatocnd ochrana namornej dopravy a namorné bezpecnost’;

zdoraziiuje, ze je nesmierne dolezité nadviazat’, podporovat’ a rozvijat’ dobré susedské
vzt'ahy medzi krajinami ¢iernomorskej oblasti ako predpoklad tspesnej spolupréce,

a povaZzuje za neprijatelné, ze region stale Celi problému uzavretych hranic medzi
susedmi;

vyjadruje presved&enie, ¢ EU mdZe a mala by zohravat’ aktivnejsiu tlohu pri utvarani
bezpeénostného prostredia v oblasti Cierneho mora; Ziada vécsie angazovanie EU

v regionalnom strategickom dialogu a spolupracu EU s jej strategickymi partnermi

v otazkach bezpecnosti, ako aj v oblasti predchadzania konfliktom a ich rieSenia, a to v
sulade s medzinarodnym pravom; zdoraziiuje, Ze Gplny rozvoj stratégie pre oblast’
Cierneho mora suvisi aj s konkrétnym pokrokom v ramci mierového riesenia
nevyriesenych konfliktov; vyzyva preto EU, aby sa priamejsie zapojila do rokovani

a mierovych procesov, aby v nich prevzala veducu tlohu a aby posilnila opatrenia na
budovanie dovery a programy pomoci s ciel'om polozit’ zaklady trvalého celkového
urovnania a zmiernit’ nasledky konfliktov pre miestne obyvatel'stvo; chvali ¢innost’
pomocnej pohraniénej misie EU (EUBAM) a pozorovatel'skej misie Eurdpskej tGnie
(EUMM);

PE442.993v02-00 8/33 RR\852460SK.doc



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

vyzyva podpredsednicku/vysoka predstavitel’ku Unie pre zahraniéné veci a
bezpecnostnl politiku, aby zvysila Gsilie s cielom povzbudit’ Rusko, aby splnilo
Sestbodovy Sarkozyho plan na stabilizaciu a vyrieSenie konfliktu v Gruzinsku;

upozoriiuje na potrebu posilnit’ monitorovacie systémy a vyzyva EU, aby vybudovala
systém vCasného varovania ako nastroj prevencie konfliktov a budovania dévery

v ¢iernomorskom regidne s cielom predchadzat’ destabilizacii a stupfiovaniu konfliktov;
ziada, aby sa usilie zameralo namiesto v§eobecnych vyjadreni znepokojenia na
konkrétne pripady; Ziada o zvaZenie opatreni na budovanie dovery, ako je napriklad
zverejnenie predaja zbrani a aktivit vojenského ndmornictva; vyjadruje osobitné
znepokojenie nad predizenim dohody tykajiicej sa pristavov pre rusku ¢iernomorska
flotilu na Kryme a jej moZnymi dosledkami, pokial’ ide o stabilitu v regione;

vyzyva EU, aby podnikla kroky na vytvorenie regiondlneho pravneho ramca a
mechanizmov s ciel'om riesit’ otdzku Sirenia zbrani v ¢iernomorskom regione;

ziada, aby sa cezhrani¢ny zloc¢in a nezdkonné obchodovanie, najméd s drogami a l'ud’mi,
ako aj nelegalna migracia riesili v ramci stratégie pre oblast’ Cierneho mora, a Ziada
takisto, aby sa d’alej posiliiovala spolupréca pri riadeni hranic a pohybu l'udi;

zdoraziuje potrebu lepSieho riadenia migracie v ¢iernomorskom regione a z tohto
regionu prostrednictvom posilnenia politickej, hospodarskej a socidlnej integracie
pristahovalcov na zéklade zasad globalneho pristupu EU k migracii;

berie na vedomie si rastici pocet nehdd na mori v ostatnych rokoch, pri ktorych
umieraju l'udia a st sposobené Skody na zZivotnom prostredi, ako aj neschopnost’
pobreznych Statov uskutocnit’ koordinované a ispeSné zachranné operéacie; v tejto
savislosti vyzyva EU, aby vyuzila integrovani namornt politiku na koordinaciu
patracich a zachrannych ¢innosti a ¢innosti na prevenciu nehod v ¢iernomorskom
regione; ziada vytvorenie stratégie dohl'adu pre oblast’ Cierneho mora;

vyjadruje presved&enie, Ze bezpe&nostna stratégia pre oblast’ Cierneho mora by mala
zahtnat aj ciele tykajlce sa zlepSenia spravy veci verejnych, demokratického poriadku,
dodrziavania l'udskych prav a schopnosti §tatov; vyzyva Komisiu a ESVC, aby zaviedli
iniciativy v oblasti budovania institicii a demokratickej spravy veci verejnych, ktoré su
nevyhnutne potrebné pre uspesny rozvoj akéhokol'vek Statu; zdoraziiuje, Ze ciel
zlepSenia spravy veci verejnych, pravneho Statu a Statnych Struktar v byvalych
sovietskych Statoch tohto regiénu sdm osebe predstavuje bezpecnostnu stratégiu, ked’ze
uplné alebo Ciastocné zlyhanie Statu €1 politicka stagnécia vytvaraja podmienky pre
vonkajSie zasahy a nadnarodné hrozby;

zdorazituje, ze stratégia EU pre oblast’ Cierneho mora musi prisudzovat’ kPadovy
vyznam obrane I'udskych prav a prehibeniu demokracie v celom regiéne, o by malo
zahiat’ podporu uspesnej spoluprace medzi mimovladnymi organizaciami a obrancami
Pudskych prav poésobiacimi v regione;

poznamenava, ze vac¢sia ucta k 'udskym pravam a demokracii vo svete patri k prioritam
EU; poukazuje na to, Ze l'udské prava sa kazdodenne porusuju v okupovanom Juznom
Osetsku a Abchazsku; vyzyva preto EU, a najma ESVC, aby aktivne reagovali na
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33.

akékol'vek poruSovanie I'udskych prav v ¢iernomorskom regione;

zdoraziiuje vyznamnu Glohu, ktor zohrava v regione Organizacia pre bezpecnost’ a
spolupracu (OBSE), a domnieva sa, Ze je vel'mi dolezité, aby EU spolupracovala s
OBSE v oblasti budovania institicii, pravneho statu, pozorovania volieb, slobody médii,
demokracie a 'udskych prav;

Energetika, doprava a Zivotné prostredie

34.

35.

36.

37.

38.

39.

na jednej strane povazuje region Cierneho mora za strategicky vyznamny pre
energeticku bezpecnost’ EU a diverzifikaciu dodavok energie EU a v tejto suvislosti
pripomina naliehavy vyznam sudrZnej stratégie pre ¢iernomorsky region; na druhej
strane sa domnieva, Ze spolupraca v oblasti energetiky, dopravy a Zivotného prostredia
je pre harmonicky a trvalo udrzatel'ny rozvoj tohto regionu kl'icova; vita zacatie
fungovania partnerstva v oblasti Zivotného prostredia a nedockavo o¢akéava spustenie
dvoch d’al$ich partnerstiev v oblasti dopravy a energetiky; ziada ich rychlu a u¢inna
implementéciu; zastava nazor, Ze vytvorenie spolo¢ného pravneho rdmca na regionalnej
urovni by bolo vel'kym prinosom, pokial’ ide o u¢innejSiu spolupracu a synergie v
tychto oblastiach; vyjadruje presvedcenie, Ze vytvorenie a podporovanie
profesiondlnych a inStitucionalnych sieti by mohlo posilnit’ schopnost’ kooperativneho a
uc¢inného rozhodovania;

zdoraziiuje, ze je potrebné posilnit’ multilaterdlnu energetickt spolupracu v
¢iernomorskom regione, ktorej hlavné zasady stanovuji WTO a Zmluva o energetickej
charte; podporuje Gplnt integraciu trhov a predpisov na zaklade pravnych predpisov EU
v oblasti energetiky a Zivotného prostredia a nabada krajiny leziace v SirSom
&iernomorskom regione, aby sa pripojili k Zmluve o Energetickom spoloéenstve, a EU,
EIB a EBRD, aby poskytli pomoc pri modernizacii energetickej infrastruktary

v ¢iernomorskom regione;

zdoraziiuyje, Ze je dolezité, aby Clenské Staty zaujali k ¢iernomorskému regionu spolocny
postoj v zaujme dosiahnutia dlhodobého ciel'a EU, ktorym je bezpecnost’ dodavok
energie a stabilita v jej susedstve;

pripomina, Ze v zaujme podpory transparentného a konkuren¢ného trhu s plynom
zalozeného na reSpektovani pravidiel je potrebné, aby Komisia doraznejSie podporila
opatrenia na diverzifikaciu dodavok plynu a vytvorenie spolo¢ného pravneho ramca;
zarovei vyzyva EU, aby aktivne rozvijala spolupracu so §tatmi ¢iernomorského regiénu
a ponukla im lepsie prileZitosti podporovat’ energetické projekty, ktoré st v zaujme EU;
v tejto suvislosti vita pristipenie Moldavskej republiky a Ukrajiny do energetického
spoloenstva;

zdoraziuje, ze je nalichavé zriadit' Parlamentné zhromazdenie Euronest, ktoré prispeje
k plneniu cielov Vychodného partnerstva, a tym bude mat’ pozitivny vplyv na otazky
spojené s energetickou bezpecnost'ou;

pripomina ciel' EU diverzifikovat’ dod4vatel'ské trasy a zdroje, ako aj pripravit navrh
spolo¢nej energetickej politiky EU; opétovne zdoraziuje vyznam projektov juzného
koridoru, najmé zasadny vyznam strategického prioritného projektu EU — projektu
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Nabucco — a jeho urychlenej realizacie pre energeticku bezpecnost’ Europy; berie na
vedomie projekt South Stream; d’alej zdorazituje vyznam prepravy skvapalneného
zemného plynu (LNG) do Eurépy na zaklade projektu vyboru AGRI, ako aj vyznam
rozvoja termindlov LNG v ¢iernomorskych pristavoch a celoeurépskeho ropovodu
Konstanca — Terst;

naliehavo ziada Komisiu, aby do konca roku 2011 uzavrela dohody s potencidlnymi
dodavatel'skymi krajinami pre plynovod Nabucco;

domnieva sa, ze balik v oblasti energetickej infraStruktary, ktory ma Komisia v kratkom
case predlozit, musi klast’ silny doraz na navrhované energetické projekty v oblasti
Cierneho mora; upozoriiuje na skutoénost’, Ze tranzitné trasy, ktoré vedu izemim $tatov
tejto oblasti, mozu vyrazne zlepsit’ bezpe¢nost’ dodavok energie do EU;

zdodraziiuje potencial obnovitelnych zdrojov energie v oblasti Cierneho mora, ktory by
mohol vyznamne prispiet’ k bezpecnej energetickej budiucnosti na celosvetovej irovni

a k udrzatel'nému hospodarskemu rastu, a vyzyva Komisiu a pobrezné krajiny Cierneho
mora, aby tento potencial spristupnili;

vyzyva, aby stiéastou partnerstva EU — oblast’ Cierneho mora bol aj prenos poznatkov
a technologii v oblasti energii z obnovitel'nych zdrojov, energetickej efektivnosti, ako aj
technicka podpora navrhovania sieti, a poukazuje na to, Ze Gspory energie su kI'acom

k zvySeniu bezpecnosti dodavok; podporuje vyskum alternativnych zdrojov energie,
najmi energie z obnovitelnych zdrojov, energetickej efektivnosti a Gispor energie, ktoré
si nevyhnutnym predpokladom rieSenia problémov zmeny klimy a prinosom

k celosvetovému usiliu zameranému na znizenie emisii sklenikovych plynov;

podporuje d’alsi rozvoj iniciativ v rdmci programov TRACECA a INOGATE; vyzyva
EU, aby dalej zintenzivnila svoju podporu projektom v oblasti infrastruktiry v tomto
regione, a to priamo, ako aj prostrednictvom koordinacie ostatnych prispievatel'ov

a investorov;

domnieva sa, ze na ucely medzinarodného obchodu a prepravy uhl'ovodikov v tomto
regione je nevyhnutne potrebny rozvoj pristavov EU na pobrezi Cierneho mora a
namornych pristavov EU na Dunaji vratane ropnych a plynovych terminélov

a infrastruktiry intermodalnej dopravy; povazuje za nevyhnutné zmodernizovat’
infrastruktru v oblasti Cierneho mora a vytvorit’ prepojenia s eurépskymi dopravnymi
koridormi; vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby urychlili dokonc¢enie prioritnych
projektov tykajtcich sa transeurdpskej dopravy pozdiz osi 7, 18, 21 a 22, ako sa
stanovuje v prilohe II k rozhodnutiu Eurépskeho parlamentu a Rady 884/2004/ES z 29.
aprila 2004, ktorym sa meni a dopiiia rozhodnutie 1692/96/ES o zékladnych
usmerneniach Spolocenstva pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete, a ich postupné
prispdsobenie koridoru TRACECA, centralnej osi, juhovychodnej osi a medzinarodnym
morskym prepravnym trasdm, ktoré su vymedzené v oznameni Komisie Rade a
Europskemu parlamentu nazvanom Rozsirenie hlavnych transeurépskych dopravnych
osi do susednych krajin — usmernenia o doprave v Eurdpe a susednych regiéonoch
(KOM(2007)0032), ako aj celoeurdpskych dopravnych koridorov 8 a 9;

vyzyva pobrezné Staty Cierneho mora, aby uzavreli memorandum o porozumeni
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47.

48.

49.

50.

tykajuce sa rozvoja namornych koridorov v Ciernom mori, a Ziada Komisiu, aby
vytvorila rozpoc¢tovy riadok TEN-T pre financovanie podobnych morskych koridorov
v Ciernom mori, ako st morské koridory, ktoré uz existuji v Baltskom, Severnom

a Stredozemnom morsi;

vita opatrenia zamerané na rozsirenie Spolo¢ného eurdpskeho leteckého priestoru

o krajiny v oblasti Cierneho mora; vyzyva Komisiu, aby viedla dialog s Moldavskou
republikou o liberalizacii jej odvetvia leteckej dopravy a aby urychlene zacala
rokovania o pristipeni Moldavskej republiky k Spolo¢nému eurdpskemu leteckému
priestoru;

zdoéraziuje vyznam Cierneho mora ako prirodného zdroja a vyjadruje velké
znepokojenie nad stavom zivotného prostredia v tomto regione; vyzdvihuje potrebu
n4jst’ rovnovahu medzi hospodarskym rozvojom a ochranou Zivotného prostredia, ako
aj potrebu spolocného pristupu k tejto vyzve, a preto zdéraznuje, ze je nevyhnutné v
plnej miere implementovat’ dohovor o ochrane Cierneho mora pred znegistenim;

vyzyva Komisiu, aby sa pri financovani projektov tykajucich sa infrastruktury, ktoré by
mali vychadzat’ z pozitivneho environmentalneho postdenia, prioritne zaoberala
poziadavkami na energeticku efektivnost’ a ochranu zivotného prostredia a klimy;
pripomina vyzvy vyplyvajuce z vplyvov zmeny klimy na ¢iernomorsky region, a preto
nalieha na vys§iu mieru spoluprace medzi krajinami na pobrezi Cierneho mora, najmé v
oblasti predchaddzania nidzovym situdciam;

vyzyva EU, aby zahrnula region Cierneho mora do integrovanej namorne;j politiky,
najmé do spolo¢nej rybarskej politiky (SRP) za rovnakych podmienok ako ostatné
eurépske imoria; EU by mala vyvinit’ maximélne potrebné diplomatické usilie, aby
presvedgila giernomorské taty mimo EU, aby &o najdéslednejsie dodrziavali zasady
SRP; zdoraznuje vyznam vytvorenia samostatného organu riadenia spolocnych zasob
pre Cierne more a uplatnenia mechanizmu viacroénych planov riadenia;

Hospodarsky, socialny a Pudsky rozvoj

51.

52.

vyjadruje presvedcenie, Ze by sa mal podporovat’ hospodarsky, socialny a 'udsky rozvoj
v tomto regione ako celku; kladie mimoriadny doraz na dodrziavanie l'udskych prav

a zékladnych slobod v tomto regione; poukazuje na skutocnost’, Ze region ma
mimoriadne prirodné zdroje, ktoré mézu podporit’ rychly hospodérsky rast; zdoraziuje,
ze spravne riadenie tychto prirodnych zdrojov je nesmierne dolezité na podporu
takéhoto rozvoja;

zdoraziiuje, Ze d’alSia liberalizacia obchodu a zintenzivnenie vnutroregiondlneho
obchodu ma rozhodujtci vyznam pre hospodarsky rozvoj regionu; zdéraziuje vyznam,
aky ma pre miestnych obyvatel'ov a pre obchodnych partnerov v tomto regione
vytvorenie oblasti hospodarskych prilezitosti a prosperity v ¢iernomorskom regione;
zdoraziiuje potrebu bojovat’ proti podvodom a korupcii s cielom zvysit’ pritazlivost
regionu pre investorov; zdoraziiuje vyznam spoluprace v oblasti cestovného ruchu a
rozvoja pristavov a pobrezia; podporuje integrovani namornu politiku EU, ktorej
cielom je socidlno-ekonomicky rozvoj primorskych regionov, ale vyjadruje pol'utovanie
nad skuto€nost’ou, Ze jej ¢iernomorska dimenzia je len slabo rozvinuta; vita dosiahnuté
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

vysledky tykajuce sa spoluprace v oblasti vzdeldvania, vyskumu a technologii; znova
schval'uje ciel’ tykajuci sa podpory socialneho rozvoja a silnej obc¢ianskej spoloc¢nosti;
zdorazituje, ze EU by mala d’alej pokradovat’ v dialogu s krajinami tohto regionu o
zjednoduseni vizového rezimu,

je presved&eny, ze EU by mala zohravat’ vyznamnejsiu Glohu v ¢iernomorskom regione
a pontiknut’ krajinam v regione $irsiu perspektivu viésej integracie do EU; zdorazituje,
ze treba pozorne zvazit', dokladne preskimat’ a podporit’ prilezitosti na liberalizaciu
obchodu a vytvorenie zony vol'ného obchodu v stilade so zdsadami WTO;

upriamuje pozornost’ na dlhodobé strategické partnerstvo EU a Ruska a ich spoloéné
zaujmy, pokial’ ide o rozSirovanie dvojstranného obchodu a objemu investicii

a ulahCovanie a liberalizaciu obchodu v ramci celosvetového hospodarstva, ako aj
posiliiovanie a rozvoj hospodarskej sitaZe, a to aj v regione Cierneho mora;

uznava, Ze celosvetova finanéna kriza vazne zasiahla region Cierneho mora, ¢im
spdsobila prudké prerusenie obdobia rastu s priemerom 6 % roc¢ne, ako aj prisunu
zahrani¢ného kapitalu potrebného na d’alsi hospodarsky rozvoj §tatov v oblasti Cierneho
mora, a vystavila finan¢ny systém tohto regionu extrémnemu tlaku; zdoraznuje, ze tento
problém sa musi riesit’ posilnenim finanénych a bankovych predpisov, zlepSenim
fiSkalnej doveryhodnosti a transparentnosti, bojom proti daniovym podvodom, daiilovym
unikom a korupcii, zintenzivnenim regionalnej spoluprace a zlepSenim koordinacie
medzi regionalnymi organizdciami, akou je BSEC;

v ramci stratégie nabada na vypracovanie uceleného pristupu a vyuzivanie osved¢enych
zasad politiky stidrznosti a susedskej politiky EU, &0 moze pomdct’ pri dosahovani
efektivnych vysledkov a sti¢asne ul'ah¢it’ proces budovania kapacit v regionoch, ktoré
zaostavaju; vyjadruje najmi presvedCenie, zZe by sa mala rozsirit’ cezhrani¢na
spolupraca medzi regiénmi, aby sa spolo¢né problémy riesili koordinovane; poukazuje
na to, ze Eurdpske zoskupenie izemnej spoluprace (EZUS) poniika vhodny ramec
spoluprace na zaistenie Strukturovanej a viacurovilovej verejnej spravy; vyzyva
Komisiu, aby preskimala mozZnosti lepSej koordinacie r6znych eurdpskych néstrojov,
ktoré umozituji cezhraniéni spolupracu na vonkajsich hraniciach Unie;

poukazuje na to, Ze vymena osvedcenych postupov medzi regidnmi je mimoriadne
dolezita pre vSetky oblasti spoluprace, ked’ze regidony, ktoré maju dlhodobé sktisenosti
s pripravou a realizaciou projektov, by mohli pomdct’ inym regionom zlepsit’ ich
vykonnost’;

povazuje za zasadne dolezité, aby sa zlepSila administrativna kapacita vSetkych
miestnych a regionalnych zi¢astnenych stran v oblasti Cierneho mora, a to s cielom
zaistit’ efektivne uplatiiovanie a dobru finanéni spravu projektov EU, lepsiu
transparentnost’ a zodpovednost’ a vyvazeny uzemny rozvoj v celej oblasti;

zdoraziiuje vyznam zjednodusenia vizového rezimu a mobility osdb v regione a
naliehavo vyzyva Komisiu, aby zvazila zavedenie preferen¢nych vizovych rezimov pre
podnikatel'ov, akademickych pracovnikov, mladych l'udi, iradnikov miestne;j
samospravy a d’alSich skupin s ciel'om posilnit’ kontakty v celom regione, najmé pokial’
ide o budovanie dovery; povzbudzuje pripravu spoloénych projektov pod zastitou EU
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60.

61.

tykajtcich sa podpory kultirneho dedi¢stva a cestovného ruchu v regione;

je presvedceny o potrebe trvalej podpory programov podporujucich dialog medzi
kultrami a vierovyznaniami s cielom povzbudit’ spolupracu v regidne, o zasadne;j
potrebe spolo¢nych iniciativ v oblasti vzdelavania a médii s cielom vytvorit’ a ustalit’
zmysluplné spojenia medzi 'ud’'mi a mienkotvornymi €initel'mi tohto regionu, ako aj o
tom, Ze iniciativy, ako je napriklad siet’ ¢iernomorskych univerzit, poskytuji dobry
priklad toho, ako m6zu akademické vztahy vyvolat’ pozitivne synergie v regione; ziada
posilnenie akademickych a Studentskych sieti, elektronickej infrastruktiry a spolo¢nych
vyskumnych projektov; vita iniciativu na zriadenie a podporu Ciernomorskej vysokej
Skoly s ciel'om podporit’ vytvaranie regiondalnej elity, ktord by vnimala spolupracu ako
prirodzeny spOsob rieSenia spolo¢nych problémov;

uznava vysledky projektu prepojenia oblasti Cierneho mora (Black Sea
Interconnection), ktorého cielom je vytvorit’ regionalnu siet’ pre vyskum a vzdeldvanie
v §irSej ¢iernomorskej oblasti a napojit’ ju na siet’ GEANT, a vyzyva Komisiu, aby
nad’alej podporovala vyskumné projekty v oblasti Cierneho mora, ako s HP-SEE,
SEE-GRID, SCENE, CAREN a BSRN;

62. poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade, Komisii,

podpredsedni¢ke/vysokej predstavitel’ke Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnii politiku
a vladam a parlamentom ¢lenskych §tatov a vSetkych krajin v oblasti Cierneho mora.
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DOVODOVA SPRAVA
1. Uvod

Strategicky vyznam &iernomorského regionu pre EU bol uznany v roku 2007. V kontexte
vstupu Rumunska a Bulharska do EU sa Cierne more s¢asti stalo vnutornym morom EU.
KedZze vyvoj v tomto regione, strategicky situovanom na krizovatke Eur6py, Blizkeho
vychodu a strednej Azie, za¢al mat’ priamy dosah na vniitorné zalezitosti EU, EU uznala
potrebu uvazovat’ o svojom vyraznejSom angazovani v tejto oblasti.

Vyustilo to do zavedenia novej koncepcie politiky EU vo vztahu k tomuto regiéonu s nizvom
Ciernomorska synergia. Synergiu navrhla Eurépska komisia v aprili 2007. Predstavuje
sicasny pristup politiky EU k &iernomorskému regiénu a oficidlne ju na vysokej urovni
spolo¢ne zaviedli aktéri z EU a &iernomorskej oblasti na ministerskej konferencii krajin EU a
SirSej ¢iernomorskej oblasti, ktora sa konala v Kyjeve vo februari 2008.

Podla vymedzenia Eurdpskej komisie zahffia oblast’ Cierneho mora desat’ krajin: tri ¢lenské
staty EU (Bulharsko, Grécko a Rumunsko), jednu kandidatsku krajinu (Turecko), pif
vychodoeurdpskych susednych krajin (Arménsko, Azerbajdzan, Gruzinsko, Moldavskua
republiku a Ukrajinu) a Rusko ako strategického partnera.

Cielom Ciernomorskej synergie je rozvijat regionalnu spolupricu medzi EU a tymto
regionom, ako aj v ramci neho. Je koncipovana ako flexibilny néstroj, ktory dopiia uz
existujice dvojstranné vztahy EU s krajinami tohto regiénu. Zameriava sa na podporu
spoluprace a synergii medzi krajinami tohto regiénu s cielom premenit’ oblast’ Cierneho mora
na priestor stability, bezpe¢nosti, demokracie a prosperity. V ramci tejto synergie sa navrhuje
13 oblasti spoluprace, ktoré by predpokladali vigsiu angazovanost EU v regiéne. Medzi
zékladné charakteristiky iniciativy patria zasady inkluzivnosti a regionalnej zodpovednosti.

Eurdpsky parlament vyjadril svoj postoj a podporu vytvoreniu a zavedeniu Ciernomorskej
synergie v sprave z januara 2008. Zarovenn pozadoval vypracovanie podrobného akcéného
planu s konkrétnymi ciel'mi akritériami a vytvorenie mechanizmu monitorovania a
nadvéznych opatreni.

Posledny dokument, ktory EU k Ciernomorskej synergii vydala, pochddza z juna 2008
a zaobera sa hodnotenim prvého roku implementacie Ciernomorskej synergie. Po predstaveni
vysledkov v réznych oblastiach navrhuje EK, aby sa Ciernomorské synergia d’alej rozvijala
prostrednictvom vytvorenia meratelnych cielov, odvetvového partnerstva na ulahcenie
spolo¢nych projektov, ¢iernomorského fora obcianskej spolo¢nosti, posilnenia akademickych
a Studentskych sieti a zriadenia institutu pre eurdpske Studie v ¢iernomorskej oblasti.

I1. Dévody vypracovania spravy o stratégii EU pre oblast’ Cierneho mora

Existujii tri hlavné argumenty pre vypracovanie novej spravy Europskeho parlamentu
o ¢iernomorskom regione.

Predovietkym je — tri roky po vytvoreni Ciernomorskej synergie — potrebné vykonat
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aktualizované hodnotenie opatreni EU v oblasti Ciernecho mora. Analyza sGdasnej situacie
poukazuje najmai na to, ze chyba jasny, uceleny a aktualny obraz o vysledkoch implementacie
Ciernomorskej synergie. Je to ¢iastoéne sposobené skutoénost'ou, Ze neexistuje mechanizmus
pravidelného informovania a po roku 2008 nebola predloZzena Ziadna sprava. Nasledkom toho
je EU kritizovana za nejednotny pristup, pokial ide o jej pritomnost v &iernomorskom
regione, ktord je spojend iba s obmedzenymi opatreniami vykonavanymi v Specifickych
oblastiach regionalnej spoluprace. Napriek odporucaniam uvedenym v uzneseni Eurdpskeho
parlamentu z roku 2008 nebol doteraz pre Ciernomorsku synergiu vytvoreny Ziadny akény
plan ani Ziadne mechanizmy monitorovania, hodnotenia a nadvédznych opatreni.

Nejednotny postup sa prejavuje aj vo finanénej oblasti. Ciernomorska synergia je v su¢asnosti
financovand z roznych finanénych nastrojov EU (ENPI, IPA, EFRR), ¢o je spojené s
nedostatocnou viditeI'nostou dostupnych zdrojov a s tazkostami pri riadeni v dosledku
potreby koordinovat’ rozne finanéné ramce. Vysledkom je nedostatocna informovanost
o sposoboch, akymi je mozné ziskat' pristup k prostriedkom EU uréenym na regionalnu
spolupracu v Ciernomorskej oblasti. Na jar tohto roku to zaslo dokonca tak d’aleko, ze EK
rozhodla prerozdelit’ 1,5 milidéna eur z pilotného projektu tykajiceho sa Zivotného prostredia a
rozvoja &iernomorského regionu (z celkovej sumy 2 miliony eur — t. j. 75 %) v rozpoéte EU
na rok 2010 a pridelit’ ich inému pilotnému projektu EU tykajiicemu sa sektora bandnov v
krajinach AKT.

Dalsi dovod vyplyva z analyzy konkrétnych vysledkov Ciernomorskej synergie, ktoré su
zrejme obmedzené. Mozno pripustit, Ze hlavnym prinosom Ciernomorskej synergie bolo
povysenie postavenia ¢iernomorského regionu na strategicky vyznamnii oblast pre EU a
uznanie potreby vicSej angazovanosti EU v tejto oblasti. V obdobi 2007 — 2008 to
zabezpetilo aj pozornost’ na vysokych miestach na trovni EU, ako aj politicky impulz na
zavedenie a realizaciu tejto iniciativy EU v ¢iernomorskej oblasti.

Odvetvové preskiimanie vysledkov vedie k zaveru, ze sa dosiahol pokrok v aproximacii
noriem a v oblastiach skor technického charakteru, ako je zivotné prostredie, vyskum a
vzdelavanie. Najhmatatel'nejSim vysledkom je pravdepodobne zacatie partnerstva v oblasti
zivotného prostredia v marci 2010.

Ovel'a menej sa vSak dosiahlo v oblasti implementacie, pricom v oblastiach ako stabilita,
demokracia a dobra sprava veci verejnych sa dosiahol slab$i pokrok zrejme v suvislosti
s oslabovanim demokratického poriadku v niektorych S$tatoch c¢iernomorskej oblasti a s
vojnou medzi Ruskom a Gruzinskom v roku 2008. Mohli by sme dospiet’ az k zaveru, ze
problémy v tychto oblastiach nielenZe pretrvavajl, ale sa dokonca eSte vyostrili. Bolo vSak
vytvorené ¢iernomorského forum obcCianskej spolo¢nosti, ktoré sa zjavne kona kazdy rok, a
EU pocas svojho sprostredkovatel'ského pdsobenia vo vojne medzi Ruskom a Gruzinskom
preukazala schopnost’ zohravat’ i¢innu tlohu pri riadeni konfliktov.

Vo vSeobecnosti vedie tento obraz nejednotnosti, chybajuceho monitorovania a obmedzenych
vysledkov k zaveru, 7e Ciernomorska synergia je v sidasnosti nevyrazna. Tento aspekt
zdoraznila aj skuto€nost’, Ze po roku 2008 sa nekonalo Ziadne ministerské stretnutie, ktoré by
bolo venované tejto politike EU.

Spravodajca sa tak dostava k tretiemu dovodu, ktory sa tyka poZziadavky na strategickd viziu,
integrovany pristup a vidite'nost’ buducich opatreni EU v oblasti Cierneho mora. Spravodajca
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sa domnieva, Ze navrh na zavedenie stratégie EU pre oblast Cierneho mora je najlep$im
prostriedkom, ako riesit’ vysSie uvedené otazky. Tento postoj zohl'adiiuje aj sti€asny kontext
vytvérania stratégii EU pre makroregiony, ako je stratégia pre podunajsky region a stratégia
pre region Baltského mora.

I11. Hlavné odporucania

Stratégia EU pre oblast’ Cierneho mora by sa mala zakladat’ na prinosoch Ciernomorskej
synergie a zaroven zaviest’ silnejsi politicky rdmec a posilnit’ zapojenie EU v ¢iernomorskom
regione.

Pokial’ ide o politicky ramec, musi tito stratégia zabezpetovat integrovany pristup EU k
¢iernomorskému regionu. Musi tieZ stanovit’ vypracovanie akéného planu s jasnymi ciel'mi,
prioritnymi akciami, kritériami a hlavnymi iniciativami. S cielom dosiahnut' U¢innt
implementaciu je potrebné vytvoritt mechanizmy pravidelného podavania sprav,
monitorovania, hodnotenia a nadvdznych opatreni.

Spravodajca sa domnieva, ze pre uspech stratégie je potrebné, aby sa zameriavala pozornost’
aj na zabezpecenie primeranych finanénych a l'udskych zdrojov. Zo sti€asnej analyzy situacie
jasne vyplyva, Ze je potrebné mat k dispozicii tak osobitne vyhradené, ako aj zdruzené
finan¢né prostriedky. Spravodajca preto navrhuje vytvorit pre ciernomorskd stratégiu
osobitny rozpoétovy riadok v rozpoéte EU. V oblasti Pudskych zdrojov musi budiuca ESVC
zabezpecit’ dostatocny pocet zamestnancov pre U€inny rozvoj a riadenie tejto stratégie.

V zadujme zabezpecCenia strategického vedenia a koordinacie na vysokej urovni je zjavne
potrebné uskutoGiiovat’ aj pravidelné ministerské stretnutia medzi EU a krajinami
¢iernomorského regionu. Na takychto stretnutiach sa musia zucastiiovat’ vSetci aktéri v
regione a stretnutia by sa podla moznosti mali riadit vzorom kyjevskej ministerskej
konferencie z februara 2008. Spravodajca sa domnieva, ze Turecko a Rusko st rozhodujucimi
partnermi v ramci tejto iniciativy, zatial' co Bulharsko, Rumunsko a Grécko by mali prevziat’
veducu tlohu vzhl'adom na ich dvojaké postavenie ¢lenskych $tatov EU a krajin leZiacich na
pobrezi Cierneho mora.

Dialég a praktické uplatiovanie stratégie EU pre oblast Cierneho mora treba rozvijat' na
vSetkych trovniach regiondlnej spoluprace. Parlamentny rozmer a spoluprica na miestnej
urovni (medzi miestnymi organmi, obCianskou spolocnost'ou a podnikmi) st v tejto stvislosti
dolezite.

Spravodajca sa domnieva, ze medzi hlavné ciele stratégie pre oblast Cierneho mora patri
vybudovanie priestoru mieru, stability a prosperity v ¢iernomorskom regiéne a zaistenie
energetickej bezpeénosti EU. Z tohto dovodu by sa bezpeénost, dobra sprava veci verejnych,
energetika, doprava, Zivotné prostredie a socidlno-ekonomicky a ludsky rozvoj mali
povazovat’ za prioritné oblasti.

V stvislosti s bezpe€nostou celi region Cierneho mora aj nad’alej mnohym nadnarodnym
problémom, ktoré nemozno ignorovat’ a ktoré treba riesit’ na regiondlnej trovni. Medzi
najzévaznejSie otdzky patria dlhotrvajiice konflikty, dvojstranné spory, uzavreté hranice,
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tendencie veduce k militarizacii a Sireniu zbrani, namorny dohl'ad, nezakonné obchodovanie a
cezhraniény zlocin. Tieto problémy sa budu lepSie rieSit’ energickym a priamym zapojenim
EU.

Bezpecnostny rozmer oblasti Ciernecho mora musi v kazdom pripade zahfiiat’ aj rozhodné
opatrenia zamerané na posilnenie demokratického poriadku, dobrej spravy veci verejnych a
budovanie kapacit Statov.

Pokial’ ide o oblast’ energetiky, dopravy a zivotného prostredia, musi byt’ prioritou podpora
projektov v oblasti infrastruktury a vytvaranie a spolocnych pravidiel a rdimcov. Spravodajca
vita zacatie fungovania partnerstva v oblasti Zivotného prostredia v marci 2010 a projekty na
vytvorenie d’alSich dvoch partnerstiev v oblasti dopravy a energetiky v ¢iernomorskom
regione. Zdoraznuje vSak, ze je potrebné tieto partnerstva rychlo a u¢inne implementovat’.

Spravodajca pripisuje mimoriadny vyznam spolupraci v oblasti energetiky v ¢iernomorskom
regione. Domnieva sa, ze by sa do budulcej stratégie mal zahrnut' ciel' diverzifikacie
dodavatel'skych tras a zdrojov. Zdorazituje vyznam plynovodu Nabucco, domnieva sa vSak,
ze preprava skvapalneného plynu predstavuje vyznamnia moznost’ pre buduci vyvoj v odvetvi
energetiky, najmi v stvislosti s hospodarskou krizou a napitou situdciou v oblasti finan¢nych
zdrojov. Zdoraziuje preto vo svojej sprave osobitny vyznam projektu vyboru AGRI a rozvoja
termindlov LNG v ¢iernomorskych pristavoch. V neposlednom rade je nevyhnutné dalSie
posilnenie rdmca spolo¢nych noriem a transparentnych pravidiel tykajucich sa energetiky v
oblasti Cierneho mora na zaklade energetického spologenstva a energetickej charty.

Hospodarsky, socialny a 'udsky rozvoj v oblasti Cierneho mora je vyznamnym predpokladom
premeny tejto oblasti na stabilny a prosperujuci priestor. Hoci bola oblast’ Cierneho mora
silne postihnutd hospodarskou krizou, ma velky potencial z hl'adiska hospodarskeho rastu a
obchodu. Spravodajca sa domnieva, Ze by sa stratégia mala zameriavat na liberalizaciu
obchodu a posilnenie vnutroregionalneho obchodu, spravnu diverzifikdciu ekonomik a
rieSenie hospodarskych rozdielov medzi regionmi. Pokial’ ide o socidlnu oblast’, spravodajca
uznava vysledky dosiahnuté pri spolupraci v oblasti vzdeldvania a vyskumu v regione
Cierneho mora, domnieva sa viak, Ze treba pokraGovat’ v usili, najmi v oblasti celoZivotného
uCenia a prispdsobovania vzdelania poziadavkam trhu prace, ako aj rozSirovania
medzindrodnych vymen a rozvoja d’alSich sieti v rdmci obc¢ianskej spolocnosti.

Spravodajca sa tieZ domnieva, Ze integrovana namorna politika EU by mohla mat’ vel’ky
prinos pre integrovany rozvoj oblasti Cierneho mora, a preto trva na tom, aby sa v ramci
integrovanej namornej politiky EU riadne rozvijala ¢iernomorska dimenzia.
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10.11.2010

STANOVISKO VYBORU PRE MEDZINARODNY OBCHOD

pre Vybor pre zahrani¢né veci

o stratégii EU pre oblast’ Cierneho mora
(2010/2087(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Metin Kazak

NAVRHY

Vybor pre medzinarodny obchod vyzyva Vybor pre zahranicné veci, aby ako gestorsky vybor
zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.

uznava, ze celosvetova finanéna kriza vazne zasiahla oblast’ Cierneho mora, &im spdsobila
prudkeé preruSenie obdobia rastu s priemerom 6 % rocne, ako aj prisunu zahrani¢ného
kapitalu potrebného na d’alsi hospodarsky rozvoj §tatov v oblasti Cierneho mora,

a vystavila financny systém tohto regionu extrémnemu tlaku; zdoéraznuje, ze sa tento
problém musi riesit’ posilnenim finanénych a bankovych predpisov, zlepSenim fiskalnej
doveryhodnosti a transparentnosti, bojom proti danovym podvodom, danovym tnikom

a korupcii, zintenzivnenim regiondlnej spoluprace a zlepSenim koordinacie medzi
regiondlnymi organizaciami, akou je Organizacia pre hospodarsku spolupracu v oblasti
Cierneho mora (BSEC);

domnieva sa, Ze iniciativa Ciernomorska synergia (BSS), prezentovana v roku 2007,
poskytla regionalnej spolupraci v oblasti Cierneho mora novy impulz, vyjadruje viak
pol'utovanie nad tym, Ze administrativne a fiSkalne zdroje vyc¢lenené na jej uplatiovanie
neboli dostatoéné; domnieva sa preto, Ze budiicej stratégii pre oblast’ Cierneho mora treba
udelit’ vy3iu prioritu, ktora bude na rovnakej urovni, na akej je v pripade stratégie EU pre
region Baltského mora, a Ze je rovnako potrebné lepSie koordinovat’ vSetku finanénti
podporu urcéenu pre tuto oblast’ — ¢im sa zabezpeci zvySena zodpovednost, a nasmerovat’
ju do kI'i¢ovych odvetvi, ktoré tak ziskaju stabilny finan¢ny vyhl'ad do buducnosti;

poukazuje na to, Ze stratégia pre oblast’ Cierneho mora by mala vychadzat’ zo skiisenosti
pobaltskych, balkanskych a podunajskych regionov, a predist’ tak nedostatkom, ktoré sa
v tychto regionoch vyskytli; domnieva sa, Ze budiica stratégia pre oblast’ Cierneho mora
musi dopliiat’ eurdpsku susedski politiku a Ze podobné regionalne iniciativy by nemali
zatieiovat’ stratégiu pre oblast’ Cierneho mora; odporuéa, aby sa vietci partneri

v &iernomorskej oblasti zapojili do buduce;j stratégie pre oblast’ Cierneho mora;
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zdoraziiuje naliehavl potrebu vyriesit’ dlhotrvajuce konflikty v tomto regione;

zdoraznuje, ze organizacia BSEC sa musi zreformovat’, aby mohla efektivne ¢elit’ novym
vyzvam a domnieva sa, ze 20. vyrocie jej vzniku, ktoré bude v roku 2012, by bolo
vhodnou prilezitost'ou na predloZenie navrhov v tejto oblasti vratane navrhov tykajucich
sa revizie hospodarskej agendy BSEC z roku 2001, organizacnej reformy a zvySenia
prevadzkovej Gc¢innosti, ako aj modernizécie stivisiacich subjektov, akymi st
Ciernomorska banka pre obchod a rozvoj a obchodna rada BSEC; domnieva sa, Ze zdroje
z tychto subjektov by sa mohli vyuZit’ na zvySenie rozpoctu BSEC;

vita projektovo orientovany pristup v ramci iniciativy BSS, najmé partnerstvo v oblasti
zivotného prostredia, a domnieva sa, Ze planované partnerstva v oblasti rozvoja dopravy
a energetickej infrastruktury su kl'aCové pre trvalo udrzatel'ny rozvoj v tomto regione,
ktory by mal byt nabadany k lepSej integracii do nového eurdpskeho vnutorného trhu

s energiou; zdoraznuje vyznam projektu Nabucco, ako aj d’alSich energetickych projektov
pre obchod v tejto oblasti; nabada vSetky ¢lenské krajiny BSEC, aby pristupili k Zmluve
o zalozeni Energetického spolocCenstva, ktorou sa stanovuje vykonavanie acquis
Spolocenstva v odvetviach elektrickej energie a plynarenstva; zdoraziuje, ze projekty
ekologického rozvoja a energetickej ucinnosti, ktoré mézu podporovat’ trhové stimuly

a dlhodobé investicie, by mali byt’ aj nad’alej prioritami a Ze obnovitel'né zdroje energie
maju potencidl vyznamnou mierou prispiet’ k buducej celosvetovej energeticke;j
bezpecnosti;

zastava nazor, ze dial'niény okruh okolo Cierneho mora a namorné dial'nice by znaéne
posilnili obchodné prileZitosti a rozvoj v regidne; zdoraziiuje vsak potrebu dokladnych
hodnoteni vplyvu na zivotné prostredie a spoluprace v oblasti ndmorného dohl'adu

s cielom zaistit’ bezpe€nost’ ndmornej dopravy a ochranu Zivotného prostredia;
zdoraziiuje, ze investicie by mali smerovat’ do rozvoja a zvySovania kapacity hlavnych
¢iernomorskych pristavov, ako st pristavy Constanta a Varna;

zdoraziuje, Ze vyssi pocet €lenskych statov WTO v tomto regione, kde st v stiasnosti
¢lenmi vSetky Staty okrem dvoch, pozitivne prispieva k zavaddzaniu predvidateI'ného

a stabilného obchodného rezimu, a odporaca prislusnym ¢lenskym krajindm BSEC, aby
zintenzivnili svoje usilie o ziskanie ¢lenstva vo Svetovej obchodnej organizacii (WTO)
a aby krajiny v oblasti Cierneho mora aj nad’alej prispdsobovali vnutrostatne pravne
predpisy pravidlam WTO a viacstrannym obchodnym zasadam vratane acquis EU

v oblasti obchodu; vyzyva ich, aby urychlili postupné odstraniovanie obchodnych bariér
s cielom d’alSej liberalizacie obchodu vratane zjednodusenia colnych postupov

a danovych rezimov; domnieva sa, ze posilnena spolupraca na parlamentnej tirovni by
tomuto procesu nad’alej prospievala, a to tak bilateralna spolupréca, ako aj spolupraca

s Parlamentnym zhromazdenim BSEC (PABSEC) a Parlamentnou konferenciou o WTO;
v tejto stvislosti sa domnieva, Ze Eurdpska Uinia by sa mala stat’ plnohodnotnym ¢lenom
Organizacie pre hospodarsku spolupracu v oblasti Cierneho mora.
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STANOVISKO VYBORU PRE PRIEMYSEL, VYSKUM A ENERGETIKU

pre Vybor pre zahrani¢né veci

o stratégii EU pre oblast’ Cierneho mora
(2010/2087(INT))

Spravodajkyna vyboru poZiadaného o stanovisko: Silvia-Adriana Ticau

NAVRHY

Vybor pre priemysel, vyskum a energetiku vyzyva Vybor pre zahrani¢né veci, aby ako
gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. uznava, e oblast’ Cierneho mora ma geostrategicky vyznam najmi pre energetick(
bezpecnost’ a diverzifikaciu energetickych zdrojov a zadsobovacich tras pre dodavky
energie do EU, pretoZe sa nachadza v blizkosti Kaspického mora, Blizkeho vychodu
a strednej Azie a pretoZe po pristiipeni Rumunska a Bulharska by sa EU mala stat’
doblezitym aktérom v tejto oblasti , no uznava, ze je potrebné urobit’ viac;

2. vyzyva Komisiu, aby environmentélne hl'adisko zapracovala do svojej stratégie pre oblast’
Cierneho mora a aby predovsetkym prispela k obnove Zivotného prostredia, ktoré bolo
narusené v dosledku znegistenia riek, ktoré sa vlievaju do Cierneho mora, toxickym
odpadom, ako sa to stalo v pripade nedavnej nehody v povodi Dunaja;

3. domnieva sa, Ze balik v oblasti energetickej infrastruktary, ktory ma Komisia v kratkom
case predlozit, musi klast’ silny doraz na navrhované energetické projekty v oblasti
Cierneho mora; upozoriiuje na skutoénost’, Ze tranzitné trasy, ktoré vedu tizemim §tatov
tejto oblasti, moéZu vyrazne zlepsit’ bezpe¢nost’ dodavok energie do EU;

4. zdoraziuje, Ze je dolezité, aby Elenské Staty zaujali k oblasti Cierneho mora spolo¢ny
postoj v zaujme dosiahnutia dlhodobého ciel'a EU, ktorym je bezpecnost’ dodavok energie
a stabilita v jej susedstve;

5. zdoraziiuje vyznam jednoznacného vymedzenia pracovnych metdd a prostriedkov

realizécie stratégie pre oblast’ Cierneho mora vratane procesov, projektov, monitorovacich
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10.

11.

12.

systémov a financovania, a to najmé v zaujme jasné¢ho vymedzenia jej koordinacie
s Vychodnym partnerstvom;

upriamuje pozornost’ na dlhodobé strategické partnerstvo EU a Ruska a ich spolo&né
zaujmy, pokial’ ide o rozSirovanie bilateralneho obchodu a objemu investicii

a ulahCovanie a liberalizaciu obchodu v ramci celosvetového hospodarstva, ako aj
posiliiovanie a rozvoj hospodarskej sut’aze, a to aj v oblasti Cierneho mora;

so zretel'om na vystavbu novych plynovodov a ich prepojeni, novych elektrickych
rozvodnych sieti a ich prepojeni, novych terminalov LNG a novej infrastruktary

a so zretel'om na nové elektrarne (vyroba energie z fosilnych paliv, obnovitel'nych zdrojov
energie a jadrové projekty) zdoraziiuje, Ze st potrebné transparentné a spravodlivé trhové
pravidla a podmienky upravujice prepravu a obchodovanie s energiou, ktoré zarucia
dlhodobt predvidatel'nost’ z hl'adiska investicii; zdoraznuje, ze tieto pravidla a podmienky
by mali podporit’ vysoku troven ochrany zivotného prostredia, demokratickej ucasti,
I'udského zdravia a bezpec¢nosti;

vyzyva, aby stéastou partnerstva EU — oblast’ Cierneho mora bol aj prenos poznatkov

a technoldgii v oblasti energii z obnovitelnych zdrojov, energetickej efektivnosti, ako aj
technicka podpora navrhovania sieti, a poukazuje na to, ze tispory energie su kI'icom

k zvyseniu bezpecnosti dodavok; podporuje vyskum alternativnych zdrojov energie,
najmi energie z obnovite'nych zdrojov, energetickej efektivnosti a uspor energie, ktoré st
nevyhnutnym predpokladom rieSenia problémov zmeny klimy a prinosom

k celosvetovému usiliu zameranému na znizenie emisii sklenikovych plynov;

opitovne potvrdzuje, Ze politika EU v oblasti energetickej bezpeénosti je zalozena

na diverzifikacii zdrojov a trés; zdoraziuje eurdpsky prinos a vyznam juzného koridoru

na prepravu plynu ako prostriedku na posilnenie bezpe¢nosti dodavok energie do EU;
domnieva sa, ze projekty ako plynovod Nabucco, ktory je kI'i¢ovou prioritou, spolu

s menSimi projektmi, ako st transjadransky plynovod (TAP), paneurdpsky ropovod

(PEOP), prepojenie Turecko — Grécko — Taliansko (ITGI) alebo prepojenie Azerbajdzan —

Gruzinsko — Rumunsko (AGRI), zdéraziiujii mimoriadny vyznam angazovanosti EU

v oblasti Cierneho mora, ale tie aj potrebu rozsirit’ spolupracu medzi krajinami v okoli

Cierneho mora; ziada Komisiu a &lenské $taty, aby spolu so svojimi partnermi podporili

a urychlili realizaciu tychto projektov;

naliehavo Ziada Komisiu, aby do konca roka 2011 uzavrela dohody s potencialnymi
dodavatel'skymi krajinami pre plynovod Nabucco;

zdoraziuje potencial obnovitelnych zdrojov energie v oblasti Cierneho mora, ktory by
mohol vyznamne prispiet’ k bezpecnej energetickej buducnosti na celosvetovej tirovni
a k udrzatel'nému hospodarskemu rastu, a vyzyva Komisiu a pobrezné krajiny Cierneho
mora, aby tento potencial uvolnili;

zdoraznuje, Ze je potrebné posilnit’ multilateralnu energetickt spolupracu v oblasti
Cierneho mora, ktorej hlavné zasady stanovujt WTO a Zmluva o energetickej charte;
podporuje tplni integraciu trhov a predpisov na zaklade pravnych predpisov EU v oblasti
energetiky a zivotného prostredia a nabada krajiny leziace v $irSej ¢iernomorskej oblasti,
aby sa pripojili k Zmluve o Energetickom spoloéenstve, a EU, EIB a EBRD, aby poskytli
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pomoc pri modernizacii energetickej infratruktiry v oblasti Cierneho mora;

zdoraziuje, Ze je vel'mi doleZité zohladnit citlivost’ Zivotného prostredia Cierneho mora
a tureckych prielivov, ked’ze v désledku medzinadrodného obchodu a prepravy
uhl'ovodikov v tejto oblasti vzrasta na tychto rusnych a nebezpecnych miestach
nebezpecenstvo havarii a ropnych Skvfn;

vita pristipenie Ukrajiny a Moldavskej republiky k Zmluve o Energetickom spolocenstve,
ktora bude zohravat’ délezita ulohu pri dosahovani ciel'ov v oblasti energetickej
bezpecnosti EU a prispeje k bezpecnosti tychto krajin;

zdoraziiuje, ze je naliehavé zriadit’ Parlamentné zhromazdenie Euronest, ktoré prispeje
k plneniu cielov Vychodného partnerstva, a tym bude mat’ pozitivny vplyv na otazky
spojené s energetickou bezpecnostou;

zdoraznuje potrebu zapajat’ regionalnych partnerov do poc¢iatocnych faz navrhovania
projektov s cielom vzbudit’ ich zdujem a posilnit’ spolo¢nu zodpovednost’; domnieva sa,
Ze stratégia pre oblast’ Baltského mora by mohla sluzit’ ako vzor makroregionélne;j
stratégie, ktord je zaloZena na spolupraci medzi miestnymi orgdnmi, podnikatel’skou
obcou a organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti;

vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nostou, Ze na Ciernomorské férum pre dialdg

a partnerstvo negativne vplyva regionalne napétie, a preto dodnes nevzniklo; domnieva sa,
ze takéto forum by mohlo zohravat’ dolezitu tlohu ako zdroj nédpadov a sluzit’

na posilnenie dialogu medzi regionalnymi aktérmi;

vita zriadenie odvetvovych partnerstiev v troch kIicovych oblastiach, v oblasti zivotného
prostredia, dopravy a energetiky, ktoré umoziiuji zvazovat a koordinovat’ konkrétne,
dlhodobé projekty;

vita opatrenia zamerané na roz$irenie Spolo¢ného eurdpskeho leteckého priestoru

o krajiny v oblasti Cierneho mora; vyzyva Komisiu, aby viedla dialég s Moldavskou
republikou o liberalizacii jej leteckej dopravy a aby urychlene zacala rokovania

o pristupeni Moldavskej republiky k Spolo¢nému eurépskemu leteckému priestoru;

domnieva sa, ze na G¢ely medzindrodného obchodu a prepravy uhl'ovodikov v tejto oblasti
je nesmierne doleZity rozvoj pristavov EU na pobrezi Cierncho mora vratane ropnych

a plynovych terminalov a systémov intermodalnej dopravy; zdoraziuje, Ze tato
infraStruktura by mala byt’ vybudovana v plnom stlade s najprisnej$imi medzinarodnymi
normami a normami EU vztahujucimi sa na ochranu Zivotného prostredia pobreznych
oblasti, l'udského zdravia a bezpecnosti a aZ po uskutocneni vsetkych hodnoteni vplyvu
na zivotné prostredie;

vyzyva pobrezné $taty Cierneho mora, aby uzavreli memorandum o porozumeni tykajtice
sa rozvoja namornych koridorov v Ciernom mori, a ziada Komisiu, aby vytvorila
rozpoétovy riadok TEN-T pre financovanie podobnych morskych koridorov v Ciernom
mori, ako st koridory v Baltskom, Severnom a Stredozemnom mori;

domnieva sa, Ze na ucely medzinarodného obchodu a prepravy uhl'ovodikov v tejto oblasti
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je potrebné rozvijat’ pristavnt infrastruktiru EU v Ciernom mori, namorni infrastruktaru
pristavov na Dunaji a infrastruktiru intermodalnej dopravy, a vyzyva Komisiu a ¢lenské
Staty, aby urychlili dokoncenie prioritnych projektov tykajucich sa transeurdpskej dopravy
pozdiz osi 7, 18, 21 a 22, ako sa stanovuje v rozhodnuti Eurépskeho parlamentu a Rady
884/2004/ES z 29. aprila 2004, ktorym sa meni a dopliiia rozhodnutie 1692/96/ES

o zékladnych usmerneniach Spoloc¢enstva pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete, a ich
postupné prispdsobenie koridoru TRACECA, centralnej osi, juhovychodnej osi

a medzinarodnym morskym prepravnym trasdm, ktoré su vymedzené v oznameni Komisie
Rade a Europskemu parlamentu nazvanom RozSirenie hlavnych transeur6pskych
dopravnych osi do susednych krajin — usmernenia o doprave v Europe a susednych
regionoch (KOM(2007)0032);

povazuje za potrebné zmodernizovat’ cestnti infratruktiru v oblasti Cierneho mora

a zabezpecit’ jej prepojenie s eurdpskymi dopravnymi koridormi; zdoraziiuje, ze je
potrebné realizovat’ vystavbu dialnice v oblasti Cierneho mora, ktora v roku 2006 za¢ala
Organizacia pre hospodarsku spolupracu v oblasti Cierneho mora (BSEC) a ktora povedie
vetkymi ¢lenskymi krajinami BSEC, a vyzyva Komisiu a pobrezné §taty Cierneho mora,
aby pri hodnoteni politiky TEN-T v polovici obdobia zaradili tento projekt medzi prioritné
projekty TEN-T;

uznava vysledky projektu BSI!, ktorého cielom je vytvorit’ regionalnu siet’ pre vyskum

a vzdeldvanie v SirSej ¢iernomorskej oblasti a napojit’ ju na siet’ GEANT a vyzyva
Komisiu, aby nad’alej podporovala vyskumné projekty tykajiice sa oblasti Cierneho mora,
ako s HP-SEE, SEE-GRID, SCENE, CAREN a BSRN;

uznava vyznam organizacie BSEC a je si vedomy tilohy Ciernomorskej synergie,
zdoraziuje viak — vzhl'adom na geopoliticky vyznam oblasti Cierneho mora a nedostatok
akychkol'vek doterajsich uspokojivych vysledkov Ciernomorskej synergie — nalichava
potrebu vypracovat’ jednotni stratégiu EU pre oblast’ Cierneho mora, pretoze len
prostrednictvom takejto stratégie mozno splnit’ ciel’, ktorym je lepSia a udrzatel'na
spolupraca s oblastou Cierneho mora;

poukazuje na to, Ze spoloény operaény program pre oblast’ Cierneho mora na obdobie
rokov 2007 — 2013, financovany z prostriedkov nastroja eurdpskeho susedstva

a partnerstva (ENPI), je prvym cezhrani¢nym programom spoluprace s oblastou Cierncho
mora financovany EU, a vyzyva pobrezné §taty Cierneho mora, aby podpisali finanénu
dohodu s Komisiou, na zaklade ktorej je mozné poskytnut prostriedky z ENPI, aby sa tak
tento program stal kIi¢ovym nastrojom vykonéavania stratégie EU pre oblast’ Cierneho
mora;

vyzyva preto Komisiu, aby oblast’ Cierneho mora stanovila ako naliehavejsiu prioritu
a vypracovala stratégiu EU pre oblast’ Cierneho mora spolu s akénym planom

a regionalnych partnerov, najma pokial’ ide o tieto oblasti spoluprace: udrzatel'ny
hospodarsky rozvoj, vyskum a technologické inovécie, zlepSenie prepojenia

a komunikécie, ochranu zivotného prostredia vratane ochrany prirody, bezpecnost’,
migracia, podpora a rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti, vzdelavacie a kultirne vymeny

I Prepojenie oblasti Cierneho mora.
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prostrednictvom vyuzitia vSetkych dostupnych finan¢nych nastrojov (Kohézny fond,
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, investi¢ny nastroj eurépskej susedskej politiky,
Narodny program integracie).

28. zdorazituje potrebu prepojit makroregiondlnu stratégiu pre podunajski oblast’
so stratégiou pre oblast Cierneho mora, pretoze Dunaj a Cierne more predstavuji

najrozsiahlejSi mimooceansky vodny tUtvar v Eurdpe, pricom dobre koordinovana
stratégia EU mdze priniest’ celej oblasti mnohé vyhody;
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STANOVISKO VYBORU PRE REGIONALNY ROZVOJ

pre Vybor pre zahrani¢né veci

o stratégii EU pre oblast’ Cierneho mora
(2010/2087(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Victor Bostinaru

NAVRHY

Vybor pre regiondlny rozvoj vyzyva Vybor pre zahrani¢né veci, aby ako gestorsky vybor
zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. povazuje oblast’ Cierncho mora za strategicky kI'i¢ovt a domnieva sa, e stratégia EU pre
oblast’ Cierneho mora prispeje k plneniu ciel'ov eurdpskej integracie; povazuje stratégiu za
nevyhnutnu pre trvalo udrzatel'ny a koordinovany rozvoj regionu, ako aj pre stabilitu
a bezpecnost’ regionu a celej EU;

2. domnieva sa, Ze pre u¢innu stratégiu pre oblast’ Cierneho mora je nevyhnutné, aby sa do
nej v plnej miere a konstruktivnym spdsobom zapojili vSetky dotknuté krajiny, tak
&lenské, ako aj ne¢lenské krajiny EU; vyzyva na spolupracu medzi vietkymi dotknutymi
regionmi a zdoraznuje vyznam Ucasti organov na vSetkych Grovniach verejnej spravy na
zaistenie uspechu integrovaného pristupu, a to prostrednictvom zapojenia existujucich
organizécii, ako su Organizéacia pre hospodarsku spolupracu v oblasti Cierneho mora
(BSEC), Parlamentné zhromaZdenie pre hospodarsku spolupracu v oblasti Cierneho mora
(PABSEC) a Komisia pre oblast’ Cierneho mora, ale v pripade potreby aj prostrednictvom
zriadenia novych organizicii, a to s cielom spoloc¢ne identifikovat’ spolo¢né problémy a
dostupné zdroje, ako aj oblasti, ktoré by koordindciou ¢innosti mohli ziskat’ vyznamnua
pridant hodnotu; povazuje vSak za nevyhnutné, aby sa definovali ich prislusné oblasti
zodpovednosti s cielom zamedzit’ akémukol'vek prekryvaniu kompetencii medzi réznymi
uroviiami riadenia a zabezpecit’ urychlené vykonavanie;

3. domnieva sa, Ze koordinacia s ostatnymi stratégiami vypracovanymi na tirovni EU ma
kl'aCovy vyznam; v tejto suvislosti vita nadchadzajiuce zverejnenie stratégie EU pre
podunajskll oblast’ a vyzyva vSetky dotknuté Staty, aby vypracovali projekty tykajuce sa

PE442.993v02-00 28/33 RR\852460SK.doc



10.

oblasti Cierneho mora, ked’Ze oba regiony su vzdjomne prepojené z izemneho
a hospodarskeho hl'adiska;

v ramci stratégie nabada na vypracovanie integrovaného pristupu a vyuzivanie
osved&enych zasad politiky sudrznosti a susedskej politiky EU, ¢o méze pomoct’ pri
dosahovani efektivnych vysledkov a sucasne ul'ah¢it’ proces budovania kapacit v
regionoch, ktoré zaostavaju; vyjadruje najmé presvedcenie, Ze by sa mala podporovat’
cezhrani¢nd spolupraca medzi regionmi, aby sa spolocné problémy riesili prostrednictvom
koordinovanych opatreni; pripomina, Ze Eurépske zoskupenie zemnej spoluprace pontika
vhodny ramec spoluprace na zaistenie Struktirovanej a viacuroviiovej verejnej spravy;
vyzyva Komisiu, aby preskimala moZnosti lepSej koordinacie r6znych eurdpskych
nastrojov, ktoré umoziiuju cezhraniénu spolupracu na vonkajsich hraniciach Unie;

je nakloneny pokraovaniu programov podporovanych néstrojom eurdpskeho susedstva a
partnerstva a odportcéa, aby sa na spolo¢ny opera¢ny program pre oblast’ Cierneho mora
na nasledujuce programové obdobie vyclenil dostato¢ny rozpocet s cielom v plnej miere
pokracovat’ v Gsili o dosiahnutie vSetkych ciel'ov uvedenych v strategickom dokumente
nastroja europskeho susedstva a partnerstva o cezhrani¢nej spolupraci na roky 2007 —
2013; zdoraznuje, ze by sa mali vypracovat’ jednotné pravidla na spravovanie Ziadosti, aby
sa akékol'vek pravna osoba akéhokol'vek Statu, ktory sa zucCastiuje na oblasti programu,
mohla uchadzat’ ako hlavny Ziadatel’; domnieva sa, Ze treba zaclenit’ vSetky krajiny
zapojené do spolo¢ného operaéného programu pre oblast’ Cierneho mora a povzbudit’ ich,
aby sa aktivne podiel’ali na nasledujicom programovom obdobi;

nabada na rozvoj st¢innosti medzi r6znymi politikami Unie, ktoré sa uplatiiuji v rAmci
stratégie, naymé v oblasti Strukturdlnych fondov, ramcového programu pre vyskum

a vyvoj a transeurdpskych dopravnych sieti, s cielom zabezpecit trvali udrzatelnost’
financovanych opatreni; takymto spdsobom by na moznosti vytvorené jednou iniciativou
v oblasti hospodarskeho rozvoja mohla nadviazat’ in doplitujuca iniciativa;

uznava dolezitost’ regionalnych a miestnych organov a zac¢astnenych stran pre planovanie
a vykonavanie stratégie so zretelom na ich uzke vézby na dané izemie a miestnych
obyvatel'ov; preto vyzyva na identifikéaciu ich potrieb a na ich uplné zapojenie do
stratégie;

pripomina, Ze vymena najlepsich postupov medzi regionmi je mimoriadne doleZzita pre
vSetky oblasti spoluprace; zastdva nazor, Ze regiony s dlhodobymi skuisenost’ami v oblasti
vypracuvania a realizacie projektov by mohli pomdct’ ostatnym regionom zlepSit’ ich
vykonnost’;

povazuje za mimoriadne dolezité, aby sa zlepSila administrativna kapacita vSetkych
zl¢astnenych miestnych a regiondlnych stran v oblasti Cierneho mora, a to s cielom
zaistit’ efektivne uplatiiovanie a dobru finanénu spravu projektov EU, vy$siu mieru
transparentnosti a spolahlivosti a vyvaZeny izemny rozvoj v celej oblasti;

zastava nazor, Ze rokovania o vsetkych projektoch infrastruktary, ¢i uz v oblasti dopravy
alebo energetiky, by mali prebiehat’ medzi vietkymi krajinami v oblasti Cierneho mora,
ktorych sa tykaju, a nazdava sa, Ze by sa mala zabezpecit’ koordinacia, najméa pokial’ ide o
projekty TEN-T a projekty tykajlice sa rozvoja pristavov; zdorazituje doleZitost’ lepsej
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intermodalnej ndkladnej dopravy prostrednictvom zaclenenia ndmornej dopravy na kratku
vzdialenost’ do dopravnej logistiky, zlepSenia fungovania pristavov a efektivnejSicho
prepojenia s vniitrozemim; domnieva sa, ¢ EU musi pokradovat’ v spolupraci s
regiondlnymi partnermi v oblasti zlepSenia bezpecnosti infrastruktiry, modernizacie
existujucej infrastruktiry a vytvarania novej infraStruktary; pozaduje u¢innu koordinéciu
patracich a zachrannych operacii v oblasti Cierneho mora a vytvorenie stratégie dohl’adu
pre oblast’ Cierneho mora;

vzhl'adom na zékladny ciel' EU, ktorym je diverzifikicia kandlov na zabezpedenie
dodavok energie, zdoraznuje dolezitost’ projektov v juznom koridore;

so zretelom na vyznam oblasti Cierneho mora z hl'adiska zasobovania Europy energiou
povazuje za nevyhnutné dokladne zhodnotit’ vyhody a ekologické dosledky v sucasnosti
planovanych a buducich projektov v oblasti energetiky; v tejto siivislosti povazuje za
rozhodujuce, aby sa v zaujme ucinnej pripravenosti na vsetky pripadné ekologické
katastrofy a technické nehody vSetky prislusné krajiny a regiony v dostatoénom predstihu
dohodli na tom, akym sposobom budu tieto problémy riesit’ z ekologického,
hospodarskeho a technického hl'adiska;

ked’ze Cierne more je vel'mi zneéistené a zneistenie nepozné hranice, vyzyva na hl'adanie
spolo¢ného rieSenia problému s vyuzitim vSetkych existujucich néstrojov a na zaklade
noriem EU pre vietky krajiny Cierneho mora s cielom riesit’ problém zne&istenia

a znecistenie znizit', ako aj d’alej chranit’ zivotné prostredie a klimu prostrednictvom
preventivnych opatreni;

vzhl'adom na nadmerny lov v Ciernom mori Ziada, aby sa prijali dohodnuté opatrenia

v ramci stratégie na ochranu prirodnych zdrojov (populacie ryb, biodiverzita atd’.) a aby sa
zabezpecil trvalo udrzatel'ny rozvoj v rybolovnych oblastiach; podporuje kroky na
podporu kultarneho dedi¢stva (nadobudnuté odborné skusenosti a zrucnosti, nové
Specializacie) a zlepSenie kvality Zivota v tychto oblastiach; podporuje miestne a
regionalne partnerstva a domnieva sa, Ze stratégia pre oblast’ Cierneho mora by mala
prispiet’ k modernizacii existujucich ndmornych pristavov a aktualizacii pristavnych
sluZieb s nalezitym ohl'adom na normy v oblasti bezpecnosti a ochrany zivotného
prostredia;

domnieva sa, Ze projekty odsuhlasené ¢iernomorskymi krajinami mozu prispiet’

k socidlnemu a hospodarskemu rozvoju zameranému na diverzifikaciu hospodarskych
¢innosti, zintenzivnenie spoluprace v oblasti vzdelavania a vyskumu a ochranu prirodnych
zdrojov, ako aj k zlepSenej spolupraci v oblasti posilnenia bezpecnosti prostrednictvom
boja proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti;

upozoriiuje, Ze vplyv zmeny klimy na oblast’ Cierneho mora, jej obyvatel'ov

a hospodarstvo vedie k vyraznym vyzvam pre novy rozvojovy potencial, a tak by sa mala
d’alej podporovat’ vyssia miera spoluprace medzi krajinami pri Ciernom mori, a to najmé
v oblasti rozvoja opatreni na prispdsobenie sa zmene klimy a zmiernenie tejto zmeny pre
mozné nudzové pripady;

povaZzuje bohaté dedicstvo kultarnej krajiny a pévodnych biotopov v celej oblasti
Cierneho mora za oblast,, kde sa moZno najzretel'nejSie odzrkadl'uje myslienka sily
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v rozmanitosti; domnieva sa, Ze citlivé integrované vyuzivanie a ochrana tychto hodnot
mdze prispiet’ k ciel'u novej stratégie tym, ze zabezpeci, aby sa pri spolocnom
regionalnom marketingu a pouZzivani znacky vyuZivalo celé spektrum kvalit, ktoré tato
oblast’ ponuka.
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