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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
***  Procedura de aprobare
***|  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
***||  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***|[I  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicatd se bazeaza pe temeiul juridic propus Tn proiectul
de act.)

Amendamente la un proiect de act

in amendamentele Parlamentului, modificarile aduse proiectului de act sunt
evidentiate prin caractere cursive aldine. Evidentierea cu caractere cursive
simple este o indicatie pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale
proiectului de act propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului
final (de exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvistica). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor
tehnice in cauza.

Antetul amendamentelor referitoare la un act existent pe care proiectul de act
urmdreste sd 1l modifice cuprinde doua randuri suplimentare prin care se
indicd actul existent si, respectiv, dispozitia vizatd a acestuia. Fragmentele
preluate ca atare dintr-o dispozitie a unui act existent pe care Parlamentul
doreste sa o modifice, dar pe care proiectul de act nu a modificat-0, sunt
evidentiate cu caractere aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de
fragmente sunt semnalate prin simbolul [...].

PE450.574v04-00

2/40

RR\854748R0.doc



CUPRINS

Pagina
PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN.............. 5
EXPUNERE DE MOTIVE ..ottt se s esnes s sene s 25
ANEXA: SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE .........c.cccocovevrirrenens 29
ANEXA: AVIZUL GRUPULUI CONSULTATIV AL SERVICIILOR JURIDICE ALE
PARLAMENTULUI EUROPEAN, CONSILIULUI STCOMISIEI .....c.covveieereiirsrerieneenn, 31
AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE PRIVIND BAZA JURIDICA ......... 33
PROCEDURA ........oeotititieteieteeeseteete sttt a ettt et an et ena s st s snens 40
RR\854748R0.doc 3/40 PE450.574v04-00

RO



PE450.574v04-00 4/40 RR\854748R0.doc

RO



PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Consiliului (Euratom) de stabilire a
nivelurilor maxime permise de contaminare radioactiva a produselor alimentare si a

furajelor dupa un accident nuclear sau alta situatie de urgenta radiologica (reformare)
(COM(2010)0184 — C7-0137/2010 — 2010/0098(CNS))

(Procedura legislativa speciala — consultare — reformare)
Parlamentul European,
— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Consiliului (COM(2010)0184),

— avand in vedere articolul 31 din Tratatul Euratom, in temeiul caruia a fost consultat de
catre Consiliu (C7-0137/2010),

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 28 noiembrie 2001 privind utilizarea mai
structurata a tehnicii de reformare a actelor legislativel;

— avand in vedere scrisoarea din 29 iunie 2010 a Comisiei pentru afaceri juridice, adresata
Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, in conformitate cu articolul 87 alineatul (3)
din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice privind temeiul juridic propus,
— avand in vedere articolele 87, 55 si 37 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie (A7-0001/2011),

A. intrucéat Grupul de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei considera cd propunerea n cauza nu contine nicio modificare de
fond 1n afara celor care au fost identificate ca atare in propunere si intrucét, in ceea ce
priveste codificarea dispozitiilor neschimbate din actele precedente cu respectivele
modificari, propunerea se limiteaza la o simpla codificare a actelor existente, fara
modificari de fond ale acestora,

1. aproba propunerea Comisiei astfel cum a fost adaptata pentru a tine seama de
recomandarile Grupului de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului
European, Consiliului si Comisiei si astfel cum este modificata in cele ce urmeaza;

2. invita Comisia sa 1si modifice propunerea in consecinta, in conformitate cu articolul 106a
din Tratatul Euratom;

3. invitd Consiliul sa informeze Parlamentul in cazul in care intentioneaza sa se indeparteze
de la textul aprobat de acesta;

4. solicita Consiliului sa 1l consulte din nou in cazul in care intentioneazad sa modifice in mod

1JO C 77,28.3.2002, p. 1.
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substantial propunerea Comisiei;

5. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de regulament

Referirea 1
Textul propus de Comisie Amendamentul
avand in vedere Tratatul de instituire a avand in vedere Tratatul privind
Comunitatii Europene a Energiei Sfunctionarea Uniunii Europene, in special
Atomice, in special articolul 31, articolul 168 alineatul (4) si articolul 169
alineatul (3),
Justificare

Pentru a garanta un inalt nivel de protectie a sanatatii cetatenilor europeni in caz de
contaminare radioactiva si a da o legitimitate democratica adoptarii prezentului regulament,
temeiul juridic trebuie Tnlocuit cu noul Tratat de la Lisabona pentru a da Parlamentului
European un rol in luarea de decizii in legatura cu un regulament care poate afecta sandtatea
populatiei. Sunt propuse spre considerare sanatatea publica (articolul 168) sau protectia
consumatorilor [articolul 169 alineatul (1)].

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Articolul 2 litera (b) din tratat prevede eliminat
obligatia Consiliului de a stabili norme de

sigurantd uniforme pentru protectia

sanatatii muncitorilor si populatiei si sd se

asigure de aplicarea lor, in conformitate

cu normele mentionate la titlul 2,

capitolul 111 din tratat.

Justificare
Trimiterea la articolul din Euratom este inutila avind in vedere adoptarea Directivei
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96/29/Euratom care stabileste aceste norme si care este mentionata la considerentul 3.
Trimiterea la protectia sanatatii si la Tratatul de la Lisabona inlocuieste acest considerent.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 2a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Dupa producerea accidentului nuclear
de la centrala nucleara Cernobil din

26 aprilie 1986, au fost eliberate n
atmosfera cantitati foarte mari de materiale
radioactive care au contaminat produsele
alimentare si furajele din cateva tari
europene la niveluri semnificative din
punctul de vedere al sanatatii.

Amendamentul

(2a) Articolul 168 din Tratatul privind
Sfunctionarea Uniunii Europene prevede
garantarea unui nivel ridicat de protectie
a sandatatii umane la definirea si punerea
in aplicare a tuturor politicilor si
activitatilor Uniunii.

Amendamentul

(4) Dupa producerea accidentului de la
centrala nucleard de la Cernobal la

26 aprilie 1986, au fost eliberate in
atmosfera cantitati foarte mari de substante
radioactive, care au contaminat produsele
alimentare si furajele din cateva tari
europene la niveluri semnificative din
punctul de vedere al sanatatii; solul a fost,
de asemenea, contaminat cu precipitatii
radioactive, care au marit radioactivitatea
padurilor si a produselor agricole obtinute
din zonele afectate.

Justificare

Efectul contaminarii cu substante radioactive poate fi indirect si amanat (chiar si cu mai

multi ani).
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Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 5a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Este necesar sa se formeze un sistem
care sa permitd Comunitatii Europene a
Energiei Atomice sa fixeze nivelurile
maxime permise de contaminare
radioactiva pentru protejarea sanatatii
populatiei, dupa un accident nuclear sau
alta situatie de urgenta radiologica care ar
putea sa conduca sau a condus deja la o
contaminarea radioactiva semnificativa a
produselor alimentare si a furajelor.

PE450.574v04-00

Amendamentul

(5a) Unul din obiectivele pe care Uniunea
si le-a fixat la definirea si punerea in
aplicare a politicilor sale este atingerea
unui nivel nalt de protectie a sanatditii
umane. Articolul 168 alineatul (4) litera
(b) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene prevede adoptarea
unor masuri comune in domeniul
veterinar al caror obiectiv direct este
protectia sandtditii umane. Statele membre
sunt responsabile de monitorizarea
respectarii nivelurilor stabilite in
prezentul regulament, in special prin
supravegherea normelor de siguranta
pentru produsele alimentare si furaje.

Amendamentul

(6) Este necesar sa se formeze un sistem
care sa permita Uniunii Europene sa fixeze
nivelurile maxime permise de contaminare
radioactiva pentru asigurarea unui nivel
ridicat al sanatatii populatiei, dupa un
accident nuclear sau alta situatie de urgenta
radiologica care ar putea sd conducd sau a
condus deja la o contaminarea radioactiva
semnificativd a produselor alimentare si a
furajelor.
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Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Comisia adopta de indata, in cazul in
care circumstantele impun acest lucru, un
regulament care sa contind nivelurile
maxime permise prestabilite ce vor fi
aplicate.

Amendamentul

(8) Comisia ar trebui sa aplice de indata
nivelurile maxime permise prestabilite de
contaminare in caz de accident nuclear

sau de urgenta radiologica.

Justificare

Considerent modificat pentru a asigura coerenta cu articolul 2, astfel cum a fost modificat de

catre raportor (amendamentul 10).

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 8a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(8a) Comisia ar trebui abilitata sa adopte
acte delegate Tn conformitate cu articolul
290 din TFUE in ceea ce priveste
adaptarea la progresele tehnice a
nivelurilor maxime permise de
contaminare radioactiva a produselor
alimentare si a furajelor (anexele I si I11)
si a listei produselor alimentare de mica
importanta (anexa I). Este deosebit de
important ca, in cursul lucrarilor sale
pregititoare, Comisia sd organizeze
consultdiri adecvate, inclusiv la nivel de
experti.

Justificare

Considerent introdus pentru a asigura coerenta cu amendamentul 15 si cu amendamentele
ulterioare propuse de raportor, care modifica articolul 5.
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Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

(9) Pe baza informatiilor curente
disponibile din domeniul protectiei
radioactive, s-au stabilit niveluri de
referinta derivate care pot fi utilizate ca
punct de plecare pentru fixarea
nivelurilor maxime permise de
contaminare radioactiva care vor fi
aplicate de indata dupad producerea unui
accident nuclear sau a altui caz de
urgentd radiologica care poate conduce
sau a condus deja la o contaminare
radioactiva semnificativi a produselor
alimentare si furajelor.

Amendamentul

eliminat

Justificare

Raportorul considerd ca acest considerent este foarte vag - ce sunt, de exemplu, ,, nivelurile
de referinta derivate”? - si nu corespunde cu aplicarea nivelurilor maxime de catre Comisie,
astfel cum se mentioneaza atdt la actualul articol 2, cat si in versiunea sa modificatd
[amendamentul 10 al raportorului referitor la articolul 2 alineatul (1)].

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10) Aceste niveluri maxime permise iau
Tn considerare ultimele recomandari
stiintifice disponibile In prezent pe scara
internationala, reflectind, in acelasi timp,
nevoia de informare a publicului si
evitarea divergentelor din reglementarile
internationale.

PE450.574v04-00

Amendamentul

(10) Nivelurile de referinti derivate din
nivelurile maxime permise trebuie sa fie
revizuite Tn mod regulat pentru a luain
considerare ultimele evolutii si
recomandari stiintifice disponibile in
prezent pe scard internationala, trebuie sd
reflecte nevoia de informare a publicului si
sa asigure un nivel ridicat de protectie a
acestuia, precum si sa evite divergentele
din reglementarile internationale.
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Justificare

Valorile actuale ale regulamentului nu au fost actualizate de la adoptarea lor. De atunci s-au
facut progrese in domeniul evaluarii dozelor de expunere si a efectelor asupra sanatatii. FDA
din SUA a revizuit valorile de referinta derivate si nivelurile maxime admise in 1998 si
recomanda valori mult mai stricte decat cele Tn vigoare in UE, acestea trebuind in mod
imperativ sa se alinieze la progresele internationale in acest domeniu.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 10a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10a) Trebuie admis faptul ca nivelurile
de radioactivitate provocate de o
contaminare Tn urma unui accident
nuclear sau a oricarui alt tip de urgenta
radiologica ar trebui luate in considerare
Tmpreund cu nivelurile naturale de
radioactivitate deja existente, care, uneori,
sunt superioare limitelor de siguranta
stabilite.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 10b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10b) Anexele I, 11 si II ar trebui sa tind
seama de efectul degradarii partiale a
izotopilor radioactivi in perioada de
validitate a produselor alimentare
conservate; in functie de tipul de
contaminare, de exemplu, cu izotopi de
ioduri, radioactivitatea acestor produse ar
trebui monitorizatd constant.

Justificare

Radioactivitatea ionizanta scade in timp.
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Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11) Cu toate acestea, este necesar sa se ia eliminat
in considerare conditiile particulare
aplicabile si, prin urmare, sa se
stabileasca o procedurd care sa permitd
adaptarea rapidd a acestor niveluri
prestabilite la nivelurile maxime permise
corespunzdtoare conditiilor oricdarui
accident nuclear specific sau altor cazuri
de urgente radiologice care pot conduce
sau au condus deja la contaminarea
radioactivi semnificativa a produselor
alimentare si a furajelor.

Justificare

., Procedura care sa permita adaptarea rapida a acestor niveluri prestabilite” se refera la
procedura mentionatd la articolul 3, care raportorul propune sa fie eliminat (a se vedea
amendamentul 13 al raportorului referitor la articolul 3).

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12) Un regulament care sa prevada eliminat
nivelurile maxime permise aplicabile ar

mentine unitatea pietei interne si ar evita

devierea traficului comercial in Uniune .

Justificare

Modificand articolul 2, raportorul intentioneaza sa elimine mentiunea ,,regulament care sa
prevada nivelurile maxime permise aplicabile”, care nu este corecta din punct de vedere
juridic [a se vedea justificarea la amendamentul referitor la articolul 2 alineatul (1)].

In plus, prin aplicarea nivelurilor stabilite in insusi regulamentul de baza, decizia ca atare nu

va avea niciun efect asupra unitdtii pietei interne sau asupra denaturarii schimburilor
comerciale.
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Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13) Pentru a facilita adaptarea eliminat
nivelurilor maxime permise, trebuie

stabilite proceduri care sa prevadd

consultarea expertilor, inclusiv a grupului

de experti mentionat la articolul 31 din

tratat.

Justificare

Aceste proceduri sunt in momentul de fata descrise clar la articolul 5 revizuit si la articolele
5a-3¢, care prevad consultarea expertilor de la articolul 31 din tratat. Considerentul
corespunzator 8b (nou) acoperd in suficient de mare masura consultarea expertilor si face
referire la procedura juridica potrivitd in ceea ce priveste ,,adaptarea nivelurilor”.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie Amendamentul

(15) Consiliul ar trebui sa isi rezerve eliminat
dreptul de a isi exercita in mod direct
competenta de a adopta un regulament
prin care sd sprijine in timp util mdsurile
propuse de Comisie in prima lund de la
producerea unui accident nuclear sau de
la aparitia unei situatii de urgenta
radiologicd. Respectiva propunere de
adaptare sau de confirmare a dispozitiilor
regulamentului adoptat de Comisie, Tn
special stabilirea nivelurilor maxime
permise de contaminare radioactiva, ar
trebui sd aiba ca temei juridic articolul 31
din tratat, pentru a se asigura protectia
sandtatii populatiei. Acest lucru nu
inseamnd cd, pe termen lung, dupa
producerea accidentului sau dupd
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aparitia situatiei de urgenta radiologica,
nu vor mai putea fi utilizate alte
instrumente juridice sau alt temei juridic
n vederea controlului produselor
alimentare sau furajelor care sunt puse in
vdnzare pe piatd.

[A doua si a treia tezd din justificare sunt repetate (cu mici modificari) in Expunerea de
motive punctul (ii) Evaluare]

Justificare

Pentru raportor, acest considerent nu motiveaza cu claritate necesitatea de a rezerva
Consiliului, la articolul 3, dreptul de a exercita competente de executare in ceea ce priveste
contextul, natura si continutul actului de bazd care urmeazd sd fie pus in aplicare. In plus,
raportorul nu este convins de valoarea adaugata a acestei abordari pe doua niveluri, in
cadrul careia Consiliul poate valida sau adapta in final decizii ale Comisiei, care, in mod
normal, ar trebui sd fie singura autoritate executivd. (A se vedea, de asemenea, justificarea la
amendamentul 13 introdus de raportor.)

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie Amendamentul
(16) Respectarea nivelurilor maxime (16) Se aplica principiile generale ale
permise trebuie supusa unor verificari legislatiei in materie de produse
corespunzatoare, alimentare, astfel cum este stabilit la

articolele 5-21 din Regulamentul
178/2002. Respectarea nivelurilor maxime
permise trebuie supusa unor verificari
corespunzatoare §i controale oficiale din
partea statelor membre, astfel cum se
precizeazd la articolul 17 din
Regulamentul 178/2002.
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Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) In cazul in care Comisia primeste — in
special in conformitate cu normele
Comunitatii Europene a Energiei Atomice
pentru schimbul imediat de informatii in
cazul unei urgente radiologice sau in
conformitate cu Conventia AIEA din 26
septembrie 1986 privind notificarea rapida
a unui accident nuclear — informatii
oficiale despre accidente sau despre alte
cazuri de urgente radiologice, care
dovedesc ca este posibil sa se atinga
nivelurile maxime permise pentru
produsele alimentare specificate de anexa
| sau nivelurile maxime permise pentru
furajele specificate in anexa Il sunt pe cale
sa fie atinse sau au fost deja atinse, atunci
ea adopta de indata, Tn cazul in care
circumstantele o cer, un regulament care
sd determine aplicabilitatea acelor
niveluri maxime permise.

Amendamentul

(1) In cazul in care Comisia primeste — in
special in conformitate cu normele
Comunitatii Europene a Energiei Atomice
pentru schimbul imediat de informatii in
cazul unei urgente radiologice sau in
conformitate cu Conventia AIEA din 26
septembrie 1986 privind notificarea rapida
a unui accident nuclear — informatii
oficiale despre accidente sau despre alte
cazuri de urgente radiologice, care
dovedesc ca este posibil sa se atinga
nivelurile maxime permise pentru
produsele alimentare specificate de anexa |
sau nivelurile maxime permise pentru
furajele specificate in anexa Il sunt pe cale
sa fie atinse sau au fost deja atinse, atunci
ea adopta de indata o decizie prin care
declard un accident nuclear sau o urgenta
radiologica si in temeiul cdreia se aplica
acele niveluri maxime permise.
[in cazul in care prezentul amendament
este adoptat, cuvantul ,, regulament”’de la

articolul 6 alineatul (1) primul paragraf se
inlocuieste cu ,,decizie”.]

Justificare

Aplicarea nivelurilor maxime permise de contaminare intr-o situatie specifica este in mod
clar o competenta de executare care ar trebui atribuita Comisiei in conformitate cu articolul
291 din TFUE (aplicabil prin referire la articolul 106a din Tratatul Euratom).

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 2 —alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Perioada de validitate a regulamentelor
mentionate la alineatul (1) va fi cat mai

RR\854748R0O.doc

Amendamentul

(2) Perioada de validitate a deciziei
mentionate la alineatul (1) nu depdseste

PE450.574v04-00

RO



RO

scurtd posibil si nU va depasi trei luni, in trei luni.
conformitate cu prevederile articolului 3
alineatul (4).

Justificare

A se vedea justificarea de la amendamentul 10.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 3

Textul propus de Comisie

Articolul 3

(1) Dupd consultarea expertilor, inclusiv
a grupului de experti mentionat la
articolul 31 din tratat, numit in
continuare ,,grupul de experti”, Comisia
va Tnainta Consiliului o propunere de
regulament pentru a adapta sau confirma
prevederile regulamentului mentionat la
articolul 2 alineatul (1) din prezentul
regulament intr-o lund de la data

PE450.574v04-00 16/40

Amendamentul

(2a) Tn scopul prezentei directive, Comisia
este asistatd de o comisie de experti
stiintifici independenti in domeniul
sandatatii publice si al sigurantei
alimentare. Membrii comisiei sunt
selectionati pe baza unor criterii
stiintifice. Comisia face publicd
componenta comisiei, precum $i
declaratiile de interese ale membrilor sai.

Amendamentul

eliminat
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adoptarii sale.

(2) La prezentarea propunerii de
regulament mentionata la alineatul (1),
Comisia ia Tn considerare standardele de
baza stabilite in conformitate cu articolele
30 si 31 din tratat, inclusiv principiul cd
toate expunerile vor fi mentinute la
nivelul cel mai scazut posibil, ludndu-se
in considerare aspectul protejarii sanatatii
populatiei si factorii economici si sociali.

(3) Consiliul, hotardnd cu majoritate
calificatd, ia o decizie privind propunerea
de regulament mentionatd la alineatele
(1) si (2) in termenul stabilit la articolul 2
alineatul (2).

(4) Tn cazul In care Consiliul nu ia nici o
decizie in acest termen, se aplicd, in
continuare, nivelurile stabilite de anexele
I si Il pdna la decizia Consiliului sau
péna in momentul in care Comisia isi
retrage propunerea deoarece conditiile
stabilite la articolul 2 alineatul (1) nu se
mai aplica.

[n cazul in care prezentul amendament
este adoptat, trimiterea la articolul 3 de la
articolul 6 alineatul (1) primul paragraf se
elimina.]

Justificarea reia, modificind usor, textul Expunerii de motive punctul (ii) Evaluare

Justificare

Sistemul stabilit la articolul 3, prin care Consiliul poate adopta un regulament ,, pentru a
adapta sau confirma prevederile” regulamentului ,,ad hoc” al Comisiei nu pare sa fie
necesar §i pare sa fie o sursa de incertitudine juridica. Se pare ca aceste masuri ale
Consiliului pot fi considerate ,,acte de punere in aplicare” ale prezentului regulament.
Totusi, in conformitate cu articolul 291 din TFUE (aplicabil prin referire la articolul 106a
din Tratatul Euratom), aceasta competenta poate fi conferita Consiliului doar ,,in cazuri
speciale si temeinic justificate”, in mod normal Comisia fiind cea responsabila pentru

exercitarea acestei competente.
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Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 4

Textul propus de Comisie

Articolul 4

Perioada de validitate a regulamentelor
mentionate la articolul 3 este limitatd.
Aceasta perioadda poate fi revizuita la
solicitarea unui stat membru sau la
initiativa Comisiei, in conformitate cu
procedura prevazutd la articolul 3.

Amendamentul

eliminat

Justificare

Eliminare ca o consecinta a propunerii de eliminare a articolului 3.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 5

Textul propus de Comisie

(1) Pentru a se asigura ca nivelurile
maxime permise stabilite de anexele I si

Il iau in considerare toate informatiile
stiintifice recente disponibile, Comisia cere
periodic avizul expertilor, inclusiv a
grupului de experti.

(2) La solicitarea unui stat membru sau a
Comisiei, nivelurile maxime permise
stabilite de anexele I si I11 pot fi revizuite
sau completate in momentul prezentdrii
unei propuneri din partea Comisiei cdtre
Consiliu, Tn conformitate cu procedura
prevazutd la articolul 31 din tratat.

PE450.574v04-00

Amendamentul

Pentru a lua in considerare toate
informatiile stiintifice recente disponibile,
sau, daca este cazul, in urma unui
accident nuclear sau a unei urgente
radiologice de orice fel, Comisia
adapteaza anexele |1, 11 si I1I prin acte
delegate in conformitate cu articolul 5a si

in conditiile prevazute la articolele 5b si
Sc.
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Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 5a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Articolul 5a
Exercitarea delegarii de competente

(1) Competenta de a adopta actele
delegate mentionate la articolul 5 este
conferita Comisiei pentru o perioadd de
cinci ani de la ... Comisia prezintd un
raport privind competentele delegate cel
tarziu cu sase luni inainte de incheierea
perioadei de cinci ani. Delegarea de
competente se reinnoieste automat pentru
perioade de timp identice, cu exceptia
cazului Tn care Parlamentul European
sau Consiliul o revocd, in conformitate cu
articolul 5b.

(2) Imediat dupa ce adopti un act delegat,
Comisia il notifica simultan
Parlamentului European si Consiliului.

(3) Competenta de a adopta acte delegate
ii este conferita Comisiei in conditiile
prevazute la articolele 5b si 5Sc.

*JO: a se introduce data intrdrii in vigoare a
prezentului regulament.

(A se vedea formularea deja adoptata in Regulamentul 438/2010 privind animalele de
companie, JO L 132, 29.5.2010, pp. 3-10 si in Directiva 2010/30/UE privind etichetarea
produselor cu impact energetic, JO L 153, 18.6.2010, pp. 1-12.)

Justificare

Formularea articolelor 5a, 5b si Sc este identica cu cea din acte legislative recent adoptate
(de exemplu, Regulamentul privind animalele de companie sau Directiva privind etichetarea
consumului de energie al produselor cu impact energetic), care prevad adoptare de acte

delegate.
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Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 5b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 5b
Revocarea delegarii de competente

(1) Delegarea de competente mentionatdi
la articolul 5 poate fi revocatd in orice
moment de Parlamentul European sau de
Consiliu.

(2) Institutia care a initiat o procedurad
internd pentru a decide daca trebuie
revocata delegarea de competente depune
eforturi pentru a informa cealalta
institutie si Comisia in timp util inainte de
luarea deciziei finale, precizand
competentele delegate care ar putea face
obiectul unei revocari, precum si
posibilele motive ale acesteia.

(3) Decizia de revocare pune capit
delegarii competentelor specificate in
decizia respectiva. Aceasta intrd in
vigoare imediat sau la o data ulterioard,
mentionata in decizie. Decizia nu aduce
atingere actelor delegate deja in vigoare.
Aceasta se publica in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Justificare

A se vedea justificarea de la amendamentul 16 introdus de raportor.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 5¢ (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 5¢

Obiectiuni la actele delegate
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(1) Parlamentul European sau Consiliul
poate formula obiectiuni la un act delegat
in termen de doud luni de la data
notificarii.

La initiativa Parlamentului European sau
a Consiliului, acest termen se prelungeste
cu doua luni.

(2) Tn cazul In care, la expirarea
termenului mentionat la alineatul (1), nici
Parlamentul European, nici Consiliul nu
au formulat obiectiuni la actul delegat,
acesta se publica in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene si intra in vigoare la
data prevazutd in dispozitiile sale.

Actul delegat poate fi publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene si intrd in
vigoare Tnainte de expirarea termenului
respectiv dacd atdt Parlamentul
European, cat si Consiliul au informat
Comisia cu privire la intentia lor de a nu
prezenta obiectiuni.

(3) Tn cazul in care Parlamentul
European sau Consiliul formuleazd
obiectii la un act delegat, in termenul
prevazut la alineatul (1) acesta nu intrd in
vigoare. Institutia care formuleazd
obiectiuni la un act delegat prezinta
motivele care au stat la baza acestora.

Justificare

A se vedea justificarea de la amendamentul 16 introdus de raportor.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

In scopul aplicirii prezentului
regulament, se ia in considerare
posibilitatea comercializarii produselor
alimentare si furajelor importate din tarile
terte Tn cazul in care pe teritoriul vamal al

RR\854748R0O.doc

Amendamentul

Prezentul regulament se aplica produselor
alimentare si furajelor importate din tarile
terte, Tn tranzit vamal sau destinate
exportului.
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Comunitatii trec printr-o procedurad
vamala diferita de procedurile de tranzit.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 8

Textul propus de Comisie

Articolul 8

Normele de punere in aplicare a
prezentului regulament si modificarile
listei de produse alimentare de mica
importantd, impreund cu nivelurile
maxime permise de contaminare
radioactivi care trebuie aplicate in cazul
acestora, astfel cum sunt previzute de
anexa 1, precum si ale nivelurilor
maxime permise pentru furajele prevazute
de anexa Il1 sunt adoptate in
conformitate cu procedura mentionatd la
articolul 195 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al
Consiliului, care se va aplica prin
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Amendamentul

(2a) Statele membre monitorizeazd
respectarea nivelurilor maxime admise. Tn
acest scop, statele membre instituie un
sistem de controale oficiale ale produselor
alimentare si furajelor, precum si alte
activitati adecvate, inclusiv comunicari
publice privind siguranta si riscurile
privind produsele alimentare si furajele,
n conformitate cu articolul 17 din
Regulamentul 178/2002.

Amendamentul

eliminat

RR\854748R0.doc



analogie. Tn acest scop, Comisia va fi

asistata de un comitet ad-hoc.

Justificare

Articolul 8 a fost fuzionat cu articolul 5, dat fiind ca ambele se refera la revizuirea nivelurilor
maxime (anexele I si I1l) si/sau la adaptarea listei din anexa Il, care pot fi tratate Th comun
printr-o delegare de competente (acte delegate) cdtre Comisie.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 8a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 31

RR\854748R0O.doc

Amendamentul

Articolul 8a

(1) Péna in martie 2012, Comisia prezintdi
Parlamentului European si Consiliului
un raport privind eficienta nivelurilor
maxime admise, stabilite in anexele I si
111, precum si privind necesitatea pastrarii
listei produselor alimentare de mica
importantd mentionate in anexa I1.

(2) Acest raport examineazd, in primul
rand, gradul de respectare a nivelurilor
maxime admise, limita dozei efective
pentru populatie fiind de 1 mSv/an, in
conditiile stabilite de Directiva Euratom
96/29, si analizeazd, de asemenea,
posibilitatea includerii unor radionucleide
relevante suplimentare in anexele I si I11.
La evaluarea nivelurilor maxime admise,
se are in vedere protectia grupurilor
populatiei cele mai vulnerabile, in special
copiii, si se analizeazd posibilitatea
stabilirii pe baza acestora a unor niveluri
maxime admise pentru toate categoriile
populatiei.
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Propunere de regulament
Anexa | — nota de subsol 19

Textul propus de Comisie

Produse alimentare pentru sugari sunt
definite ca acele produse alimentare
destinate hranirii sugarilor in primele
patru pdna la sase luni de viata, care
indeplinesc, prin ele Tnsele, cerintele
nutritive ale acestei categorii de persoane si
care sunt introduse spre vanzare cu
amanuntul in ambalaje care sunt evident
identificate si etichetate ,,preparat
alimentar pentru sugari”.

PE450.574v04-00
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Amendamentul

Produse alimentare pentru sugari sunt
definite ca preparate pentru sugari,
incluzand laptele-pudra, formulele de
continuare ale preparatelor pentru sugari
si alte produse alimentare echivalente,
destinate sugarilor de mai putin de
doudsprezece luni, care indeplinesc, prin
ele insele, cerintele nutritive ale acestei
categorii de persoane si care sunt introduse
spre vanzare cu amanuntul in ambalaje
care sunt evident identificate si etichetate
,preparat alimentar pentru sugari”.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Natura propunerii:

Comisia ITRE este consultata in temeiul Tratatului Euratom cu privire la propunerea de
regulament al Consiliului de mai sus, in conformitate cu articolul 87 din Regulamentul de
procedura al Parlamentului European.

Propunerea constea in special dintr-o codificare a dispozitiilor rimase neschimbate din trei
regulamente adoptate intre 1987 si 1990 de stabilire a nivelurilor de contaminare radioactiva
in caz de urgenta radiologica. Cu toate acestea, introducerea unui nou considerent
(considerentul 15), care prezintd motivatia necesara pentru un articol existent [articolul 3
alineatul (3)], care prevede acordarea competentelor de executare doar Consiliului, implica o
modificare substantiala, care justifica folosirea tehnicii de reformare.

In conformitate cu articolul 87 din Regulamentul de procedura, sunt admisibile doar
amendamentele referitoare la acele parti din propunere care contin modificari, dupa o
verificare preliminara de catre Comisia pentru afaceri juridice (JURI) pentru a stabili daca
propunerea nu presupune alte modificari substantiale decat cele identificate ca atare in
propunere.

Verificarea tehnica a caracterului adecvat al tehnicii legislative de reformare a fost confirmata
de Comisia JURI prin scrisoarea sa din 29 iunie, permitand raportorului Comisiei ITRE sa
inceapa examinarea substantei propunerii.

Evaluarea raportorului

(i) Continutul propunerii:

Printr-un considerent, propunerea de reformare furnizeaza o justificare ex-post pentru
dispozitiile care raméin neschimbate (astfel cum au fost incorporate in regulamentul din 1987
si In versiunile sale modificate).

Regulamentul contine un mecanism pe doud niveluri de interventie in caz de urgenta
radiologica sau de accident nuclear.

- 0 adoptare imediata de catre Comisie a unui regulament ,,ad hoc”, care aplicd, Intr-un caz
specific, ntr-o zona definita si pentru o perioada de validitate limitata, nivelurile maxime
permise de contaminare radioactiva stabilite in anexele I si III 1a propunere;

- in termen de o luna de la adoptarea acestuia, o propunere adresatd Consiliului de catre
Comisie de a adapta sau confirma acest regulament ,,ad hoc”.

Obiectivul tehnicii de reformare este tocmai de a justifica dreptul Consiliului ,,de a isi exercita
n mod direct competenta de a adopta un regulament prin care sa sprijine in timp util masurile
propuse de Comisie”. Acest lucru este realizat prin mentionarea in noul considerent 15 ca
,Consiliul ar trebui sa isi rezerve” acest drept.

Propunerea de reformare poate conduce raportorul sa abordeze urmatoarele intrebari:

- dacd aceasta justificare reprezinta o motivare suficientd pentru a acorda competente de
executare doar Consiliului, lucru care reprezintd, in orice caz, o derogare de la regula normala
de a acorda competente de executare doar Comisiei;
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- daca aceste competente de executare delegate Consiliului sunt definite si incadrate ca atare
in mod corespunzator, in special in temeiul noilor dispozitii ale Tratatului de la Lisabona
referitoare la ,,actele delegate” si ,,actele de punere in aplicare” (articolele 290 si 291 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene), aplicabile, de asemenea, in domeniul
Euratom (a se vedea articolul 106a alineatul (1) din versiunea consolidata a Tratatului
Euratom, conform caruia articolele 285-304 din TFUE se aplica si Tratatului Euratom).

(i) Evaluare:

Raportorul considera ca considerentul 15 — care este singura parte care contine schimbari — nu
poate fi disociat de articolul la care face referire. Tn acest demers, raportorul trebuie sa
analizeze validitatea articolului 3 si, Tn consecintd, a mecanismului determinat de acordarea
competentelor respective catre Consiliul prin urmatoarele articole din propunere.

Astfel, pe langa tehnica de reformare per se, este nevoie sa se analizeze coerenta intregului
regulament. In acest context, raportorul consider ci mecanismul — care constea din adoptarea
imediatd a unui regulament ,,ad hoc” 1n caz de urgenta radiologica in vederea aplicarii
nivelului maxim permis de contaminare in conformitate cu actualul regulament, poate direct
prin Consiliu — pare sa ridice mari semne de intrebare.

Raportorul doreste sa exprime urmatoarele rezerve:

» aceste norme, care au fost definite Tn contextul post-Cernobil, ar trebui sa fie aliniate
cu sistemul actual de competente de executare

- Regulamentul ,,ad hoc” adoptat de Comisie in conformitate cu articolul 2 din propunere este
definit prea vag. In forma sa actuala, tinde si confere Comisiei dreptul de a lua imediat
masurile corespunzatoare, care constd din masuri de ,,punere in aplicare” a acestui act de
baza in sensul articolului 291 din TFUE.

Fard a pune sub semnul Intrebarii necesitatea adoptarii acestor masuri de cdtre Comisie,
raportorul considera ca regimul lor si modalitatile de revizuire a acestora ar trebui stabilite in
mod clar in conformitate cu articolul 291.

- Sistemul stabilit la articolul 3, prin care Consiliul poate adopta un regulament ,,pentru a
adapta sau confirma prevederile” regulamentului ,,ad hoc” al Comisiei este neclar. Se pare ca
si aici aceste masuri ale Consiliului pot fi considerate acte de punere in aplicare a prezentului
regulament. Totusi, aceasta competenta poate fi conferitd Consiliului doar ,,in cazuri speciale
si temeinic justificate”, in mod normal Comisia fiind cea responsabild pentru exercitarea
acestei competente’.

Raportorul considera ca aceasta propunere nu motiveaza cu claritate necesitatea de a se
rezerva Consiliului dreptul de a exercita competente de executare in ceea ce priveste
contextul, natura si continutul actului de bazi care urmeazi si fie pus in aplicare. In plus,
raportorul nu este convins de valoarea adaugata a acestei abordari pe doua niveluri, unde
Consiliul poate valida sau adapta la sfarsit decizii ale Comisiet, care, in mod normal, ar trebui
sa fie singura autoritate executiva.

! Articolul 291 alineatul (2) din TFUE are urmitorul continut: ,,in cazul in care sunt necesare conditii unitare de
punere n aplicare a actelor obligatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii, aceste acte confera Comisiei
competente de executare sau, in cazuri speciale si temeinic justificate, precum si 1n cazurile prevazute la
articolele 24 si 26 din Tratatul privind Uniunea Europeana, Consiliului.”
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» nivelurile maxime admise stabilite in propunere (anexele I si IIl) sunt ele insele
supuse incertitudinii juridice

- In conformitate cu articolul 5 alineatul (1), acestea pot fi ,,revizuite sau completate” printr-0
propunere a Comisiei catre Consiliu, ,,la solicitarea unui stat membru sau a Comisiei”.
Aceastd Inseamna de fapt completarea sau modificarea anumitor elemente neesentiale ale
actului legislativ, care ar trebui sa fie aliniate cu regimul ,,actelor delegate”, in conformitate
cu articolul 290 din TFUE. Prin urmare, dreptul de initiativa ar trebui sa apartina exclusiv
Comisiei. Orice initiativa din partea unui stat membru ar reprezenta o incalcare clara a
dispozitiilor tratatului.

- Prin codificarea regulamentelor existente adoptate in anii '90, propunerea continua sa faca
referiri la texte caduce: a se vedea definitia termenului ,,preparat alimentar pentru sugari” din
anexa |.

Recomandari:

Desi prezenta propunere este formulatd pe baza tehnicii de reformare, raportorul invita
Comisia ITRE sa modifice in mod substantial propunerea, nu doar unica parte gri identificata,
pentru a garanta certitudinea juridica si coerenta textului.

Prin urmare, raportorul ar dori sa propuna modificari detaliate ale partilor codificate ale
propunerii cu urmatoarele scopuri:

- pentru a fluidiza procedura in caz de urgentd nucleara, acordind Comisiei in mod
explicit rolul de supraveghere si clarificiand regimul actelor sale (adoptare, revizie). In acest
scop, raportorul sugereaza ca Comisia ar trebui indrituita.:

(i) sa aplice imediat nivelurile maxime permise de contaminare radioactiva, astfel cum sunt
definite in anexe (a se vedea articolul 2, modificat);

(i) sa adopte ,, acte delegate’ pentru revizuirea si completarea nivelurilor de contaminare i
lista produselor alimentare de mica importanta §i a furajelor, pentru a tine seama de ultimele
progrese tehnice (a se vedea articolul 5 modificat si procedura de la articolele 5a-5¢C).

- pentru a servi intereselor cetatenilor printr-o mai bund gestionare a situatiei de
dupd accident prin limitarea interventiei si a marjelor de manevra acordate statelor
membre:

(i) pe de o parte, dat fiind ca procedura de ,,confirmare” sau ,,adaptare” a aplicarii
nivelurilor maxime permise de catre Consiliu pare sa nu fie necesara si o sursa de

incertitudine juridica, raportorul sugereaza eliminarea acestui nivel de interventie (articolele
3si4);

(i) pe de alta parte, initiativele statelor membre referitoare la revizuirea sau completarea
nivelurilor de contaminare (articolele 5 si 8), precum si normele de punere in aplicare a
regulamentului (articolul 8) sunt introduse prin regimul actelor delegate si respectiv de
punere in aplicare (articolul 2 modificat si 5 modificat).

- pentru a garanta certitudinea juridicad a intregii propuneri prin:

(i) alinierea procedurilor caduce - procedurile de ,,comitologie” in domeniul Euratom
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adoptate prin analogie -, pe care aceste propuneri intentioneaza sa le codifice, cu dispozitiile
Tratatului de la Lisabona;

(i) aducerea la zi a definitiilor, acolo unde este cazul.

In termeni procedurali, aceste modificari substantiale propuse ar solicita notificarea intentiilor
raportorului citre Consiliu si Comisie Tnaintea votarii proiectului de raport, conform
articolului 87 din Regulamentul de procedura.
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ANEXA: SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

Ref.: D(2010)32731

DI Herbert REUL

Presedinte al Comisiei pentru industrie, cercetare si energie
ASP 10E206

Brussels

Subiect:  Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a nivelurilor maxime
permise de contaminare radioactiva a produselor alimentare si a furajelor dupa

un accident nuclear sau alta situatie de urgenta radiologica (reformare)
COM(2010)184 final din 27.4.2010 - 2010/0098 (CNS)

Stimate dle presedinte,

Comisia pentru afaceri juridice, pe care am onoarea sa o prezidez, a examinat propunerea
mentionatd anterior, in conformitate cu articolul 87 privind reformarea, introdus in
Regulamentul de procedura al Parlamentului.

Alineatul (3) al articolului respectiv are urmatorul continut:

,,In cazul in care comisia competenta pentru chestiunile juridice considera ca propunerea nu
implica nicio modificare de fond in afara celor identificate ca atare, aceasta informeaza
comisia competenta in fond cu privire la acest lucru.

In acest caz, in afara conditiilor stabilite la articolele 156 si 157, in cadrul comisiei
competente in fond sunt admisibile doar amendamentele referitoare la acele parti din
propunere care contin modificari.

Cu toate acestea, daca, in conformitate cu punctul 8 din Acordul interinstitutional, comisia
competenta in fond intentioneaza sa depuna amendamente referitoare la partile codificate ale
propunerii Comisiei, aceasta notifica imediat intentia sa Consiliului si Comisiei, iar aceasta
din urma informeaza comisia, inainte de votul in temeiul articolului 54, cu privire la pozitia
sa privind aceste amendamente si dacd intentioneaza sau nu sd retragd propunerea de
reformare.”

In urma avizului Serviciului juridic al Parlamentului European, ai cirui reprezentanti au
participat la reuniunile grupului de lucru consultativ care a examinat propunerea de reformare,
si tinand cont de recomandarile raportorului pentru aviz, Comisia pentru afaceri juridice a
considerat ¢ propunerea in cauza nu contine nicio modificare de fond in afara celor care au
fost identificate ca atare in propunere sau in avizul grupului de lucru si ca, in ceea ce priveste
codificarea dispozitiilor neschimbate din actele precedente cu respectivele modificari,
propunerea se limiteaza la o simpla codificare a actelor existente, fard modificari de fond ale
acestora.
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In concluzie, dupa discutarea subiectului in cadrul reuniunii sale din 23 iunie 2010, Comisia
pentru afaceri juridice, cu 19 voturi pentru si nicio abtinere!, recomandi comisiei dvs.,
competenta in fond, sa inceapa examinarea propunerii de mai sus in conformitate cu sugestiile
propuse si cu articolul 87.

Cu stima,

Klaus-Heiner LEHNE

! Klaus-Heiner Lehne (presedinte), Raffaele Baldassarre, Sebastian Valentin Bodu, Marielle Gallo, Rainer
Wieland, Tadeusz Zwiefka, Luigi Berlinguer, Frangoise Castex, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Antonio
Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Alexandra Thein, Diana Wallis, Zbigniew Ziobro, Piotr
Borys, Kurt Lechner, Angelika Niebler, Jozsef Szajer, Sajjad Karim.
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ANEXA: AVIZUL GRUPULUI CONSULTATIV AL SERVICIILOR JURIDICE ALE
PARLAMENTULUI EUROPEAN, CONSILIULUI $S1 COMISIEI

% %
X X

GRUPUL DE LUCRU CONSULTATIV
el AL SERVICIILOR JURIDICE

Bruxelles, 4 iunie 2010

AVIZ

iN ATENTIA PARLAMENTULUI EUROPEAN
CONSILIULUI
COMISIEI

Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a nivelurilor maxime permise de
contaminare radioactiva a produselor alimentare si a furajelor dupa un accident
nuclear sau alta situatie de urgenta radiologica (reformare)

COM(2010)0184 din 27.4.2010 — 2010/0098(CNS)

Avand in vedere Acordul interinstitutional din 28 noiembrie 2001 privind utilizarea mai
structurata a tehnicii de reformare a actelor legislative, in special punctul 9, grupul de lucru
consultativ, alcatuit din reprezentanti ai serviciilor juridice din cadrul Parlamentului
European, al Consiliului si al Comisiei, s-a intrunit la 6 mai 2010 in vederea examinarii
propunerii mentionate anterior prezentate de Comisie.

In cursul examinarii' propunerii de regulament al Consiliului de reformare a Regulamentului
(Euratom) nr. 3954/87 al Consiliului din 22 decembrie 1987 de stabilire a nivelurilor maxime
permise de contaminare radioactiva a produselor alimentare si a furajelor dupa un accident
nuclear sau alta situatie de urgenta radiologica, al Regulamentului (Euratom) nr. 944/89 al
Comisiei din 12 aprilie 1989 de stabilire a nivelurilor maxime permise de contaminare
radioactiva in produsele alimentare de mica importanta dupa un accident nuclear sau alta
situatie de urgenta radiologica si al Regulamentului (Euratom) nr. 770/90 al Comisiei din 29
martie 1990 de stabilire a nivelurilor maxime admisibile de contaminare radioactiva pentru
hrana destinata animalelor dupa un accident sau alta situatie de urgenta radiologica, grupul de
lucru consultativ, de comun acord, a constatat ca propunerea nu contine modificari
substantiale fata de cele identificate initial. De asemenea, grupul de lucru a concluzionat cd, in
ceea ce priveste codificarea dispozitiilor neschimbate ale actului precedent cu respectivele
modificari de fond, propunerea se limiteaza la o simpla codificare a actelor existente, fara
modificari de fond ale acestora.

! Grupul de lucru consultativ a avut la dispozitie versiunile in limbile englezi, francezi si germani ale

propunerii si a lucrat pe baza versiunii in limba engleza, versiunea lingvistica originala a textului examinat.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE PRIVIND BAZA JURIDICA

Domnului Herbert Reul

Presedinte

Comisia pentru industrie, cercetare si energie
BRUXELLES

Ref. Aviz referitor la temeiul juridic al propunerii de regulament al Consiliului de
stabilire a nivelurilor maxime permise de contaminare radioactiva a produselor

alimentare si a furajelor dupa un accident nuclear sau alta situatie de urgenta
radiologica (reformare) (COM(2010)0184 — C7 0137/2010 — 2010/0098(CNS))

Domnule presedinte,

Prin scrisoarea dumneavoastra din 11 noiembrie 2010 ati sesizat Comisia pentru afaceri
juridice, in conformitate cu articolul 37 alineatul (2) din Regulamentul de procedura, sa
examineze daca articolul 31 din Tratatul Euratom (CEEA) reprezinta temeiul juridic adecvat
al sus-mentionatei propuneri a Comisiei si daca nu ar fi mai potrivit sd se opteze pentru
articolul 168 alineatul (4) litera (b) din TFUE.

Comisia a examinat chestiunea mai sus mentionatd in cursul reuniunii sale din 22 noiembrie
2010.

| - Context

Comisia a adoptat propunerea sa de reformare a Regulamentului Consiliului de stabilire a
nivelurilor maxime permise de contaminare radioactiva a produselor alimentare si a furajelor
dupd un accident nuclear sau altd situatie de urgentd radiologicd (denumitd in continuare
,propunerea”) la 27 aprilie 2010 si a prezentat-o Parlamentului European in cadrul procedurii
de consultare. Comisia pentru afaceri juridice a examinat propunerea in conformitate cu
articolul 87 din Regulamentul de procedurd (reformare) si a recomandat la 23 iunie 2010
Comisiei pentru industrie, cercetare si energie (ITRE) sa procedeze la examinarea fondului
propunerii. Comisia pentru industrie, cercetare si energie examineaza in prezent fondul
propunerii iar raportorul, Ivo Belet, a prezentat un proiect de raport (denumit in continuare
,»proiectul de raport”).

Prin scrisoarea sa din 11 noiembrie, presedintele Comisiei ITRE a solicitat avizul Comisiei
pentru afaceri juridice cu privire la alegerea temeiului juridic al propunerii, dupd prezentarea

in cadrul comisiei a unor amendamente care vizeaza modificarea acestuia.

Il - Temeiul juridic

1. Temeiul juridic al propunerii Comisiei
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Propunerea se bazeaza pe articolul 31 (titlul II capitolul 3: Protectia sanatitii) din CEEA, care
prevedere urmatoarele:

, Articolul 31

Normele de baza sunt elaborate de Comisie dupa obtinerea avizului unui grup de
personalitati desemnate de Comitetul Stiintific si Tehnic dintre expertii stiintifici ai statelor
membre, in special dintre expertii din domeniul sanatatii publice. Comisia cere avizul
Comitetului Economic si Social pentru normele de baza astfel elaborate.

Dupa consultarea Parlamentului European, Consiliul stabileste normele de baza cu
majoritate calificata la propunerea Comisiei, care ii transmite punctele de vedere ale
comitetelor solicitate de aceasta.”

,Normele de baza” mentionate la articolul 31 sunt definite la articolul 30 din CEEA, care
prevede urmatoarele:

L Articolul 30

La nivelul Comunitatii se instituie norme de baza cu privire la protectia sanatatii populatiei §i
lucratorilor impotriva pericolelor care rezulta din radiatiile ionizante.

,, Norme de baza’ inseamna:
(a) dozele maxime admise in conditii de securitate suficientd,

(b) expunerile si contaminarile maxime admise,

(c) principiile fundamentale de supraveghere medicala a lucratorilor.”

In fine, articolul 32 din CEEA prevede urmitoarele:

L, Articolul 32

La solicitarea Comisiei sau a unui stat membru, normele de baza pot fi revizuite sau
completate urmand procedura descrisa la articolul 31.

Comisia trebuie sa examineze orice cerere formulata de un stat membru.”

2. Amendamentele propuse la temeiul juridic

Asa cum a notificat presedintele Comisiei ITRE in scrisoarea sa, raportorul, Ivo Belet, doreste
sa modifice temeiul juridic inlocuindu-1 cu o trimitere la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), si anume articolul 168 alineatul (4) litera (b), care prevedere urmatoarele:

,Articolul 168
(fostul articol 152 din TCE)

(4) Prin derogare de la articolul 2 alineatul (5) si de la articolul 6 litera (a) si in conformitate
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cu articolul 4 alineatul (2) litera (k), Parlamentul European si Consiliul, hotarand in
conformitate cu procedura legislativa ordinara si dupa consultarea Comitetului Economic si
Social si a Comitetului Regiunilor, contribuie la realizarea obiectivelor mentionate de
prezentul articol prin adoptarea, pentru a face fata obiectivelor comune in materie de
securitate:

(...)

(b) de masuri in domeniile veterinar si fitosanitar, avind in mod direct ca obiectiv protectia
sanatatii publice;

()"

Ca justificare a amendamentului depus, raportorul afirma ca articolul 168 alineatul (4) litera
(b) ,,permite adoptarea de mdsuri in domeniul fitosanitar._Scopul regulamentului este
stabilirea nivelurilor maxime permise de contaminare radioactiva a produselor alimentare si
a furajelor dupa un accident nuclear sau alta situatie de urgenta radiologica, in timp ce
Directiva 96/29/Euratom a Consiliul, pe baza articolul 31 din CEEA, ce se axeaza pe un grup
de persoane care pot face obiectul unei posibile contaminari radioactive. Referirea la
Tratatul Euratom este deci inadecvatd, intrucdt scopul principal al regulamentului este
protectia sanatatii publice, un domeniu reglementat de articolul 168 din TFUE.”

Trebuie remarcat faptul ca alegerea articolului 168 drept temei juridic implica trecerea de la
procedura de consultare la procedura legislativa ordinara, la care Parlamentul participd pe
deplin.

111 - Analiza

Potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie, ,,alegerea temeiului juridic pentru o masurd
comunitard trebuie sa se bazeze pe factori obiectivi care pot fi supusi controlului juridic,
printre care figureazd in special scopul si continutul mdsurii.”* Prin urmare, scopul si
continutul masurii trebuie sd corespunda domeniului de aplicare al temeiului juridic.

1 A se vedea cauza cea mai recentd C-411/06 Comisia/Parlamentul si Consiliul (hotdrarea din 8 septembrie
2009), nepublicata inca in Rep.

RR\854748R0O.doc 35/40 PE450.574v04-00

RO



RO

CEEA contine prevederi care permit Comunitatii sa reglementeze utilizarea energiei nucleare
de catre statele membre, in special in ceea ce priveste garantiile nucleare si protectia sanatatii.
In conformitate cu articolul 2 litera (b) din CEEA, Comunitatea trebuie ,,sd stabileascd norme
unitare de securitate pentru protectia sanitara a populatiei si a lucratorilor si sa vegheze la
aplicarea acestora”, Titlul II capitolul 3 din tratat, privind protectia sanatatii, contine
prevederi referitoare la normele de baza privind protectia Impotriva radiatiilor ionizante.

Regulamentul propus stabileste procedura de determinare a nivelurilor maxime permise de
contaminare radioactiva a produselor alimentare si a furajelor care pot fi comercializate dupa
producerea unui accident nuclear sau a oricarui alt caz de urgenta radiologica, care ar putea
conduce sau a condus la o contaminare radioactiva semnificativa a produselor alimentare si a
furajelor.’_In acelasi timp, anexele I si III prevad nivelurile maxime permise de contaminare a
produselor alimentare si a furajelor._Acesta urmeaza sa fie adoptat ca regulament Euratom.

Curtea de Justitie a examinat deja o data alegerea temeiului juridic pentru Regulamentul nr.
3954/87 al Consiliului, care face obiectul prezentei propuneri de reformare si a afirmat
urmatoarele:_,, Scopul Regulamentului nr. 3954/87 este acela de a stabili norme unitare de
Securitate pentru protectia sanitara a populatiei si a lucratorilor, asa cum este prevazut la
articolul 2 litera (b) din Tratatul CEEA._Acesta stabileste nivelurile maxime permise de
contaminare radioactiva a produselor alimentare si a furajelor si solicita Comisiei sa adopte,
in eventualitatea unui accident nuclear sau a oricarei alte situatii de urgenta radiologica, in
cazul in care circumstantele impun acest lucru, un regulament care sa contind nivelurile
maxime permise ce vor fi aplicate._Avand in vedere ca scopul sau este acela de a proteja
populatia impotriva pericolelor legate de produsele alimentare si furajele care au fost
contaminate radioactiv, acesta a putut fi adoptat in temeiul articolului 31 din Tratatul
CEEA4. " In acest caz, Curtii i s-a solicitat si decidd daca cel mai adecvat temei juridic nu ar fi
fost articolul 100a din Tratatul CEE®, iar Curtea a rispuns ci ,, faptul cd regulamentul prevede
si interzicerea comercializarii produselor alimentare si a furajelor cu un nivel de
contaminare radioactiva ce depaseste nivelurile maxime permise face sa nu fie necesard
utilizarea in acelasi timp a articolului 100a din Tratatul CEE._De fapt, avand in vedere ca
interdictia reprezinta doar o conditie pentru aplicarea eficienta a nivelurilor maxime
permise, regulamentul are doar efectul incidental de armonizare a conditiilor pentru libera
circulatie a bunurilor in cadrul Comunitatii, evitand adoptarea unor masuri unilaterale de
catre diferitele state membre.”_Tribunalul a declarat si ca: ,, Din indicatii rezulta mai degrabd
ca scopul articolelor mentionate este acela de a garanta protectia consecventa si eficientd a
sanatatii populatiei impotriva pericolelor prezentate de radiatiile ionizante, indiferent care ar
fi sursa acestor radiatii si categoriile de persoane expuse la aceste radiatii.”

L Articolul 1 alineatul (1) din propunere.
2 Cauza C-70/88 Parlamentul European/Consiliul [1991] Rec. 1991 1-4529.
3 Proceduri de apropiere a legislatiilor pe piata interna (actualul articol 114 din TFUE).
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Ulterior, Curtea a facut referite la aceastd hotarare in hotardrea sa din cauza C-29/99
Comisia/Consiliul®, pentru a sublinia ca ,,Curtea a refuzat s sustind interpretarea restrictiva
a articolului 30 si urmatoarele din CEEA, propusa de Parlament. Aceasta a sustinut cd
scopul acestor articole este de a garanta protectia consecventd si eficienta a sanatatii
populatiei impotriva pericolelor prezentate de radiatiile ionizante, indiferent de sursa
acestora.”

De asemenea, Curtea a subliniat ca interpretarea ,,trebuie sa se faca in lumina obiectivului
mentionat in preambulul la Tratatul CEEA, si anume «stabilirea conditiilor de securitate
menite sd indepdrteze pericolele pentru viata si sandtatea populatiilory 2.

Se pare ca articolul 30 si urmatoarele din CEEA prevad un temei juridic autonom pentru
stabilirea unor norme de sigurantd de bazd cu privire la protectia sdnatitii populatiei
(sanatatea publicd) impotriva pericolelor care rezultd din radiatiile ionizante si, in special,
permit adoptarea nivelurilor maxime permise de contaminare.

Totusi, avand in vedere ca articolul 168 din TFUE se refera la sanatatea publica si solicita
asigurarea unui nivel Tnalt de protectie a sanatatii umane in definirea si punerea in aplicare a
tuturor politicilor si activitatilor Uniunii, se poate sustine ca acesta ar trebui utilizat de fapt ca
temei juridic pentru adoptarea masurilor in cauza. Serviciul Juridic al Parlamentului, in nota
sa din 18 noiembrie 2010, prezinta diverse argumente in acest sens, inainte de a se declara in
favoarea articolului 168 alineatul (4) litera (b) din TFUE.

In primul rand, faptul ci Curtea a respins cererile anterioare care sustin un temei juridic
privind piata interna si a confirmat ca articolul 31 din CEEA este singurul temei juridic valid
nu impiedica o noud abordare de catre Curte. De fapt, temeiul juridic la care se face referire in
amendamentul prezentat de raportor nu exista la momentul deliberarii in cauza C-70/88.
Articollél 168 alineatul (4) litera (b) din TFUE a fost introdus doar de Tratatul de la Maastricht
in 1992°.

In al doilea rand, trebuie reamintit si ¢ simplul fapt ca este vorba de un incident nuclear sau
de o situatie de urgenta de acest tip nu inseamna in mod automat ca temeiul juridic se afla in
CEEA._Curtea a hotirat in cauza C-62/88* privind Regulamentul 3955/87° urmitoarele:
,,Recurgerea la articolul 113 [actualul articol 207 din TFUE] ca temei juridic pentru
regulamentul contestat nu poate fi exclusa din motiv ca articolul 30 si urmatoarele din
Tratatul CEEA prevad reglementari specifice in cazul normelor de baza pentru protectia
sanatatii populatiei impotriva pericolelor care rezulta din radiatiile ionizante. Prevederile
respective care apar intr-un capitol intitulat « Protectia sanatatii», care face parte din cel de-
al doilea titlu al Tratatului CEEA intitulat «Dispozitii menite sa incurajeze progresul in

1 Cauza C-29/99 Comisia/Consiliul [2002] Rec. 2002 1-11282, punctul 80.

2 lbidem, punctul 75.

3 Pe atunci, acesta era articolul 129 alineatul (4) litera (b) din Tratatul CE, modificat de Tratatul de la Amsterdam
si renumerotat articolul 152 alineatul (4) litera (b) In TCE.

4 Cauza C-62/88 Grecia/Consiliu [1990] Rec. 1-1527, punctele 16-18.

5> Regulamentul (CEE) nr. 3955/87 al Consiliului din 22 decembrie 1987 privind conditiile de import ale
produselor agricole originare din tdrile terte in urma accidentului produs la centrala electrica nucleara de la
Cernobal, JO L 146, 30.12.1987, p.14.
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domeniul energiei nucleare», au scopul de a asigura protectia sanatatii populatiei in sectorul
nuclear. Acestea nu vizeaza reglementarea comertului intre Comunitate si statele
nemembre.”

In al treilea rand, propunerea insisi face referire in considerentul 5 la o serie de maisuri
madoptate pentru a asigura cd anumite produse agricole sunt introduse in Uniune numai in
conformitate cu normele comune care protejeaza sandtatea publica”. Masurile la care se face
referire includ Regulamentul (CEE) nr. 1707/86 al Consiliuluil, Regulamentul (CEE) nr.
3020/86 al Consiliului? si Regulamentul (CEE) nr. 3955/87 al Consiliului. Aceste acte juridice
confirmd ca formularea unui raspuns juridic in urma unui accident nuclear nu necesitd
neaparat un act in temeiul CEEA.

Tn fine, articolul 168 alineatul (4) litera (b) din TFUE ar putea oferi ntr-adevar un temei
juridic adecvat pentru propunere. Acest articol prevede ca masurile adoptate in temeiul sau sa
aiba ,,in mod direct ca obiectiv protectia sandatatii publice”, lucru care este fara indoiala
adevarat in cazul prezentei propuneri care stabileste nivelurile ,,maxime permise de
contaminare (...) a produselor alimentare si a furajelor”®. Un argument suplimentar in
sprijinul acestei pozitii il reprezinta articolul 6, care prevede ca doar produsele alimentare si
furajele care respectd nivelurile maxime permise prevazute in acest regulament pot fi
comercializate. Definitia produselor alimentare si a furajelor prevazuta la articolul 1 alineatul
(2) din propunere (,, produsele destinate consumului uman fie imediat, fie dupd prelucrare” i,
respectiv, ,, produsele care sunt destinate in exclusivitate hranirii animalelor”) subliniaza
scopul propunerii. Mai jos se afla lista unor acte juridice adoptate in temeiul articolului 168
alineatul (4) litera (b) din TFUE:

e Regulamentul (CE) nr. 1069/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 de stabilire a unor norme sanitare privind subprodusele de origine
animald si produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1774/2002 (Regulament privind subprodusele de origine
animald)*

e Regulamentul (CE) nr. 183/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
ianuarie 2005 de stabilire a cerintelor privind igiena furajelor®,

e Regulamentul (CE) nr. 396/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
februarie 2005 privind continuturile maxime aplicabile reziduurilor de pesticide din
sau de pe produse alimentare si hrana de origine vegetald si animala pentru animale si
de modificare a Directivei 91/414/CEES®;

! Regulamentul (CEE) nr. 1707/86 al Consiliului din 30 mai 1986 privind conditiile de import ale produselor
agricole originare din tarile terte In urma accidentului produs la centrala electrica nucleard de la Cernobal, JO L
14, 31.5.1986, p.88. Acest regulament se referd la Tratatul CEE; totusi, regulamentul nu se refera la niciun
articol Tn mod special.

2 Regulamentul (CEE) nr. 3020/86 al Consiliului din 30 septembrie 1986 de extindere a Regulamentului (CEE)
nr. 1707/86 privind conditiile de import ale produselor agricole originare din tarile terte in urma accidentului
produs la centrala electrica nucleara de la Cernobal, JO L 280, 1.10.1986, p.79. Acest regulament se refera la
Tratatul CEE; totusi, regulamentul nu se refera la niciun articol in mod special.

3 A se vedea cauzele comune C-453/03, C-11/04, C-12/04 si C-194/04 ABNA e.a.[2005] Rec. 1-10423
4JO L 300, 14.11.2009, p. 1.

5JO L 35, 8.2.2005, p. 1.

6JO L 70, 16.3.2005, p. 1.
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e Regulamentul (CE) nr. 854/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
aprilie 2004 de stabilire a normelor specifice de organizare a controalelor oficiale

privind produsele de origine animala destinate consumului uman®.

Reiese, prin urmare, ca propunerea ar putea fi considerata ca o masura in domeniul fitosanitar
si/sau veterinar care are ca obiectiv direct protectia sdnatétii populatiei.

1V - Concluzii si recomandari

Tindnd seama de analiza de mai sus, se ajunge la concluzia cd faptul ca, Tnainte de
introducerea articolului 168 din TFUE in 1992, Curtea a considerat articolul 31 din CEEA ca
fiind temeiul juridic adecvat pentru regulamentul propus spre reformare nu reprezintd un
argument puternic pentru a se exclude posibilitatea recurgerii la articolul 168 alineatul (4)
litera (b) - care nu exista la acel moment si care se refera la protectia sanatatii populatiei - ca
temei juridic.

In cursul reuniunii sale din 22 noiembrie 2010, Comisia pentru afaceri juridice a hotirat in
unanimitate? si recomande ca temeiul juridic al propunerii si fie considerat articolul 168
alineatul (4) litera (b) din TFUE.

Vi asigur, domnule presedinte, de inalta mea consideratie.

Klaus-Heiner Lehne

1JO L 139, 30.4.2004, p. 206.
2 La votul final au fost prezenti: Klaus-Heiner Lehne (presedinte), Luigi Berlinguer (vicepresedinte), Raffacle
Baldassarre (vicepresedinte), Evelyn Regner (vicepresedintd), Sebastian Valentin Bodu (vicepresedinte), Eva
Lichtenberger (raportoare), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Antonio Lépez-Istariz White, Jiti Mastalka,
Alajos Mészéros, Bernhard Rapkay, Francesco Enrico Speroni, J6zsef Szajer, Alexandra Thein, Cecilia
Wikstrom si Tadeusz Zwiefka.
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