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(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Procedura de consultare

Procedura de aprobare

Procedura legislativa ordinara (prima lectura)

Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

Amendamente la un proiect de act

in amendamentele Parlamentului, modificarile aduse proiectului de act sunt
evidentiate prin caractere cursive aldine. Evidentierea cu caractere cursive
simple este o indicatie pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale
proiectului de act propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului
final (de exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvistica). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor

tehnice in cauza.

Antetul amendamentelor referitoare la un act existent pe care proiectul de act
doreste sa il modifice cuprinde doua randuri suplimentare prin care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia vizata a acestuia. Fragmentele preluate
ca atare dintr-o dispozitie a unui act existent pe care Parlamentul doreste sd o
modifice, dar pe care proiectul de act nu a modificat-o, sunt evidentiate cu
caractere aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de fragmente sunt

semnalate prin simbolul urmator: [...].
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la pozitia Consiliului in prima lectura in vederea adoptarii regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1905/2006
de stabilire a unui instrument de finantare a cooperarii pentru dezvoltare

(16447/1/2010 — C7-0424/2010 — 2010/0059(COD))

(Procedura legislativa ordinara: a doua lectura)

Parlamentul European,

avand 1n vedere pozitia Consiliului in prima lectura (16447/1/2010 — C7-0424/2010),

— avand in vedere contributiile propuse de parlamentele nationale cu privire la propunerea de act
legislativ,

— avand in vedere pozitia sa in primi lectura! referitoare la propunerea Comisiei prezentati
Parlamentului European si Consiliului (COM(2010)0102),

— avand n vedere articolul 294 alineatul (7) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere articolul 66 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere recomandarea pentru a doua lectura a Comisiei pentru dezvoltare
(A7-0009/2011),

1. adopta pozitia in a doua lectura prezentata in continuare;

2. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului, Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

! Texte adoptate la 21.10.2010, P7_TA(2010)0382.
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POZITIA PARLAMENTULUI EUROPEAN

IN A DOUA LECTURA"

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1905/2006 de stabilire a unui instrument de finantare a

cooperarii pentru dezvoltare

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special
articolul 209 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

hotirand in conformitate cu procedura legislativi ordinari?,

Tntrucat:

(1)

()

(3)

(4)

Politica Uniunii in domeniul dezvoltarii are ca scop reducerea si, pe termen lung,
eradicarea sdraciei.

Uniunea, in calitate de membru al Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), se
angajeaza sa includa comertul in strategiile de dezvoltare si sa promoveze comertul
international pentru intensificarea dezvoltarii si reducerea, iar, pe termen lung, eradicarea
saraciei in lumea intreaga.

Uniunea sustine grupul tarilor din Africa, zona Caraibelor si Pacific (ACP) in eforturile lor
de reducere a saraciei si de dezvoltare economica si sociala viabila si recunoaste
importanta sectoarelor de produse de baza ale acestora.

Uniunea 1si exprima angajamentul de a sustine integrarea treptatd si lina a tarilor in curs de
dezvoltare Tn economia mondiala in vederea dezvoltarii viabile. Principalele tari ACP
exportatoare de banane se pot confrunta cu dificultti in contextul modificarii regimurilor
comerciale, in special ca urmare a liberalizarii tarifului clauzei natiunii celei mai favorizate

Amendamente: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; textul eliminat este
marcat prin simbolul I .

Pozitia Parlamentului European din 21 octombrie 2010 (nepublicata Inca in Jurnalul Oficial) si
Pozitia In prima lectura a Consiliului din 10 decembrie 2010 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial).
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(6)

(7)

(8)

(MFN) in cadrul OMC si al acordurilor bilaterale si regionale Incheiate sau pe cale de a fi
incheiate Intre Uniune si tarile din America Latina. Asadar, un program de masuri de
insotire destinat sectorului bananelor (denumit in continuare ,,programul’) din tarile ACP
ar trebui adaugat la Regulamentul (CE) nr. 1905/20062.

Masurile de asistenta financiard care urmeaza sa fie adoptate in temeiul programului ar
trebui sa aiba ca scop Tmbunatatirea nivelului de trai si a conditiilor de viata ale
persoanelor din zonele 1n care se cultiva banane si a celor implicate in procesarea
bananelor, in special ale micilor agricultori si entitafilor mici, precum si asigurarea
conformadrii cu standardele de sanatate si sigurantd a muncii si cu standardele de mediu, in
special cele referitoare la utilizarea pesticidelor si expunerea la acestea. Masurile ar trebui
deci sa sprijine adaptarea si sd includa, acolo unde este cazul, reorganizarea zonelor care
depind de exporturile de banane prin sprijin bugetar specific sectorului sau prin interventii
specifice proiectului. Aceste masuri ar trebui sa tinteasca asigurarea de politici de adaptare
atunci cand acest lucru este viabil, luand in considerare rezultatele si experientele
dobandite prin Sistemul special de asistenta pentru furnizorii traditionali de banane din
ACP stabilit in concordanti cu Regulamentul (CE) nr. 2686/94 al Consiliului? si prin
Cadrul special de asistenta (CSA) pentru furnizorii traditionali de banane din ACP stabilit
in concordanti cu Regulamentul (CE) nr. 856/1999 al Consiliului® si Regulamentul (CE)
nr. 1609/1999 al Comisiei*. Uniunea recunoaste importanta promovarii unei distributii mai
echitabile a veniturilor din comertul cu banane.

Programul ar trebui sa Tnsoteascd procesul de adaptare in tarile ACP care 1n ultimii ani au
exportat volume importante de banane in CE si care vor fi afectate de liberalizare in cadrul
Acordului de la Geneva privind comertul cu banane® sau Tn urma acordurilor bilaterale sau
regionale incheiate sau pe cale de a fi incheiate Intre Uniune si tarile din America Latina si
Centrald. Programul are la baza Cadrul special de asistentd pentru furnizorii tradiionali de
banane din ACP. Acesta are la baza Cadrul special de asistentd pentru furnizorii
traditionali de banane din ACP, respecta obligatiile internationale ale Uniunii in cadrul

......

caracter temporar, avand o durata de patru ani (2010-2013).

Concluziile Comunicarii Comisiei din 17 martie 2010 intitulata ,,Raportul bienal referitor
la Cadrul special de asistenta pentru furnizorii traditionali de banane din ACP” arata ca
programele de asistentd din trecut au contribuit in mod semnificativ la obtinerea unei
capacitati imbunatatite de diversificare economica reusitd, desi impactul total al acestora
nu poate fi incad masurat, precum si ca sustenabilitatea exporturilor de banane din tarile
ACP ramane fragila.

Comisia a realizat o evaluare a Cadrului special de asistenta, dar nu a elaborat inca o
evaluare a impactului masurilor de nsotire pentru sectorul bananelor.

a B W N -

JO L 378, 27.12.20086, p. 41.
JO L 286, 5.11.1994, p. 1.
JO L 108, 27.4.1999, p. 2.
JO L 190, 23.7.1999, p. 14.
JO L 141, 9.6.2010, p. 3.
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9) Comisia ar trebui sd asigure o coordonare adecvata a acestui program cu programele
orientative nationale si regionale din tarile beneficiare, mai ales in ceea ce priveste
atingerea obiectivelor economice, agricole, sociale si de mediu.

(10) Aproximativ 2% din comertul mondial de banane este certificat de organizatii de
producétori din sectorul comertului echitabil. Preturile minime din acest sector sunt
stabilite pe baza ,,costurilor durabile de productie” fixate in urma consultarii partilor
participante in scopul internalizarii costurilor de aliniere la norme sociale si de mediu
decente si al generarii unui profit rezonabil, pe baza caruia producatorii sa poata investi in
stabilitatea pe termen lung a activitatii lor.

(11) Pentru a evita exploatarea lucratorilor locali, lantul de productie din sectorul bananelor ar
trebui sa cada de acord asupra unei repartizari echitabile a veniturilor generate de acest
sector.

(12) Comisia ar trebui sd fie imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in ceea ce priveste
documentele de strategie geografice, programele indicative plurianuale si documentele
de strategie pentru programele tematice §i masurile de insotire, intrucdt acestea
completeazi Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 si sunt de aplicare generali. Este
deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze
consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti.

(13) Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 se modificd dupd cum urmeaza:
1. Articolul 4 se inlocuieste cu urmatorul text:
,JArticolul 4

Punerea in aplicare a asistentei Uniunii

Cu respectarea obiectivului general si a sferei de aplicare, precum si a obiectivelor si
principiilor generale ale prezentului regulament, asistenta Uniunii este pusd in aplicare prin
intermediul programelor geografice si tematice prevazute la articolele 5-16 si al
programelor prevazute la articolele 17 si 17a.”;

2. Se insereaza urmatorul articol:

SArticolul 17a
Principalele tari ACP furnizoare de banane

(1) Tarile ACP furnizoare de banane enumerate in anexa Illa beneficiaza de masuri de
insotire pentru sectorul bananelor. Asistenta Uniunii pentru aceste tari va avea ca
obiectiv sprijinirea procesului de adaptare a acestora ca urmare a liberalizarii pietei
bananelor in Uniune in cadrul OMC. Asistenta acordata de Uniune va fi folosita in
special pentru combaterea saraciei prin Tmbundtatirea nivelului de trai si a conditiilor
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de viata ale agricultorilor, ale persoanelor vizate si, acolo unde este cazul, ale
entitatilor mici, inclusiv prin respectarea normelor de munca si de securitate si prin
respectarea standardelor de mediu, inclusiv a celor referitoare la utilizarea
pesticidelor si expunerea la acestea. Asistenta Uniunii tine seama de politicile si de
strategiile de adaptare ale tarilor in cauza, precum si de pozitia regionala (in termeni
de proximitate fatd de regiunile ultraperiferice si de teritoriile dependente ale
Uniunii) si acorda o atentie speciala urmatoarelor domenii de cooperare:

(@) consolidarea competitivitatii sectorului exporturilor de banane, in conditiile in
care acest lucru este viabil, ludnd in considerare situatia diferitelor parti
implicate Tn acest lant;

(b) promovarea diversificarii economice a zonelor care depind de comertul cu
banane, acolo unde o astfel de strategie este viabila;

(c) gestionarea efectelor mai ample generate de procesul de adaptare, eventual in
legaturd cu ocuparea fortei de munca si serviciile de protectie sociala,
exploatarea terenurilor si reabilitarea mediului Inconjurator, precum si
stabilitatea macroeconomica, fara a se limita Insa la acestea.

(2) In limita sumei previzute in anexa IV, Comisia stabileste suma maxima disponibila
pentru fiecare tara ACP furnizoare de banane mentionata la alineatul (1) din
prezentul articol, pe baza unor indicatori obiectivi si ponderati dupa cum urmeaza:

(@ comertul cu banane cu Uniunea;

(b) importanta exporturilor de banane pentru economia tarii ACP in cauza si
nivelul de dezvoltare al tarii.

Cuantificarea criteriilor de alocare are la baza datele reprezentative anterioare anului
2010 si care acoperd o perioada de maximum cinci ani, precum si un studiu al
Comisiei de evaluare a impactului asupra tarilor ACP al acordului incheiat in cadrul
OMC, al acordurilor bilaterale si regionale incheiate sau pe cale de a fi incheiate intre
Uniune si tarile din America Latina si Centrald, exportatori principali de banane.

(3) Comisia adopta strategii multianuale de sprijin prin analogie cu articolul 19 si in
conformitate cu articolul 21. Se asigura ca aceste strategii completeazd documentele
strategice geografice ale tarilor vizate si garanteaza caracterul temporar al masurilor
de insotire pentru sectorul bananelor.

Strategiile de sprijin plurianuale destinate masurilor de insotire pentru sectorul
bananelor includ:

(@ un profil de mediu actualizat care tine seama in mod corespunzator de sectorul
bananelor din tara respectiva, axandu-se, printre altele, pe pesticide;

(b) informatii privind rezultatele programelor anterioare de sprijin pentru sectorul
bananelor;
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(c) indicatori de evaluare a progresului fata de conditiile de eliberare a fondurilor,
atunci cand se opteaza pentru subventii bugetare ca forma de finantare;

(d) rezultatele scontate ale asistentei;

(¢) un calendar al activitatilor de sprijin si al eliberarii preconizate de fonduri
pentru fiecare tard beneficiara;

()  modalitatile de realizare si monitorizare a respectarii standardelor esentiale de
munca convenite la nivelul OIM, precum si a respectarii conventiilor privind
siguranta muncii §i protectia sanatagii lucratorilor si a standardelor esentiale de
mediu relevante convenite la nivel international;

Cu 18 luni Tnainte de scadenta, se efectueaza o evaluare a programului de masuri de
insotire destinat sectorului bananelor si a progreselor inregistrate de tarile respective,
care contine recomandari cu privire la eventuale actiuni si la caracterul acestora.”;

Articolul 21 se inlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 21
Adoptarea documentelor de strategie si a programelor indicative multianuale

Documentele de strategie si programele indicative plurianuale prevazute la articolele 19 si
20, precum si examinarea acestora prevazuta la articolul 19 alineatul (2) si la articolul 20
alineatul (1), precum si masurile de insotire prevazute la articolele 17 si, respectiv, 17a se
adopta de Comisie prin intermediul actelor delegate Tn conformitate cu articolul 35 si sub
rezerva conditiilor stabilite la articolele 35a si 35b.”;

La articolul 22, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Programele de actiune anuale se adopti de Comisie tinind seama de avizele
Parlamentului European si ale Consiliului.”;

La articolul 23, alineatele (3) si (4) se inlocuiesc cu urmdatorul text:

»(3) Atunci cdand costul unor astfel de masuri depdseste 10 milioane de euro, Comisia
le adoptii tinind seama de avizele Parlamentului European si ale Consiliului. In ceea ce
priveste masurile specifice al caror cost nu depdagseste 10 milioane de euro, Comisia le
transmite, pentru informare, Parlamentului European si Consiliului in termen de o luna
de la adoptarea deciziei.

(4)  Modificarile masurilor specifice ce vizeazd, de exemplu, trecerea la adaptari
tehnice, prelungirea perioadei de punere in aplicare, realocarea creditelor in cadrul
bugetului estimativ sau cresterea sau reducerea bugetului cu o valoare mai mica de 20%
din bugetul initial, cu conditia ca aceste modificari sa nu afecteze obiectivele initiale,
astfel cum sunt stabilite prin decizia Comisiei, sunt comunicate Parlamentului European
si Consiliului in termen de o luna.”;

La articolul 25, alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Ajutorul Uniunii nu se utilizeaza, in principiu, pentru plata impozitelor, a taxelor sau
a drepturilor 1n tarile beneficiare.”;
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7. La articolul 29, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

(1) Angajamentele bugetare se efectucaza in temeiul deciziilor luate de Comisie in
conformitate cu articolul 17a alineatul (3), articolul 22 alineatul (1), articolul 23
alineatul (1) si articolul 26 alineatul (1).”;

8. La articolul 31 alineatul (1), paragraful al treilea se inlocuieste cu urmatorul text:

,»Pe langa persoanele fizice sau juridice eligibile in temeiul unui program tematic sau al
programelor prevazute la articolele 17 si 17a, participarea la procedurile de achizitii
publice sau de acordare de subventii finantate in temeiul unui program tematic in sensul
articolelor 11-16 si al programelor prevazute la articolele 17 si 17a este deschisa tuturor
persoanelor fizice resortisante ale unei tari in curs de dezvoltare, astfel cum este definita de
CAD al OCDE si 1n anexa II, precum si tuturor persoanelor juridice stabilite intr-0 astfel de
tard. Comisia publica si actualizeaza anexa II in conformitate cu revizuirile periodice ale
listei beneficiarilor de ajutor, intocmita de CAD al OCDE, si informeaza Consiliul in
consecinta.”;

9. La articolul 33, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:
»(2) Comisia transmite, pentru informare, rapoartele de evaluare Parlamentului

European si Consiliului. Se tine seama de rezultatele acestor evaluari la stabilirea
programelor §i a alocarii resurselor.”;

10. Articolul 35 se inlocuieste cu urmdtorul text:

wArticolul 35
Exercitarea delegarii de competente

(1) Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 17 alineatul (2), la
articolul 17a si la articolul 21 este conferita Comisiei pe perioada aplicarii prezentului
regulament.

(2) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

(3) Competenta de a adopta acte delegate este conferiti Comisiei in conditiile
prevazute la articolele 35a si 35b.

Articolul 35a
Revocarea delegarii de competente

(1) Parlamentul European sau Consiliul poate revoca in orice moment delegarea de
competente mentionatd la articolul 17 alineatul (2), la articolul 17a si la articolul 21.

(2) Institutia care a initiat o procedurd interna pentru a decide dacd intentioneazd sa
revoce delegarea de competente ia mdasuri pentru a informa cealaltd institutie si Comisia
intr-un termen rezonabil inaintea adoptirii unei decizii finale, indicind competentele
delegate care ar putea face obiectul unei revocdri, precum §i motivele posibile ale
revocarii.

(3) Decizia de revocare pune capdt delegdrii competentelor specificate in decizia
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11.

12.

13.

respectivd. Decizia produce efecte imediat sau la o data ulterioara, specificatd in aceasta.
Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare. Decizia se publicd
Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 35b
Obiectiuni la actele delegate

(1) Parlamentul European sau Consiliul poate formula obiectiuni la un act delegat in
termen de doud luni de la data notificarii.

La initiativa Parlamentului European sau a Consiliului, acest termen se prelungeste cu
doud luni.

(2) In cazul in care, la expirarea termenului previzut in alineatul (1), nici
Parlamentul European, nici Consiliul nu au formulat obiectiuni la actul delegat, acesta
se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si intrd in vigoare la data previzuta
in dispozitiile sale.

Actul delegat poate fi publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si poate intra in
vigoare Tnainte de expirarea termenului respectiv, in cazul in care atat Parlamentul
European, cdt si Consiliul au informat Comisia cu privire la intentia lor de a nu formula
obiectiuni.

(3) In cazul in care Parlamentul European sau Consiliul formuleazi obiectiuni la un
act delegat in termenul mentionat la alineatul (1), acesta nu intrd in vigoare. Institutia
care formuleaza obiectiuni isi expune motivele care au stat la baza acestora.”;

La articolul 38, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(1) Valoarea financiarad de referinta pentru punerea in aplicare a prezentului regulament
pentru perioada 20072013 este de 17 087 milioane EUR.

(2) Valorile indicative alocate pentru fiecare program prevazut la articolele 5-10, la
articolele 11-16, precum si la articolele 17-17a sunt stabilite Tn anexa IV. Aceste
valori sunt stabilite pentru perioada 2007-2013.”;

Se introduce anexa Illa, astfel cum este prezentata in anexa I la prezentul regulament;

Anexa IV se inlocuieste cu continutul anexei II la prezentul regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii Tn Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.
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Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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8.

9.

Principalele tari ACP furnizoare de banane
. Belize

. Camerun

. Cote d’Ivoire

. Dominica

. Republica Dominicana
. Ghana

. Jamaica

Saint Lucia

Saint Vincent si Grenadine

10. Suriname”.
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ANEXA 11

~ANEXA IV

Alocari financiare indicative pentru perioada 2007-2013 (in milioane EUR)

Total 17 087
Programe geografice: 10 057
America Latina 2690
Asia 5187
Asia Centrala 719
Orientul Mijlociu 481
Africa de Sud 980
Programe tematice: 5596
Investitii in resursele umane 1060
Mediu si gestionarea durabila a resurselor naturale 804
Actorii nestatali si autoritatile locale in domeniul dezvoltarii 1639
Securitate alimentard 1709
Migratie si azil 384
Tari ACP semnatare ale protocolului privind zaharul 1244
Principalele tari ACP furnizoare de banane 190
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EXPUNERE DE MOTIVE

Aspecte esentiale privind masurile de insotire pentru sectorul bananelor

Proiectul de regulament de modificare a Instrumentului de finantare a cooperdrii pentru
dezvoltare (ICD) are ca scop sprijinirea principalelor tari exportatoare de banane din Africa,
zona Caraibelor si Pacific (ACP), prin intermediul masurilor de Insotire pentru sectorul
bananelor (BAM) previazute pentru o durata de patru ani (2010-2013).

Prin intermediul Comisiei sale pentru dezvoltare, Parlamentul a identificat inca de la inceput o
serie de probleme legate de propunerea Comisiei. Comisia a subliniat Tn special necesitatea
asigurarii faptului cd masurile de insotire pentru sectorul bananelor sunt orientate spre
indeplinirea obiectivelor-cheie de dezvoltare si de eradicare a saraciei, ca standardele in
materie de mediu, sandtate si munca sunt respectate si ca sunt formulate criterii specifice
pentru alocarea fondurilor.

Parlamentul a purtat negocieri rapide si constructive cu Consiliul, facilitate de Comisia
Europeana, cu privire la toate aspectele esentiale si s-a ajuns la un acord rapid intre legislatori.

In concordanti cu acordul politic la care s-a ajuns, Consiliul a acceptat in pozitia sa comuna in
prima lectura toate cele 15 amendamente de fond din pozitia in prima lectura a Parlamentului.
Acestea sunt amendamentele 1, 2, 3, 4 (cu o adaptare tehnica), 25, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 26
si 17. Din punctul de vedere al raportorului, in ceea ce priveste aspectele esentiale,
Parlamentul se poate declara satisfacut de continutul proiectului de regulament in forma
propusa de Consiliu.

Raportorul recomanda o singurd modificare minora la versiunea propusa de Consiliu pentru
considerentul 5 (pe baza amendamentului 4 din pozitia in prima lecturd a Parlamentului)
pentru a imbunatati adaptarea tehnica facuta de Consiliu §i pentru a o aduce mai aproape de
textul initial convenit.

Cu toate acestea, nu s-a ajuns la niciun acord intre legislatori cu privire la aspectul orizontal al
aplicarii procedurii actelor delegate (articolul 290 din TFUE) in ceea ce priveste ICD,
procedura care ar viza si documentele de programare strategica legate de masurile de insofire
pentru sectorul bananelor. Din cauza acestui aspect controversat, dar foarte important, detaliat
n continuare, nu a fost posibilad incheierea in prima lectura a procedurii legislative privind
masurile de insotire pentru sectorul bananelor.

Aspecte financiare

Raportorul constatd ca Parlamentul si Consiliul au ajuns la un acord privind finantarea
masurilor de Insotire pentru sectorul bananelor pentru 2010 si 2011.

Raportorul doreste sa sublinieze insa ca preocuparile exprimate in prima lectura in legatura cu
modalitatile de finantare a masurilor de insotire pentru sectorul bananelor raméan valide si ca
Nnu s-a ajuns la niciun acord de finantare pentru 2012 si 2013.
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Propunerea de regulament reduce drastic marja disponibila in cadrul plafonului de la rubrica 4
din cadrul financiar multianual (CFM) pentru 2007-2013 si nu lasa un spatiu suficient de
manevra pentru a putea face fata unei posibile crize viitoare §i pentru a reactiona adecvat la
aceasta. In principiu, niciun nou instrument nu ar trebui si fie finantat prin redistribuire,
intrucét aceasta ar pune in pericol prioritatile existente; dimpotriva, un astfel de instrument ar
trebui finantat prin mobilizarea unor fonduri suplimentare.

Prin urmare, Parlamentul a solicitat o revizuire a CFM prin toate mijloacele prevazute la
punctele 21 si 23 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 privind disciplina bugetara si
buna gestiune financiara sau prin alte mijloace, cum ar fi cele incluse la punctele 25 si 27 din
acest acord.

Aceste preocupari ar trebui luate in considerare 1n cadrul deciziei privind finantarea masurilor
de insotire pentru sectorul bananelor pentru urmatorii ani.

Problema rimasa in suspensie pentru a doua lecturi: procedurile de control democratic

Contextul: care este miza?

Principalul obiectiv al recomandarii legislative propuse de raportor pentru a doua lectura este
acela de a proteja prerogativele democratice ale Parlamentului, asa cum sunt prevazute de
Tratatul de la Lisabona. In calitate de colegislator, Parlamentul trebuie s poata controla, de
pe pozitie egald cu Consiliul, adoptarea deciziilor strategice legate de destinatia ajutorului
pentru dezvoltare si de modul 1n care acesta este cheltuit.

Din punct de vedere tehnic, anumite decizii, adoptate in mod normal de Comisie in vederea
executdrii unui act de baza, indeplinesc criteriile specifice ,,actelor delegate” (articolul 290 din
TFUE). Introducerea procedurii actelor delegate ar oferi celor doud componente ale autoritatii
legislative posibilitatea de a formula efectiv obiectiuni fatd de anumite proiecte de decizii
propuse de Comisie sau chiar de a revoca delegarea de competente. Raportorul este convins
cd aceasta ar constitui un stimulent puternic pentru Comisie de a {ine seama in mod
corespunzator de sugestiile Parlamentului atunci cand planifica acordarea ajutorului UE in
ceea ce priveste alocarea fondurilor si prioritatile sectoriale. Dotarea Parlamentului cu
competente reale de control si de supraveghere, aceasta fiind intentia clara a Tratatului de la
Lisabona, ar constitui o contributie majord la diminuarea deficitului democratic in cadrul
procesului de luare a deciziilor in Uniunea Europeana.

Din acest motiv, mai multe amendamente procedurale propuse pentru prima lecturd vizeaza
introducerea corespunzatoare a procedurii actelor delegate in Regulamentul ICD, in
conformitate cu spiritul si litera Tratatului de la Lisabona. Aceleasi amendamente au fost de
asemenea propuse in raportul lui Gay Mitchell referitor la revizuirea la jumatatea perioadei a
ICD (A7-0078/2009).

Intrucat procedura actelor delegate se aplica si programarii altor instrumente de finantare din
domeniul actiunii externe aflate in curs de revizuire - Instrumentul pentru stabilitate,

Instrumentul pentru democratie si drepturile omului si Instrumentul financiar pentru
cooperarea cu tarile industrializate - comisiile parlamentare responsabile pentru aceste
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instrumente (AFET si INTA) au depus amendamente identice pentru prima lectura in
Parlament.

Pozitia comisiei noastre cu privire la actele delegate este consecventa cu analiza efectuata de
Serviciul Juridic al Parlamentului si respecta intru totul pozitia politica a Parlamentului
exprimatd de Conferinta presedintilor la 9 septembrie 2010: ,,Negociatorii Parlamentului ar
trebui sa insiste intotdeauna asupra includerii actelor delegate in toate deciziile care
indeplinesc criteriile prevazute la articolul 290 din TFUE - in special cele privind obiectivele,
alegerea prioritatilor, rezultatele asteptate si alocarile financiare n termeni largi — pentru a
pastra prerogativele Parlamentului in aceste domenii”.

Raportorul atrage atentia asupra caracterului obligatoriu al criteriilor de la articolul 290 - cu
alte cuvinte, daca aceste criterii sunt indeplinite (cum este cazul instrumentelor de finantare a
actiunii externe), ele nu pot face obiectul negocierilor politice sau al oricdror ,,aranjamente
speciale”, intrucat acest lucru ar contraveni tratatului.

Pentru Parlament, negocierile interinstitutionale privind instrumentele de finantare a actiunii
externe nu sunt deci numai un instrument de asigurare a unui control parlamentar efectiv si,
astfel, a unui control democratic asupra punerii in aplicare a legislatiei UE. Acestea vizeaza la
un nivel mai profund respectarea tratatului de catre toate institutiile. De asemenea, trebuie
remarcat ca rezultatul negocierilor privind utilizarea actelor delegate in executarea
instrumentelor de finantare a actiunii externe va stabili un precedent puternic pentru viitoarele
negocieri legislative referitoare la toate celelalte instrumentele de finantare. Daca pierdem
aceasta lupta, s-ar putea sa fim nevoiti sa asteptam un nou tratat pentru a putea exercita in
sfarsit competentele pe care Tratatul de la Lisabona ni le-a acordat deja.

Procedura

Dupa adoptarea formald a pozitiei in prima lectura in cadrul DEVE, in februarie 2010 au
demarat negocierile interinstitutionale cu privire la aspectul orizontal al actelor delegate in
cadrul instrumentelor de finantare a actiunii externe. Din cauza refuzului categoric al
Consiliului de a acorda Parlamentului rolul care Ti revine in aplicarea instrumentelor de
finantare, asa cum se prevede la articolul 290 din tratat, fara a prezenta solutii alternative
pentru a raspunde cerintei legitime a Parlamentului de a putea asigura un control democratic
corespunzator asupra executarii instrumentelor, nu s-a ajuns la un compromis.

La 21 octombrie 2010, Parlamentul a incheiat prima lectura si a adoptat rezolutii legislative
referitoare la toate instrumentele de finantare a actiunii externe, o majoritate larga sustinand
introducerea procedurii actelor delegate.

La 10 decembrie 2010, Consiliul si-a adoptat pozitia cu privire la trei dintre cele patru
instrumente, printre care si ICD. In pozitia sa, Consiliul a respins toate amendamentele din
prima lectura prin care se incerca introducerea actelor delegate in instrumente, fara a propune
insa vreo alta solutie.

Consiliul solicitd Parlamentului sa adopte inainte de sfarsitului lui 2010 (adica fara negocieri)
pozitia comuna a Consiliului, care - dupa cum Consiliul stie foarte bine - nu poate fi adoptata
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fara a ignora complet procedurile interne ale Parlamentului. De asemenea, Consiliul nu a
consultat Parlamentul pentru a stabili impreuna cel mai potrivit moment pentru transmiterea
pozitiei sale, asa cum ar fi trebuit sa procedeze in temeiul articolului 20 din Acordul privind
buna cooperare interinstitutionald in domeniul codeciziei.

-000-

Intrucat toate incercarile de a asigura progresul dosarelor in cadrul trilogurilor si al contactelor
la nivel tehnic au esuat, raportorul considera ca Parlamentul ar trebui sa adopte si sa 1si
reitereze cat mai repede Tn a doua lectura pozitia privind actele delegate. Avand in vedere
lipsa de propuneri alternative din partea celuilalt colegislator si necesitatea de a reactiona
rapid in interesul beneficiarilor, Parlamentul ar trebui sa isi reconfirme pozitia din prima
lecturd 1n ceea ce priveste procedura adecvata de control democratic si aplicarea actelor
delegate, fara a intra in acest moment Intr-o noua dezbatere privind amendamentele
individuale.

In acelasi timp, Consiliul ar trebui si fie solicitat s reactioneze cat mai repede la pozitia in a
doua lecturd a Parlamentului pentru a se garanta ajungerea la o solutie si deblocarea cat mai
rapida a fondurilor.

In concluzie, si avand 1n vedere argumentele juridice si politice expuse mai sus, raportorul

recomanda reintroducerea tuturor amendamentelor privind actele delegate si controlul
democratic depuse la prima lectura si respinse de Consiliu.
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