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Teckenforklaring

*  Samradsforfarande
***  Godkéannandeftrfarande
***|  QOrdinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***|||  Ordinarie lagstiftningsférfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den réttsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets &ndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for att uppmarksamma berdrda avdelningar
pé eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstalls
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett &ndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt ar avsett att dndra, innehaller en tredje och en fjarde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestammelse i
denna som andringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar andra delar av en
bestammelse i en befintlig akt som inte &ndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sddana fall markeras
enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om radets standpunkt vid forsta behandlingen infér antagandet av Europaparlamentets och
radets forordning om &ndring av radets férordning (EG) nr 1905/2006 om upprattande av
ett finansieringsinstrument fér utvecklingssamarbete

(16447/1/2010 — C7-0424/2010 — 2010/0059(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: andra behandlingen)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av radets standpunkt vid forsta behandlingen (16447/1/2010 — C7-0424/2010),
med beaktande av de nationella parlaments bidrag rérande forslaget till rattsakt,

med beaktande av sin stdndpunkt vid forsta behandlingen av drendet?, en behandling som avség
kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2010)0102),

med beaktande av artikel 294.7 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
med beaktande av artikel 66 i arbetsordningen,

med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen fran utskottet for utveckling
(A7-0009/2011).

Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid andra behandlingen.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

! Antagna texter fran sammantradet den 21 oktober 2010, P7_TA(2010)0382.

RR\855293SV.doc 5/20 PE456.653v02-00

SV



SV

EUROPAPARLAMENTETS STANDPUNKT

VID ANDRA BEHANDLINGEN"

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om &ndring av radets férordning (EG) nr 1905/2006 om upprattande av ett finansieringsinstrument
for utvecklingssamarbete

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 209.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

av foljande skal:

(1) Unionens politik pa utvecklingsomradet syftar till att minska och pa sikt utrota
fattigdomen.

@) Unionen har som medlem i Vérldshandelsorganisationen (WTO) atagit sig att integrera
handelsaspekter i strategier for utveckling och att framja internationell handel i syfte att pa
det globala planet verka for utveckling samt minskning och pa sikt utrotning av fattigdom.

3) Unionen stoder gruppen av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS) i deras
stravanden att uppna fattigdomsminskning och hallbar ekonomisk och social utveckling,
och erkanner betydelsen av deras ravarusektorer.

4) Unionen har forbundit sig att stddja en smidig och gradvis integration av
utvecklingslanderna i véarldsekonomin med en hallbar utveckling som mal. De viktigaste
bananexporterande AVS-landerna kan komma att stallas infér utmaningar till foljd av de
andrade reglerna for vérldshandeln, sarskilt liberaliseringen av tullsatsen for mest gynnad
nation (MGN) inom ramen for WTO, och av de bilaterala och regionala avtal som ingatts
eller haller pa att ingas mellan unionen och lander i Latinamerika.

* Andringar: ny text eller text som ersétter tidigare text markeras med fetkursiv stil och strykningar med
symbolen | .

! Europaparlamentets standpunkt av den 21 oktober 2010 (annu ej offentliggjord i EUT) och

radets standpunkt vid forsta behandlingen av den 10 december 2010 (annu ej offentliggjord i EUT).
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Forordning (EG) nr 1905/2006 bor darfor utdkas med ett program for kompletterande
atgarder for banansektorn i AVS-landerna (programmet).

5) Syftet med de atgarder for ekonomiskt stéd som ska antas inom ramen for programmet bor
vara att forbattra levnadsstandarden och levnadsvillkoren for de personer som lever i
bananodlingsomraden och &r verksamma inom banansektorns vérdekedjor, sarskilt sma
producenter och sma foretag, och att sékra efterlevnaden av arbetsnormer och normer for
hélsa och sakerhet pa arbetsplatsen samt miljonormer, framfor allt betraffande anvandning
av och exponering for bekdmpningsmedel. Atgarderna bor darfér ocksa stédja anpassning
och vid behov omfatta omorganisering i omraden som ar beroende av bananexporten i
form av sektorsspecifikt budgetstdd eller projektspecifika insatser. Atgarderna har till syfte
att framja en politik som stérker den sociala dimensionen, ekonomisk diversifiering eller
investeringar i forbattrad konkurrenskraft, nar detta ar hallbart, med hansyn tagen till
resultat och erfarenheter fran det sarskilda stodsystemet for traditionella AVS-leverantorer
av bananer faststallt i enlighet med radets forordning (EG) nr 2686/942 och den sarskilda
ramen for bistand till traditionella AVS-bananleverantorer faststalld i enlighet med
radets forordning (EG) nr 856/1999% och kommissionens férordning (EG) nr 1609/1999%,
Unionen inser att det ar viktigt att framja en mer rattvis fordelning av inkomsterna fran
banansektorn.

(6) Avsikten &r att programmet ska komplettera anpassningsprocessen i de AVS-lander som
har exporterat betydande mangder av bananer till unionen under senare ar och som
kommer att paverkas av liberaliseringen inom ramen for Genéveavtalet om handel med
bananer® eller som en foljd av de bilaterala och regionala avtal som ingatts eller héller pa
att ingas mellan unionen och vissa lander i Latinamerika och Centralamerika. Programmet
bygger pa den sérskilda ramen for bistand for traditionella AVS-bananleverantorer. Det ar
forenligt med unionens internationella ataganden inom ramen for WTO samt har ett
samband med omstrukturering och forbattring av konkurrenskraften och &r darfor av
tillfallig karaktar, med en langd av fyra ar (2010-2013).

(7 I slutsatserna i kommissionens meddelande av den 17 mars 2010 Tvéarsrapporten om den
sarskilda ramen for bistand till traditionella AVS-bananleverantdrer” framgar det att de
tidigare bistandsprogrammen i stor utstrackning bidrog till att forbattra kapaciteten for att
sakra en framgangsrik ekonomisk diversifiering, &ven om de exakta konsekvenserna annu
inte ar kénda, och att varaktigheten nar det galler AVS-landernas bananexport fortfarande
ar oséker.

(8) Kommissionen har utvarderat den sarskilda ramen for bistand, men den har inte gjort
nagon konsekvensanalys av de kompletterande atgarderna for banansektorn.

9) Kommissionen bor se till att detta program pa ett effektivt satt samordnas med de regionala
och nationella végledande program som genomfors i mottagarl&nderna, sarskilt nar det
galler forverkligandet av malen inom omradena for ekonomi, jordbruk, sociala fragor och
miljo.

LEUT L 378, 27.12.2006, s. 41.
2EGT L 286, 5.11.1994, s. 1.
SEGT L 108, 27.4.1999, s. 2.
4EGT L 190, 23.7.1999, s. 14.
®EUT L 141, 9.6.2010, s. 3.
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(10)

11)

(12)

(13)

Nastan tva procent av varldshandeln med bananer certifieras av producentorganisationer
for rattvis handel. Minimipriset for rattvisehandeln faststalls pa grundval av en berékning
av de langsiktiga produktionskostnaderna, som faststéllts i samrad med de berérda
aktorerna, i syfte att internalisera kostnaderna for att uppna anstandiga sociala och
miljomassiga standarder och sakra en rimlig vinst, som producenterna kan investera for att
skapa langsiktig stabilitet i sin verksamhet.

For att undvika exploatering av den lokala arbetskraften bor aktdrer i produktionskedjan
inom banansektorn enas om en rattvis fordelning av de inkomster som skapas av sektorn.

Kommissionen bor ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt nar det galler geografiska
strategidokument, flerariga vagledande program och strategidokument for tematiska
program, eftersom dessa kompletterar forordning (EG) nr 1905/2006 och har allméan
rackvidd. Det &r av sarskild betydelse att kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva.

Forordning (EG) nr 1905/2006 bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1905/2006 ska andras pa foljande satt:

(1)

(2)

Acrtikel 4 ska ersattas med foljande:

”Artikel 4
Genomfdrande av unionens bistand

| 6verensstammelse med det dvergripande syftet och tillampningsomradet, malen och de
allmanna principerna for denna forordning ska unionsbistandet genomféras genom de
geografiska och tematiska programmen i artiklarna 5-16 samt programmen i

artiklarna 17 och 17a.”

Foljande artikel ska inforas:

“Artikel 17a
De viktigaste bananexporterande AVS-landerna

1.  De bananexporterande AVS-lander som fortecknas i bilaga Illa ska komma i
atnjutande av kompletterande atgarder for banansektorn. Unionens bistand till dessa
lander ska ha till syfte att stodja deras anpassningsprocess till foljd av
liberaliseringen av unionsmarknaden for bananer inom ramen fér WTO. Unionens
bistand ska sérskilt anvandas for att bekampa fattigdom genom att forbéttra
levnadsstandarden och villkoren for producenterna och berdrda personer, i
forekommande fall sma foretag, inbegripet genom att sikra efterlevnaden av arbets-
och sékerhetsnormer och miljénormer, daribland anvandning av och exponering for
bekampningsmedel. Unionens bistand ska ta hansyn till Iandernas politik och
anpassningsstrategier och till deras regionala omgivning (nérheten till unionens
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yttersta randomraden och de utomeuropeiska landerna och territorierna), och sérskild
uppmarksamhet ska agnas foljande samarbetsomraden:

(@) Oka konkurrenskraften i bananexportsektorn, nar detta ar hallbart, med
beaktande av situationen for de olika intressenterna i produktionskedjan.

(b) Framja den ekonomiska diversifieringen i omraden som ar beroende av
bananer, i de fall dar detta ar en hallbar strategi.

(c) Atgarda de vidare konsekvenserna av anpassningsprocessen, som eventuellt rér
men inte begransas till sysselsattning och sociala tjanster, markutnyttjande och
aterstallande av miljon samt makroekonomisk stabilitet.

2. Inom ramen for det belopp som anges i bilaga IV ska kommissionen faststalla det
hogsta belopp som ska sta till forfogande for varje bananexporterande AVS-land som
avses i punkt 1 i denna artikel pa grundval av féljande objektiva och balanserade
indikatorer:

(@ bananhandeln med unionen,

(b) bananexportens betydelse for ekonomin i det berérda AVS-landet och i
forhallande till landets utvecklingsniva.

Tilldelningskriterierna ska faststéllas pa grundval av representativa uppgifter fran en
period fore 2010 pa hogst fem ar och av en kommissionsundersokning i vilken det
utvérderas pa vilka satt AVS-landerna paverkats av det avtal som ingatts inom ramen
for WTO, de bilaterala och regionala avtal som ingatts eller haller pa att ingas mellan
unionen och vissa lander i Latinamerika och Centralamerika som hor till varldens
storsta bananexportorer.

3. Kommissionen ska anta flerariga stodstrategier analogt med artikel 19 och i enlighet
med artikel 21. Kommissionen ska sorja for att strategierna kompletterar de
geografiska strategidokumenten for de bertrda landerna och att dessa kompletterande
atgarder for banansektorn ar av tillfallig karaktar.

De flerariga stodstrategierna for de kompletterande atgéarderna for banansektorn ska
bland annat omfatta

(@ en uppdaterad miljoprofil som beaktar banansektorn i det berdrda landet och
som bland annat behandlar bekdmpningsmedel,

(b) uppgifter om de resultat som uppnatts med tidigare stodprogram for
banansektorn,

(c) de indikatorer som ska anvandas vid utvardering av framstegen i forhallande
till villkoren for utbetalning, i de fall da budgetstod véljs som
finansieringsmetod,

(d) de forvantade resultaten av stodet,
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(e) entidsplan for stodatgarderna och de forvantade utbetalningarna for
varje enskilt mottagarland,

(F)  en beskrivning av hur utvecklingen mot en béttre efterlevnad av
ILO:s internationellt dverenskomna arbetsrattsliga normer och relevanta
konventioner om hélsa och sakerhet pa arbetsplatsen samt relevanta
internationellt dverenskomna miljonormer ska kunna uppnas och dvervakas.

Senast 18 manader innan programmet loper ut ska en utvardering goras av
programmet for kompletterande atgarder for banansektorn och framstegen i de
berdrda landerna, vilken ska innehalla rekommendationer betraffande de atgarder
som eventuellt maste vidtas och deras beskaffenhet.”

3 Avrtikel 21 ska erséttas med foljande:

“Artikel 21
Antagande av strategidokument och flerariga vagledande program

De strategidokument och flerariga vagledande program som avses i artiklarna 19 och 20,
eventuella 6versyner av dessa enligt artikel 19.2 och artikel 20.1 och de kompletterande
atgarder som avses i artikel 17 respektive 17a ska antas av kommissionen genom
delegerade akter i enlighet med artikel 35, med forbehall for de villkor som anges i
artikel 35a och 35b.”

(4)  Artikel 22.3 ska ersattas med foljande:

3. De arliga handlingsprogrammen ska antas av kommissionen med beaktande av
Europaparlamentets och rddets yttranden.”

(5) | artikel 23 ska punkterna 3 och 4 ersattas med féljande:

”3. Om kostnaden for dessa atgarder 6verstiger 10 miljoner EUR ska kommissionen
anta dem med beaktande av Europaparlamentets och radets yttranden. Nar det géaller
sarskilda atgarder under 10 miljoner EUR ska kommissionen éverséanda beslutet om
atgarderna till Europaparlamentet och till radet for kannedom inom en méanad efter
antagandet av sitt beslut.

4.  Andringar av de sarskilda atgarderna, t.ex. tekniska anpassningar, forlangning av
genomfdrandeperioden, omfordelning av medel inom ramen for den berédknade
budgeten, 6kning eller minskning av budgeten med ett belopp som understiger

20 procent av den ursprungliga budgeten, forutsatt att &ndringarna inte paverkar de
ursprungliga mal som anges i kommissionens beslut, ska anmalas till
Europaparlamentet och till radet inom en mdnad.”

(6) Artikel 25.2 ska erséttas med foljande:

2. Unionens bistand far i princip inte anvandas for att betala skatter, tullar eller andra
avgifter 1 de stddmottagande landerna.”

(7) Artikel 29.1 ska ersattas med foljande:
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1.  Budgetmassiga ataganden ska gdras pa grundval av beslut som fattats av
kommissionen i enlighet med artiklarna 17a.3, 22.1, 23.1 och 26.1.”

(8) | artikel 31.1 ska tredje stycket erséttas med foljande:

”Deltagande vid tilldelning av upphandlings- eller bidragskontrakt som finansieras inom
ramen fOr ett tematiskt program enligt artiklarna 11-16 och de program som anges i
artiklarna 17 och 17a ska vara 6ppet for alla fysiska personer som &r medborgare i och alla
juridiska personer som &r etablerade i ett utvecklingsland enligt OECD/DAC:s definition
och enligt bilaga Il, utdver fysiska och juridiska personer som ar berattigade enligt det
tematiska programmet eller de program som anges i artiklarna 17 och 17a. Kommissionen
ska offentliggdra och uppdatera bilaga 11 i 6verensstammelse med de regelbundna
oversynerna av OECD/DAC:s forteckning dver stddmottagare och informera radet om
detta.”

9) Artikel 33.2 ska ersattas med foljande:

»2. Kommissionen ska for kannedom 6verlamna utvarderingsrapporterna till
Europaparlamentet och till radet. Resultaten skall anvandas for att foérbattra
utformningen av programmen och tilldelningen av resurser.”

(10)  Artikel 35 ska ersattas med foljande:
YArtikel 35
Utdvande av delegering

1.  Befogenheten att anta de delegerade akter som avses i artiklarna 17.2, 17a och 21
ska ges till kommissionen for den period som denna forordning ar i kraft.

2. Sasnart kommissionen antar en delegerad akt ska kommissionen samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

3.  Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i artikel 35a och 35b.

Artikel 35a
Aterkallande av delegering

1.  Den delegeringen av befogenhet som avses i artiklarna 17.2 och 21 far aterkallas
nar som helst av Europaparlamentet eller radet.

2. Den institution som har inlett ett internt forfarande for att besluta huruvida en
delegering av befogenhet ska aterkallas ska stréva efter att underratta den andra
institutionen och kommissionen inom rimlig tid innan det slutliga beslutet fattas, och
ange vilka delegerade befogenheter som kan komma att aterkallas och skélen for detta.

3. Beslutet om aterkallande innebar att delegeringen av de befogenheter som anges i
beslutet upphor att galla. Det far verkan omedelbart, eller vid ett senare, i beslutet
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(11)

(12)
(13)

angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av de delegerade akter som redan trétt i
kraft. Det ska offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 35b
Invdndning mot delegerade akter

1. Europaparlamentet eller radet far invanda mot en delegerad akt inom en period pa
tva manader fran delgivningsdagen.

Pa Europaparlamentets eller radets initiativ ska denna period férlangas med
tva manader.

2. Omvarken Europaparlamentet eller radet vid utgangen av den period som avses i
punkt 1 har invant mot den delegerade akten ska den offentliggéras i Europeiska
unionens officiella tidning och trada i kraft den dag som anges i den.

Om bade Europaparlamentet och radet har underréattat kommissionen om att de har
beslutat att inte invanda, far den delegerade akten offentliggéras i Europeiska unionens
officiella tidning och trada i kraft innan denna tidsfrist 16pt ut.

3. Om Europaparlamentet eller radet invander mot den delegerade akten inom den
tidsfrist som anges i punkt 1 ska den inte trada i kraft. Den institution som invant mot en
delegerad akt ska ange skalen for detta.”

Acrtikel 38.1 och 38.2 ska ersattas med féljande:

”1.  Det finansiella referensbeloppet for genomforandet av denna férordning ar for
perioden 2007-2013 17 087 miljoner EUR.

2. | bilaga IV faststélls de vagledande belopp som tilldelas varje program som avses i
artiklarna 5-10, 11-16, 17 och 17a. Dessa belopp ar faststallda for perioden
2007-2013.”

Bilaga Illa, som &terges i bilaga I till den har forordningen ska inforas.

Bilaga 1V ska ersattas med bilaga Il till den hér férordningen.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
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BILAGA I

"BILAGA Illa
De viktigaste bananexporterande AVS-landerna

1. Belize

2. Kamerun

3. Elfenbenskusten
4. Dominica

5. Dominikanska republiken

6. Ghana
7. Jamaica
8. Saint Lucia

9. Saint Vincent och Grenadinerna

10. Surinam”
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BILAGA II

"BILAGA IV
Végledande tilldelning av medel for perioden 2007—-2013 (miljoner eur)

Totalt 17 087
Geografiska program: 10 057
Latinamerika 2690
Asien 5187
Centralasien 719
Mellangstern 481
Sydafrika 980
Tematiska program: 5596
Att investera i manniskor 1060
Miljo och hallbar férvaltning av naturresurser 804
Icke-statliga aktdrer och lokala myndigheter i 1639
utvecklingsprocessen

Tryggad livsmedelsforsdrjning 1709
Migration och asyl 384
AVS-lander som omfattas av sockerprotokollet 1244
De viktigaste bananexporterande AVS-landerna 190”
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MOTIVERING

Viktiga fragor om de kompletterande atgarderna for banansektorn

Forslaget till forordning om andring av férordningen om uppréattande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete syftar till att stodja de viktigaste
bananexporterande landerna i Afrika, Véastindien och Stillahavsomradet (AVS-landerna) med
hjalp av kompletterande atgarder for banansektorn under en period pa fyra ar (2010-2013).

Parlamentet vackte via sitt utvecklingsutskott en rad fragor om kommissionens forslag pa ett
tidigt stadium. Utvecklingsutskottet understrok framfor allt nédvandigheten av att sékra att de
kompletterande atgarderna for banansektorn ar anpassade till de centrala malen om utveckling
och utrotande av fattigdomen, av att det tas hansyn till miljo-, halso- och sékerhetsnormer och
av att det faststélls sarskilda kriterier for anslagsfordelningen.

Parlamentet inledde med stod fran kommissionen snabba och konstruktiva férhandlingar med
radet om alla vasentliga fragor, och de bada lagstiftarna nadde snabbt en 6verenskommelse.

Radet godtog i sin stdndpunkt vid forsta behandlingen, i dverensstammelse med den politiska
overenskommelsen, alla femton vasentliga andringsforslag fran parlamentets standpunkt vid
forsta behandlingen. Det rér sig om andringsforslag 1, 2, 3, 4 (med en teknisk anpassning),
25,6,7,8,9, 10,12, 13, 14, 26 och 17. Enligt foéredraganden kan parlamentet vara ndjt med
innehallet i radets forslag till férordning savitt galler de vasentliga fragorna.

Foredraganden rekommenderar endast en mindre &ndring av radets version av skél 5 (som
bygger pa parlamentets andringsforslag nr 4 vid forsta behandlingen) for att forbattra den
tekniska anpassning som radet har gjort och for att féra den narmare den ursprungliga
ordalydelsen som man enats om.

De bada lagstiftarna lyckades emellertid inte na nagon éverenskommelse om de 6vergripande
fragorna om tillampningen av forfarandet med delegerade akter (artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionsséatt) pa forordningen om uppréttande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete, som ocksa skulle omfatta de strategiska
programplaneringsdokumenten for de kompletterande atgarderna for banansektorn. Det &r
endast med anledning av denna kontroversiella men mycket viktiga fraga, som forklaras mer
ingaende nedan, som det inte gick att nd en 6verenskommelse om lagstiftningsforfarandet for
de kompletterande atgarderna for banansektorn vid forsta behandlingen.

Ekonomiska aspekter

Foredraganden noterar att parlamentet och radet har natt en éverenskommelse om
finansieringen av de kompletterande atgarderna for banansektorn for 2010 och 2011.

Foredraganden skulle dock vilja understryka att de farhagor rérande bestammelserna om
finansieringen av de kompletterande atgarderna for banansektorn som namndes i samband
med den forsta behandlingen fortfarande &r aktuella och att det annu inte har natts nagon
finansieringsdverenskommelse for 2012 och 2013.
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Forslaget till forordning minskar drastiskt marginalen under utgiftstaket for rubrik 4 i den
flerariga budgetramen for 20072013 och lamnar darfor inte tillrackligt med
mandverutrymme for EU att pa lampligt satt hantera och reagera pa eventuella kriser. Nya
instrument bor principiellt inte finansieras genom omfordelning, eftersom detta skulle
aventyra de nuvarande prioriteringarna, utan i stallet genom frigérande av ytterligare medel.

Parlamentet har darfor efterlyst en 6versyn av den flerariga budgetramen med hjalp av alla de
medel som foreskrivs i punkterna 21 och 23 i det interninstitutionella avtalet av

den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning, eller genom medel av
det slag som avses i punkterna 25 och 27.

Dessa farhagor bor beaktas nar det fattas beslut om finansieringen av de kompletterande
atgarderna for banansektorn for de féljande aren.

Aterstaende fragor till andra behandlingen: forfaranden for demokratisk kontroll

Bakgrund: Vad star pa spel?

Det huvudsakliga syftet med den lagstiftningsrekommendation som foredraganden foreslar for
andra behandlingen &r att skydda parlamentets demokratiska befogenheter enligt
Lissabonfordraget. Som medlagstiftare ska parlamentet ha samma majligt som radet att
granska antagandet av strategiska beslut om var och hur utvecklingsbistandet ska anvandas.

Rent formellt uppfyller en rad beslut, som normalt fattas av kommissionen i syfte att
verkstalla en grundlaggande réttsakt, kriterierna for delegerade akter (artikel 290 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt). Inférandet av forfarandet med delegerade akter skulle
ge den lagstiftande myndighetens bada parter mojlighet att effektivt invanda mot vissa av de
forslag till beslut som kommissionen lagger fram, eller att rent av aterkalla delegeringen.
Foredraganden ar dvertygad om att detta kommer att utgdra ett starkt incitament for
kommissionen att ta vederborlig hansyn till parlamentets forslag vid planeringen av

EU:s bistand vad géller anslagsfordelning och sektorsvisa prioriteringar. Om parlamentet ges
verkliga kontroll- och tillsynsbefogenheter, vilket uppenbart &r avsikten enligt
Lissabonfordraget, skulle detta i stor utstrackning bidra till att minska det demokratiska
underskottet i EU:s beslutsprocess.

Detta ar anledningen till att flertalet av de forfarandemassiga andringarna fran forsta
behandlingen syftar till att sdkerstélla att forfarandet med delegerade akter vederbérligen
inforlivas i forordningen om uppréattande av ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete, i enlighet med andemeningen och ordalydelsen i Lissabonfordraget.
Samma andringsforslag har dven lagts fram i min kollega Gay Mitchells betdnkande om
halvtidsdversynen av finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete (A7-0078/2009).

Eftersom férfarandet med delegerade akter daven géller for programplaneringen for de 6vriga
finansiella instrumenten pa omradet yttre atgarder, som for narvarande ar foremal for dversyn,
nadmligen stabilitetsinstrumentet, instrumentet for framjande av demokrati och manskliga
rattigheter och instrumentet for samarbete med industrildnder, ingav de parlamentsutskott som
ar ansvariga for dessa instrument (utskottet for utrikesfragor och utskottet for internationell
handel) identiska &ndringsforslag vid forsta behandlingen i parlamentet.
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Utvecklingsutskottets standpunkt om delegerade akter star i dverensstammelse med den
analys som genomforts av parlamentets rattstjanst och ar helt i linje med parlamentets
politiska standpunkt, som framfordes av talmanskonferensen den 9 september 2010, det vill
sdga att parlamentets forhandlare alltid ska insistera pa att delegerade akter infors i alla beslut
som uppfyller kriterierna i artikel 290 i foérdraget om Europeiska unionens funktionsséatt — i
synnerhet betraffande mal, val av prioriteringar, forvantade resultat och anslag i vid
bemarkelse — i syfte att skydda parlamentets rattigheter pa dessa omraden.

Foredraganden konstaterar att kriterierna i artikel 290 &r obligatoriska. Detta innebér att man,
nér Kriterierna val uppfylls (vilket &ar fallet med de yttre finansieringsinstrumenten), inte kan
forhandla om dem i politiska syften eller besluta om ”sdrskilda ordningar” om dem, eftersom
detta skulle strida mot sjalva fordraget.

For parlamentet handlar de interinstitutionella forhandlingarna om de externa
finansieringsinstrumenten darfor inte bara om att sakra en effektiv parlamentarisk, och
darmed demokratisk, kontroll av genomférandet av unionslagstiftningen utan dven om
institutionernas respekt for fordraget. Det ar &ven vart att beakta att resultatet av
forhandlingarna om anvandningen av delegerade akter i samband med genomférandet av
finansieringsinstrumenten pa omradet for yttre atgarder kommer att skapa ett starkt prejudikat
for framtida lagstiftningsforhandlingar om alla finansieringsinstrument. Om vi forlorar denna
strid kan vi bli tvungna att invéanta ett nytt fordrag for att i slutdandan fa de befogenheter som
Lissabonfordraget redan ger oss.

Forfarandet

Efter det formella antagandet av standpunkten vid forsta behandlingen i utvecklingsutskottet
inleddes interinstitutionella férhandlingar i februari 2010 om den dvergripande fragan om
delegerade akter i de externa finansieringsinstrumenten. Eftersom radet kategoriskt vagrade
att bevilja parlamentet dess rattmatiga roll i genomférandet av de finansiella instrumenten,
som faststalls i artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, utan att lagga
fram nagra alternativa forslag for att tillmotesga parlamentets legitima stravan efter verklig
demokratisk kontroll av genomférandet av instrumenten, naddes ingen éverenskommelse.

Den 21 oktober 2010 avslutade parlamentet sin forsta behandling genom att anta
lagstiftningsresolutioner om samtliga externa finansieringsinstrument, och en bred majoritet
stodde inforandet av forfarandet med delegerade akter.

Den 10 december 2010 antog radet formellt sin standpunkt om tre av de fyra instrumenten,
daribland finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete. I sin standpunkt forkastade
radet samtliga andringsforslag fran forsta behandlingen som syftade till att infora delegerade
akter i instrumenten, utan att foresla nagot alternativt forfarande.

Radet uppmanade parlamentet att anta dess standpunkt fore utgangen av 2010 (dvs. utan
forhandling). Detta skulle — vilket radet &r mycket val medvetet om — ha kravt att parlamentet
helt asidosatte sina interna forfaranden. Radet radfragade heller inte parlamentet om néar det
vore lampligast att Oversanda standpunkten, vilket man skulle ha gjort i enlighet med

artikel 20 i avtalet om gott interinstitutionellt samarbete i fraga om medbeslutandeforfarandet.
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Eftersom alla forsok att ga vidare med drendet under trepartsméten och kontakter pa teknisk
niva misslyckats, anser foredraganden att parlamentet sa snabbt som majligt bor anta och
bekréfta sin standpunkt betraffande de delegerande akterna vid andra behandlingen. Med
tanke pa bristen pa alternativa forslag fran medlagstiftaren och nédvéandigheten av att agera
fort i formanstagarnas intresse bor parlamentet bekrafta sin standpunkt vid

forsta behandlingen vad galler det lampliga forfarandet for demokratisk kontroll och
anvandningen av delegerade akter utan att i detta skede inleda en ny diskussion om enskilda
andringsforslag.

Samtidigt bor radet uppmanas att reagera sa snabbt som majligt pa parlamentets standpunkt
vid andra behandlingen, i syfte att sakerstalla att det gar att hitta en 16sning och att de sparrade
medlen kan frigoras sa snart som majligt.

Sammanfattningsvis och mot bakgrund av de réttsliga och politiska argument som anges
ovan, rekommenderar foéredraganden att alla &ndringsforslag rérande delegerade akter och
demokratisk kontroll fran forsta behandlingen som forkastades av radet aterinfors.
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